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Wojta Gminy Rewal
Z dnia 01 marca 2017r.

uchylajace Zarzadzenie nr 10/2017 Wéjta Gminy Rewal

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1
Uchylam Zarzgdzenie Nr 10/2017 Wéjta Gminy Rewal z dnia 02 lutego 2017 roku w

sprawie powotania likwidatora samorzadowej instytucji kultury Gminy Rewal o nazwie
,Gminny Os$rodek Kultury” w Rewalu z siedzibg w Rewalu przy ul. Stowackiego 1.

§ 2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Woijt Smi
)
Robert ski
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawié art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLII/215/17 Rady Gminy,Rewal z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie likwidacji
samorzqdowej instytucyi kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewalu.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2017 r. Rada Gminy Rewal podjgta uchwalg
Nr XLII/215/17 w sprawie likwidacji samorzqdowej instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury
w Rewalu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu
3 lutego 2017 r.

' Jako materialnoprawng podstawe wW. aktu powolano art. 22 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’, zgodnie z ktorym w szczegdlnie uzasadmonych
przypadkach organizator moze zlikwidowaé instytucje kultury. Z kolei, art. 22 ust. 2 i ust.
powolanej ustawy stanowig odpowiednio, ze organizator jest obowiqzany na 6 miesigcy przed
wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury podaé¢ do publicznej wiadomosci informacje
o zamiarze i przyczynach likwidacji. W przypadku likwidacji instytucji kultury z powodu braku
srodkéw finansowych, celem informacji, o ktérej mowa w ust. 2, powinno by¢, miedzy innymi,
stworzenie mozliwosci podjecia dzialan do zgromadzenia tych Srodkow, ktére umozliwiq dalsze
Jfunkcjonowanie instytucji.

Nalezy przy tym podkreslié, ze prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest dla jednostki
samorzadu terytorialnego zadaniem wiasnym o charakterze obowigzkowym (art. 9 ust. 2 ustawy).

7 uzasadnienia do uchwaly Nr XLII/215/17 wynika, ze zamiar likwidacji Gminnego
Osrodka Kultury w Rewalu zostal podany do publicznej wiadomosci w terminie okreslonym
w art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej poprzez
zamieszczenie uchwaly Nr XXXIV/165/16 Rady Gminy Rewal z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie zamiaru likwidacji instytucji kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewalu
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Rewal oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Gminy i siedzibie Gminnego Osrodka Kultury w Rewalu.

A zatem, przestanka wskazana w przywolanym unormowaniu zostala spelniona, przy czym,
nie jest to jedyny obowiazek, z ktérego gmina — jako organizator instytucji kultury — musi sig
wywiazaé dla skutecznego jej zlikwidowania. W przedmiotowe;j spraw1e bowiem, znajdzie takze
zastosowanie przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych?, wedle ktérego organy wladzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujq zalozenia albo projekty
aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwiqzku, okreslajqc
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do

! Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.,
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leg lerminu ng przedstawienie opinii liczy sie od dnig nastepujqeego po dniy
dorgczenia zalozer albo projekty wraz » pismem okreslajqcym termin przedstawieniq opinii.
Nieprzedstawienie opinii w w Znaczonym terminie uwazq sie za rezygnacje z prawa Je¢j wyrazenia,
Powyzsze stanowisko potwierdzi} Naczelny Sad Administracyjny, ktory zaakcentowal, ze
obowiqzelk organdw samorzqdy lerylorialnego dotyczqcy zasiegniecia opinij zwiqzkow zawodowych
o zalozeniach albo projektach aktéw prawnych odnosi sie tylko do ych sposréd nich, kigre dotyczq
okreslonego przedmiotu. Jest op wskazany w ustawie o zwiqzkach zawodowych przez generalne
odestanie, 8ayz art. 19 yst | lejze ustawy stanowi "o pravie opiniowaniq w zakresie objetym
zadaniami zwiqzkow zawodowych”. Zadania te Wymienia art. | ust, ] qrt 4iart 6 wskazanej
ustawy. Analiza zaday Wymienionych w tych przepisach prowadzi dp wniosku, ze chodzi
O reprezentacje i obrong praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obronq ich
8odnosci, intereséw materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, Iworzenia
korzystnych warunkgw pracy, byt i wypoczynku. Zauwazyé nalezy, ze w ustawie o zwiqzkach
zawodowych zadaniq te okreslone sq ylko generalnie, q bardziej szczegolowe scharakteryzowanie

21 dni ze wzgledu ng wazny interes publiczny.  Skrécenie lerminu  wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Bj

Niewatpliwie zaréwno zamiar likwidacji instytucyi - kultury, Jak faktyezna likwidacja
placéwki, odnoszq  sie wprost do dzialalnosei zwiqzkow zawodowych, térych celem jest
reprezentowanie i obrong praw, intereséw zawodowych i socjalnych  udzi pracy,
aw przedmiotowej Sprawie - pracownikéw Centrum K ultury. W zwiqzku z tym stwierdzic nalezy, ze
uchylenie sie organu od zasiegnieciq opinii zwiqzky zawodowego o pProjekcie akty prawnego

14 lutego 2017 r., znak: P—1.4130.118.2017.AB, Wystapiono do Wojta Gminy Rewal 7 prosba
o informacje, czy projekty uchwat Nr XLII/215/17 w sprawie likwidacji samorzqdowej instytucji
kultury pn, Gminny Osrodelk Kultury w Rewaly lub Ny XXXIV/165/16 z dnia 30 czerwcea 2016 1.
W Sprawie zamiary likwidacji instytucyi kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Rewaly zostaty

2017 r., znak: ORA.0007.42.2017, udzielita odpowiedz; negatywne;j, podnoszac, ze przy Gminnym

warunkéw pracy, bytu i Wypoczynku (art. 6).
Wyktadnia powolanych regulacji prowadzi zatem do wniosku, iz w kazdym Przypadku, gdy
projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej WyZzej materii, odpowiednie
organizacje zwigzkowe winny byé uprawnione do jego zaopiniowania zgodnie
Z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Kompetencja ta jest niezalezna od faktu
Przynaleznosci do zwigzku 0s0b, na ktére rozciagng sie skutki projektowanego akty prawnego.
Wszystkie organizacje zZwigzkow zawodowych spetniajace kryterium Teprezentatywnogci,
W rozumjeniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego?,
uprawnione s do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materij objetej zadaniami

T

* Tak w wyroku z dnia 29 lutego 2012 ., sygn. akt I1 OSK 45/12.
! Ustawa 2z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogy Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz. U. poz. 1240).



zwigzk6w niezaleznie od faktycznej dziatalnogei zwigzku na danym obszarze bedacym
przedmiotem regulacji danego aktu prawnego”.

W' konsekwencji, wobec zaistnialych okolicznosci, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XLI11/215/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie likwidacji samorzqdowej

Rozstrzygniecie  nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskie g0 w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja;:
1. Rada Gminy Rewal,
2 aﬁaﬁ

* Por. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 ., sygn. akt I SA/Wa
2329/13.
® Tak Wojewa6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt 111 SA/Wr 180/16.
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