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Wprowadzenie

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” jest dokumentem wyznaczającym główne kierunki działań mających na celu zapewnienie mieszkańcom gminy życia na odpowiednim poziomie. Ma ona stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 
Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Różnorodność problemów społecznych występujących 
w Gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. 
Życie na odpowiednim poziomie oznacza zdolność prowadzenia normalnej egzystencji, osiągania poczucia bezpieczeństwa i własnej wartości oraz możliwość wykorzystywania zdolności intelektualnych i psychofizycznych w dążeniu do realizacji celów osobistych, a także szansę samourzeczywistniania. Jest to produkt wzajemnego oddziaływania warunków społecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i środowiskowych, które wpływają na rozwój indywidualny i społeczny.

Spełnianie oczekiwań w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich działań strategicznych. Program budowy i wzmacniania społeczeństwa obywatelskiego opiera się na strategii włączania coraz większych segmentów społeczności w nurt podejmowania decyzji oraz zwiększania możliwości ich działania w kluczowych dla życia społecznego obszarach.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z istniejących w gminie Rewal zagrożeń, które rodzą ubóstwo oraz inne negatywne zjawiska społeczne. Trudna sytuacja na rynku pracy, spadek zamożności mieszkańców Gminy, pogłębiająca się pauperyzacja społeczeństwa może wpłynąć na zwiększenie skali zjawiska patologii, alienacji 
i marginalizacji grup społecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy społeczne a w szczególności utrzymujące się bezrobocie, ubóstwo, kryzys rodziny, niepełnosprawność, bezdomność, uzależnienia wymagają wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziałania. Stworzenie spójnego systemu współpracy podmiotów realizujących zadania w zakresie pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeństwa publicznego i innych dziedzin życia zagwarantuje kompleksowość i efektywność podejmowanych działań.

Przejawem takiego podejścia będzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie równości szans w dostępie do podstawowych usług a w konsekwencji stworzenie Przyjaznej Gminy 
w sferze społecznej.

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” stanowi scenariusz przyszłości, do którego należy dążyć, tworzy określone sposoby działania, dzięki którym dokona się transformacja sytuacji obecnej na projektowaną.

Efektem tak wypracowanej Strategii będzie funkcjonalna społeczność i zaradni obywatele.

W prace nad „Strategią rozwiązywania problemów społecznych na terenie Gminy Rewal” zaangażowane zostały poszczególne wydziały Urzędu Gminy, instytucje i jednostki działające na terenie Gminy wraz z mieszkańcami.

Strategia jest zgodna z założeniami polityki państwa, ustaw kompetencyjnych nakładających na organa administracji rządowej i samorządowej określone obowiązki 
a także niżej wymienionymi dokumentami strategicznymi:

· Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013,

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013,

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki,
· Strategia Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej do roku 2015.
Bazą opracowania Strategii były materiały, analizy statystyczne zgromadzone 
i opracowane przez Urząd Gminy, Główny Urząd Statystyczny w Warszawie, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach, Komendę Powiatową Policji w Gryficach a także przeprowadzone ankiety oraz raport z badań opinii publicznej mieszkańców gminy.
Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych problemów społecznych wyodrębniono 6 obszarów strategicznych, wokół których była budowana strategia rozwiązywania problemów społecznych:
1. Obszar I – Przeciwdziałanie i zapobieganie skutkom bezrobocia i ubóstwa.
2. Obszar II – Niepełnosprawność, problemy ludzi starszych i chorych.
3. Obszar III – Kryzys rodziny – przemoc w rodzinie.
4. Obszar IV – Alkoholizm i inne uzależnienia.
5. Obszar V – Zasoby mieszkaniowe.
6. Obszar VI – Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Działania zaplanowane do realizacji w ramach strategii uwzględniają sytuację demograficzną, społeczną, gospodarczą, mieszkaniową, materialną i zdrowotną mieszkańców gminy Rewal. Mając na uwadze złożoność problemów opracowana została analiza SWOT, która umożliwiła dokonanie konfrontacji wewnętrznych (słabych i mocnych) 
i zewnętrznych (szans i zagrożeń) uwarunkowań sfery pomocy społecznej. Analiza SWOT oraz katalog problemów społecznych pozwoliły na opracowanie celów strategicznych oraz wytyczenie kierunków działań w rozwiązywaniu określonych kwestii.

Opracowany dokument jest Strategią długookresową – do 2013 roku i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakże konieczne będzie ich weryfikowanie.

Horyzont realizacji Strategii implikuje konieczność opracowania i wdrażania średniookresowych programów celowych jako uzupełnienie do każdego z wyodrębnionych obszarów tematycznych. Programy zadaniowe bazujące na aktualnej diagnozie rzeczywistości społecznej, umożliwią wprowadzanie nowych, wynikających z potrzeb rozwiązań, a także zagwarantują mierzalność, osiągalność i realność celów, co stanowi podstawowy warunek monitoringu strategii.

Atrybutem „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” jest otwarta formuła programowa oraz elastyczność zadaniowa, co umożliwia szybkie adaptowanie zmian w sferze ekonomicznej oraz społeczno-kulturalnej.
I  Metodologia opracowania Strategii 

Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk), występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dlatego też mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej prowadzone na terenie Gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin, mieszkańców gminy. 

W literaturze przedmiotu strategią zwykło się określać dokument, który wybranym, przemyślanym i założonym do osiągnięcia celom przypisuje cały wachlarz zadań, określa środki i metody ich realizacji, w sposób całościowy i przemyślany wytycza kierunki, typuje priorytety oraz wskazuje zagrożenia. Zawiera również metody oceny (ewaluacji) 
i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Rozwiązania szczegółowe opracowań bywają wielorakie i operują różnym poziomem uszczegółowienia. Jednak z założenia, biorąc pod uwagę stosunkowo długi horyzont czasowy (7 lat) strategia musi być dokumentem 
o stosunkowo dużym poziomie ogólności. Dynamika procesów społecznych i warunkujących je procesów ekonomicznych jest tak duża, że dokumenty planistyczne muszą stwarzać możliwości modyfikacji i poprawek. 

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjęto następujący tryb postępowania:

1. określenie misji Gminy w zakresie polityki społecznej zawierającej cel nadrzędny, do którego władze wspólnoty samorządowej zamierzają dążyć;

2. określenie celów podstawowych, których realizacja przyczyni się do wypełnienia założonej misji;

3. wskazanie celów strategicznych oraz zadań służących osiągnięciu wytyczonych celów podstawowych;

4. określenie podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań.

Opracowywany dokument musi zawierać wskazanie okresu, w którym będzie realizowany. Specyfika planowania strategicznego zakłada długofalowe działania i dlatego należy określić stosunkowo odległy horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiązaniach i działaniach nie koncentrować się na bieżących, doraźnych i często partykularnych celach, lecz skupić uwagę na tych problemach, które z uwagi na swój ciężar gatunkowy, zakres oddziaływań, skutki dla społeczności lokalnej są ważne dla całej wspólnoty. Dlatego też zakreślony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje się spełniać te warunki. Dodatkowo pokrywa się on z przyjętym w Unii Europejskiej okresem budżetowania, co pozwala na skorelowanie rozwiązywanych problemów z wykorzystaniem szans, jakie niosą ze sobą możliwości korzystania z funduszy unijnych.

W dokumencie strategii można wyróżnić dwie części.

Część pierwsza – Diagnoza Stanu istniejącego gminy Rewal zawiera ocenę aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej Gminy. Z uwagi na tematykę opracowania (strategia dotyczy problemów społecznych) raport dotyczy tych dziedzin, które w największym stopniu wpływają na aktualny poziom życia mieszkańców gminy. Dlatego też znajduje się tutaj m.in. opis infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemów społecznych na terenie Gminy.

Część druga natomiast rozpoczyna się tzw. analizą SWOT. Obejmuje ona szanse 
i zagrożenia, wskazuje mocne i słabe strony Gminy, analizuje perspektywy, projekcje 
w obszarze szeroko rozumianej polityki społecznej i tych sfer życia, które bezpośrednio jej dotykają. Analiza SWOT sporządzona została w formie tabelarycznego zestawienia. Przyjęty sposób prezentacji pozwala na czytelne przedstawienia obszarów, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiągnięcie zamierzonych rezultatów.

W drugiej części Strategii została wytyczona misja Gminy oraz wskazano wspomniane wcześniej cele podstawowe i operacyjne. Ich wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wypływającymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej społeczności. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące udziałem zwłaszcza pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.
II  Zewnętrzne konteksty Strategii
Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem Unii Europejskiej 
a ten fakt umożliwił udział w programach wspólnotowych dotyczących także rozwiązań społecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej wskazującej  państwom członkowskim, jak mogą sobie one radzić z najpoważniejszymi bolączkami społecznymi takimi jak chociażby wykluczenie społeczne. 

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjęła konkretne wytyczne w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest „bardziej spójne społeczeństwo: równe szanse dla wszystkich”. Natomiast podstawowym narzędziem realizacji tego celu jest zastosowanie Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzić do opracowania jednej listy wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, włączając w to cele horyzontalne, takie jak równość szans i dostęp do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań 
w obszarze polityki społecznej. Założenia podstawowe tej metody  polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto szereg wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych.

W 2005 r. przyjęta została przez Komisję Europejską druga faza Agendy Społecznej, obejmująca okres do 2010 r. Jej mottem stało się sformułowanie: „Społeczna Europa 
w gospodarce światowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. 

Agenda Społeczna przewiduje modernizację modelu społecznego w Europie w oparciu 
o realizację założeń Agendy Lizbońskiej. Nowa Agenda mówi o konieczności gwarancji zatrudnienia i zwiększenia szans na jego osiągnięcie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiągnięty dzięki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje 
i nowe technologie oraz zwiększenie ochrony socjalnej. 

Europejski Model Społeczny opiera się na przekonaniu, że możliwe jest pogodzenie wymogów szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacją celów społecznych (bezpieczeństwo zatrudnionych, dostęp do sfery publicznej itp.). 

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz 
z wcześniej wymienionych dokumentów.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:
· ograniczenie bezrobocia długookresowego; 

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży; 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych; 

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:
· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami;

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Poza programami wspólnotowymi opracowywane są dokumenty krajowe. Rada Ministrów RP opracowała założenia aktywnej polityki społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten, przyjęty 13 września 2005 r., nosi nazwę STRATEGII POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007 – 2013. Strategia wytycza 7 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone i zrealizowane przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego, ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Sformułowane priorytety krajowe są następujące:

1.  poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin (wsparcie rodzin 
w wychowaniu i edukacji dzieci);

2.  wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

3.  kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych;

4.  budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym;

5.  aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych;

6.  partnerstwo publiczno – społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych;

7.  integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 

Dokumenty planistyczne w zakresie polityki społecznej przygotowywane są również na poziomie wojewódzkim (Strategia Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej do roku 2015). Rozwiązywanie problemów społecznych to nie tylko zadanie samorządu województwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia 
i pomocy osobom potrzebującym w miejscu ich zamieszkania, a więc przy udziale jednostek organizacyjnych samorządów lokalnych. Województwo poprzez działalność Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej pełni rolę wspierającą, aktywizującą, koordynującą i inicjującą nowe rozwiązania, zmierzające tym samym do wyrównywania poziomu życia mieszkańców Pomorza Zachodniego. Strategia określa główne działania samorządu województwa zgodnie 
z przypisanymi województwu zadaniami z zakresu pomocy społecznej.

Misją powyższej Strategii jest: podnoszenie jakości życia wśród tych mieszkańców regionu, którzy ze względu na trudną sytuację życiową, nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogą uczestniczyć lub mają ograniczy udział w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym.

Celem pośrednim jest stworzenie spójnego systemu realizacji zadań polityki społecznej.

Cele strategiczne to:

· Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia,

· Pomoc rodzinom w prawidłowym wypełnianiu ról społecznych,

· Przeciwdziałanie i łagodzenie negatywnych skutków marginalizacji grup społecznych,

· Zmniejszenie spożycia alkoholu i używania środków psychoaktywnych oraz ograniczanie ich negatywnych skutków wśród mieszkańców województwa,

· Tworzenie warunków równego dostępu osób niepełnosprawnych do życia zawodowego i społecznego,

· Podniesienie bezpieczeństwa społecznego i socjalnego wśród osób starszych.

Opracowana „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” jest zgodna także z Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki, który wskazuje na możliwości pozyskania w Polsce środków finansowych z Europejskiego Funduszu Społecznego w latach 2007-2013. 

Celem głównym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki jest wzrost poziomu zatrudnienia 
i spójności społecznej. Cel ten będzie realizowany m.in. poprzez aktywizację zawodową, rozwijanie potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie mechanizmów efektywnego zarządzania w administracji państwowej. 
W ramach programu wsparciem zostaną objęte następujące obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja społeczna, adaptacyjność przedsiębiorstw, zagadnienia związane z rozwojem zasobów ludzkich na terenach wiejskich, z budową sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz partnerskiego państwa, a także z promocją postaw zdrowotnych wśród osób pracujących i doskonaleniem zawodowym kadr medycznych.

Działania podejmowane w ramach Programu zmierzają do podnoszenia i rozwijania potencjału podmiotów działających w obszarach objętych wsparciem EFS oraz upowszechniania programów wspierających zatrudnienie i integrację społeczną. Realizowane będą działania mające na celu aktywizację osób bezrobotnych i biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniu społecznemu oraz zapewnienie równego dostępu do zatrudnienia osobom i grupom społecznym doświadczającym dyskryminacji na rynku pracy, m.in. poprzez rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenie lub zmianę kwalifikacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii społecznej oraz promocję przedsiębiorczości i samozatrudnienia. 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki składa się z 11 Priorytetów realizowanych równolegle na poziomie centralnym i regionalnym. 

Priorytety realizowane centralnie to:

· Priorytet I Zatrudnienie i integracja społeczna; 

· Priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw;

· Priorytet III Wysoka jakość systemu oświaty;

· Priorytet IV Szkolnictwo wyższe i nauka; 

· Priorytet V Dobre rządzenie;

· Priorytet VI Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia ludności w wieku produkcyjnym.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

· Priorytet VII Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji społecznej;

· Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki;

· Priorytet IX Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach;

· Priorytet X Partnerstwo na rzecz rozwoju obszarów wiejskich;

W ramach Priorytetu I działanie 1.2 „Wsparcie systemowe instytucji pomocy 
i integracji społecznej” będą mogły wnioskować instytucje pomocy społecznej na realizację zadań dot.:

· rozbudowy systemu monitorowania i oceny efektywności działań a także prognozowania sytuacji w obszarze pomocy społecznej min. poprzez prowadzenie i upowszechnianie badań, ekspertyz i analiz

· tworzenia i rozwijania standardów jakości usług instytucji pomocy i integracji społecznej

· rozwój krajowego systemu szkoleń tematycznych i specjalistycznych (szkolenia dotyczące kwestii o zasięgu krajowym) oraz doskonalenia kadr instytucji pomocy i integracji społecznej (m.in. poprzez szkolenia/kursy, doradztwo, studia, , studia podyplomowe, wizyty studyjne, specjalizacje, coaching, superwizję)

· poszerzania oferty instytucji pomocy i integracji społecznej w zakresie usług na rzecz aktywizacji zawodowej i społecznej

· rozwój narzędzi i systemów informatycznych dla jednostek organizacyjnych pomocy społecznej

· upowszechniania systemów informatycznych zwiększających dostęp do informacji o instrumentach i usługach systemu pomocy i integracji społecznej

· budowy i ulepszania systemu koordynacji oraz przekazywania informacji 
i danych między instytucjami działającymi w obszarze polityki społecznej 
i rynku pracy

· identyfikacji i promocji najlepszych praktyk i rozwiązań z zakresu pomocy 
i integracji społecznej

Dokument „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” jest także spójny ze „Strategią Rozwoju Gminy Rewal do roku 2015”. W toku prac nad strategią rozwoju dokonano diagnozy aktualnego stanu, w trakcie której zdefiniowano najważniejsze problemy wpływające na zahamowanie rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy, przeprowadzono analizę SWOT w celu uporządkowania przedsięwzięć ukierunkowanych na zwalczanie zidentyfikowanych problemów a następnie sformułowano wizję i misję rozwoju Gminy oraz wyznaczono cztery cele strategiczne (a wśród nich m.in. cele operacyjne), w tym jeden cel bezpośrednio odnoszący się do sfery społecznej:

1. Powszechna dostępność dóbr i usług kulturalno- społecznych:
· poprawa poziomu usług w zakresie oświaty, kultury, sportu, turystyki, ochrony zdrowia i opieki społecznej oraz bezpieczeństwa mieszkańców i turystów,

· zwiększenie dostępności mieszkańców gminy i turystów do wszystkich elementów infrastruktury społecznej i kulturalnej,

· poprawa poziomu wykształcenia i rozwój kulturalny mieszkańców gminy,

· podniesienie bezpieczeństwa publicznego mieszkańców i turystów.
III Diagnoza Stanu istniejącego Gminy Rewal

1. Położenie Gminy

Gmina Rewal położona jest w północnej części województwa zachodniopomorskiego nad Morzem Bałtyckim, w powiecie gryfickim. Na zachodzie Gmina sąsiaduje z gminą Dziwnów leżącą w powiecie kamieńskim. Granica południowa jest wspólna z gminą Karnice 
i gminą Świerzno. Natomiast na wschód od gminy Rewal leży gmina Trzebiatów. Północna granica jest naturalna i stanowi ją brzeg Morza Bałtyckiego.

Pod względem obszarowym Gmina jest jedną z najmniejszych gmin województwa zachodniopomorskiego (nie licząc gmin miejskich), z powierzchnią ewidencyjną 41 km2. Gminę zamieszkuje 3 474 mieszkańców, w 7 miejscowościach skupionych w 7 sołectwach (Pustkowo, Rewal, Niechorze, Śliwin, Trzęsacz, Pobierowo i Pogorzelica). Gmina należy do grupy gmin wiejskich województwa zachodniopomorskiego o wysokim wskaźniku zaludnienia – 85 osób/1 km2 w 2006 r.
2. Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkańców

Uzyskane dane z Urzędu Gminy w Rewalu stwarzają możliwość pokazania aktualnego wizerunku o liczbie ludności w Gminie.

Na dzień 31 grudnia 2006 r. w gminie Rewal mieszkały ogółem 3 474 osoby. 
Liczbę mieszkańców z podziałem na płeć w latach 2000-2006 przedstawia poniższa tabela.
Tabela 1. Liczba mieszkańców Gminy

	
	ogółem
	Liczba

	
	
	kobiet
	mężczyzn

	2000
	3189
	1634
	1532

	2001
	3237
	1686
	1551

	2002
	3281
	1703
	1578

	2003
	3318
	1728
	1590

	2004
	3349
	1723
	1626

	2005
	3392
	1746
	1646

	2006
	3474
	1802
	1672


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS Bank Danych Regionalnych 2005, UG Rewal 2006.

Gmina Rewal należy do jednostek administracyjnych o wysokiej liczbie ludności przypadającej na 1 km2 (82 osób na 1 km2 w 2005 r., a rok później 85). Ludność Gminy 
w analizowanym okresie wykazuje tendencję rosnącą. Rozpatrując na przestrzeni analizowanego okresu relacje płci, zauważa się liczebną przewagę kobiet. Różnica ta jest niewielka i oscyluje w granicy ok. 2% różnicy pomiędzy obiema grupami liczby mieszkańców.

Struktura wiekowa mieszkańców

Tabela 2. Struktura grup ekonomicznych w gminie Rewal

	Ekonomiczna grupa wieku
	Wskaźnik % grupy ekonomicznej w latach

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym 
	25,1
	23,0
	23,1
	21,6
	20,6
	20,2
	19,6

	Ludność w wieku produkcyjnym
	61,3
	63,4
	63,1
	65,3
	65,8
	65,9
	67,2

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	13,6
	13,6
	13,8
	13,1
	13,6
	13,9
	13,2


Źródło: GUS Warszawa 2005, UG Rewal 2006.

Z powyższych danych wynikają ważne dla rozwoju społeczno – gospodarczego wnioski, a mianowicie:

· liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym wykazuje tendencję spadkową,
 w 2003 r. wyniosła 718 a w roku 2006 - 681,

· w gminie Rewal odsetek liczby ludności w wieku produkcyjnym z roku na rok rośnie,

· w roku 2003 na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadały 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2006r. stosunek ten wynosił 49 osób w wieku nieprodukcyjnym.

Niestety w Gminie można zaobserwować zjawisko malejącej z roku na rok liczby młodzieży natomiast liczba osób w wieku produkcyjnym rośnie. Jest to spowodowane coraz mniejszą liczbą urodzeń oraz wejściem w wiek produkcyjny osób młodych, urodzonych 
w latach wyżu demograficznego. W najbliższym okresie można więc spodziewać się, iż będzie rosła także liczba osób w wieku poprodukcyjnym.
Tabela 3. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku w powiecie i województwie

	Jednostka administracyjna
	wiek przedprodukcyjny
	wiek 
produkcyjny
	wiek
 poprodukcyjny

	Gmina Rewal
	19,6%
	67,2%
	13,2%

	powiat gryficki
	22,5%
	64,7%
	12,8%

	województwo zachodniopomorskie
	21,1%
	65,0%
	13,9%

	Polska
	21,2%
	63,5%
	15,3%


Źródło: GUS Warszawa 2005.
Według podanych wyżej danych Głównego Urzędu Statystycznego w gminie Rewal na tle powiatu, województwa jak i całego kraju można zauważyć najniższy odsetek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym. Chodzi tutaj zarówno o dzieci jak i młodzież szkolną. Mieszkańców gminy w wieku przedprodukcyjnym jest średnio mniej o 2 % niż w skali województwa zachodniopomorskiego i całego kraju oraz mniej o ok. 3% w skali całego powiatu. Odwrotnie przedstawia się sytuacja z liczbą ludności w wieku produkcyjnym. W tej grupie w gminie Rewal udział ludności na tle regionu jest najwyższy. Jest również wyższy 
w porównaniu ze średnią krajową. Różnica ta wynosi ok. 4%. Niższy w stosunku do średnich z regionu jak i z całego kraju jest natomiast udział ludności w wieku poprodukcyjnym. Tutaj różnica waha się w granicach 0,6 – 2%.
Z powyższych danych można wysunąć wniosek, iż na terenie gminy Rewal widoczne są pierwsze symptomy trendu starzenia się społeczeństwa. Dlatego też można przypuszczać, iż jeżeli dotychczasowy trend utrzyma się, w najbliższym czasie grupa osób w wieku produkcyjnym będzie nadal rosnąć. Można także przypuszczać, iż część osób w wieku produkcyjnym przejdzie do następnej grupy wiekowej, co wpłynie na wzrost osób w wieku poprodukcyjnym i pogłębi się efekt starzenia społeczeństwa w Gminie. Stosunkowo niewielki odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym może z kolei w niedługim czasie mocniej oddziaływać na lokalny rynek pracy a w grupie wiekowej dzieci i młodzieży nastąpi pogłębiająca się tendencja spadkowa liczby osób w tej grupie. 
Przyrost naturalny

Poniższa tabela przedstawia poziom przyrostu naturalnego w latach 2000-2005.

Tabela 4. Przyrost naturalny

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	liczba urodzeń
	32
	28
	31
	29
	31
	28

	przyrost naturalny
	1
	-6
	12
	-2
	10
	1


Źródło: GUS Warszawa 2005, UG Rewal 2007.

Na terenie Gminy w badanym okresie odnotowuje się systematycznie co dwa lata spadek i wzrost wartości przyrostu naturalnego. W 2001 i 2003 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny.
Migracje

Tabela 5. Saldo migracyjne ludności w latach 2000-2005
	
	Zameldowania
	Wymeldowania
	Saldo migracji

	2005
	74
	32
	42

	2004
	88
	30
	58

	2003
	78
	39
	39

	2002
	73
	47
	26

	2001
	53
	54
	-1

	2000
	95
	32
	63


Źródło: GUS Warszawa 2005.
Na terenie Gminy obserwowalne jest występowanie dodatniego salda migracji, jedynie w 2001 przyrost ten był ujemny i wynosił -1, co przedstawia tabela nr 5. Dodatkowo owe saldo z roku na rok rośnie. Wpływ na taki stan rzeczy ma przede wszystkim wzrost liczby ludności napływającej do Gminy. Można przypuszczać, iż jest to spowodowane modą na prowadzenie zdrowego trybu życia poprzez przeprowadzanie się z dużych miast, w tym na tereny wiejskie, aby móc codziennie dojeżdżać do pracy, a także z nadmorskim charakterem Gminy.

Małżeństwa

Tabela 6. Liczba nowo zawieranych małżeństw
	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	liczba małżeństw
	19
	25
	25
	29
	10
	11
	53


Źródło: GUS Warszawa 2005, UG Rewal 2006.
Liczba nowo zawieranych małżeństw na terenie Gminy w latach 2000-2003 rosła, następnie w okresie od roku 2004 do 2005. Średnia dla tego okresu wynosiła 20 nowych małżeństw rocznie. W 2006 roku nastąpił znaczny wzrost liczby nowo zawartych małżeństw 
i w latach 2000-2005 był ponad dwukrotnie wyższy od średniej dla tego okresu.

Wykształcenie

Przykład gminy Rewal potwierdza ogólnokrajowe tendencje związane z wyższym poziomem wykształcenia wśród kobiet w porównaniu do mężczyzn ( dane te zostały zawarte w tabeli nr 7). Wśród grupy osób z wykształceniem co najmniej średnim kobiety stanowią ok. 61 %. Mężczyźni natomiast przeważają wśród mieszkańców z wykształceniem zasadniczym zawodowym (64 %) oraz z średnim zawodowym (51%).

Tabela 7. Struktura wykształcenia mieszkańców Gminy
	Rodzaj wykształcenia
	liczba osób
	w tym udział % liczby mężczyzn
	udział % ogółem

	wyższe
	273
	45,0
	10,0

	policealne
	105
	27,6
	3,8

	średnie razem
	824
	45,1
	30,1

	                        w tym średnie ogólnokształcące
	328
	36,3
	12,0

	                        w tym średnie zawodowe
	496
	51,0
	18,1

	zasadnicze zawodowe
	595
	64,0
	21,6

	podstawowe ukończone
	847
	46,7
	31,0

	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	91
	30,8
	3,3

	RAZEM
	2735
	48,6
	100,0


Źródło: NSP 2002.

Zdecydowanie największą grupę mieszkańców gminy Rewal stanowią osoby 
z wykształceniem podstawowym. Stanowią oni grupę 31,0% całej populacji mieszkańców gminy powyżej 13 roku życia. Jest to jednak grupa niejednorodna, ponieważ w jej skład wchodzą zarówno ludzie starsi, ludzie w wieku produkcyjnym jak również młodzież ucząca się na poziomie szkoły ponadpodstawowej. Drugą co do wielkości grupę mieszkańców ze względu na wykształcenie stanowią osoby z wykształceniem średnim. W stosunku do całej populacji Gminy stanowią oni 30,1 %. Trzecią co do wielkości grupę według poziomu wykształcenia stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Jedynie 3,3 % mieszkańców gminy Rewal to osoby z wykształceniem niepełnym podstawowym. Wykształcenie wyższe w Gminie posiada 10,0 % mieszkańców, jest to wielkość porównywalna do średniej krajowej (według danych GUS poziom osób z wykształceniem wyższym w kraju wynosi 12%). Na taki stan rzeczy ma wpływ wiejski charakter Gminy, co wiąże się z tym, że młodzi ludzie wolą jednak mieszkać w miastach niż na wsi (większy dostęp do edukcji, kultury, komunikacji itp.) oraz mała liczba powracających ludzi 
z miejscowości, w których studiowali do rodzinnych wsi, w których trudno jest im znaleźć pracę.
3. Rynek pracy

Gmina Rewal, jako obszar o charakterze typowo rolniczym, w obliczu zmniejszenia roli tego sektora dla lokalnego rozwoju gospodarczego została dotknięta przede wszystkim bezrobociem o charakterze strukturalnym. Obecnie wskaźnik bezrobocia w Gminie wykazuje od roku 2002 wyraźną tendencję spadkową (patrz tabela nr 29), a jego wartość jest jedną 
z niższych w powiecie (patrz tabela nr 20). 
Ogólna liczba osób pracujących przedstawia się różnorodnie, co widać w poniższej tabeli.

Tabela 8. Liczba osób pracujących
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	ogółem
	586
	100%
	543
	495
	543
	100%
	646
	751
	100%

	mężczyźni
	312
	53,24%
	295
	252
	267
	49,17%
	325
	390
	51,93%

	kobiety
	274
	46,56%
	248
	243
	276
	50,83%
	321
	361
	48,07%


Źródło: GUS Warszawa 2005.

Struktura osób pracujących, czyli stosunek liczby kobiet do liczby mężczyzn pracujących w ciągu ostatnich pięciu lat przedstawia się z niewielkimi wahaniami oraz utrzymującą się przewagą liczby mężczyzn wśród osób pracujących. Wśród liczby kobiet pracujących widoczny jest wzrost liczby tej grupy, natomiast wśród mężczyzn w ostatnim okresie zanotowano spadek liczby osób pracujących.

Poniższa tabela przedstawia strukturę osób zatrudnionych w poszczególnych sektorach ( sektor rolniczy, przemysłowy i usługowy). Źródłem tych danych jest Bank Danych Regionalnych, który tego typu badania prowadził do 2003 roku.
Z poniższej tabeli wynika także, iż liczba osób pracujących z roku na rok maleje. 
Z roku na rok maleje także udział sektora rolnego w strukturze sektorów ekonomicznych.

Tabela 9. Liczba osób pracujących według sektorów ekonomicznych
	
	2000
	2001
	2002
	2003

	sektor rolniczy

	ogółem
	33
	6
	6
	3

	udział % w ogólnej liczbie osób pracujących
	5,6%
	1,1%
	1,2%
	0,5%

	mężczyźni
	23
	4
	3
	2

	kobiety
	10
	2
	3
	1

	sektor przemysłowy

	ogółem
	131
	133
	105
	108

	udział % w ogólnej liczbie osób pracujących
	22,3%
	24,5%
	21,2%
	19,9%

	mężczyźni
	111
	112
	85
	88

	kobiety
	20
	21
	20
	20

	sektor usługowy razem

	ogółem
	422
	404
	384
	432

	udział % w ogólnej liczbie osób pracujących
	72,1%
	74,4%
	77,6%
	79,6%

	mężczyźni
	178
	179
	164
	177

	kobiety
	244
	225
	220
	255

	sektor usługowy - usługi rynkowe

	ogółem
	194
	197
	167
	221

	mężczyźni
	97
	97
	78
	83

	kobiety
	97
	100
	189
	138

	sektor usługowy - usługi nierynkowe

	ogółem
	228
	207
	217
	211

	mężczyźni
	81
	82
	86
	94

	kobiety
	147
	125
	131
	117


Źródło: GUS Warszawa 2000-2003.
Istotny udział w strukturze zatrudnionych stanowią osoby pracujące w sekcji „usługi rynkowe” (40,7% w roku 2002). Drugą co do wielkości grupą w strukturze zatrudnienia stanowią osoby zatrudnione w „usługach nierynkowych" (38,9% w roku 2003). Kolejni zatrudnieni to osoby pracujące w sektorze przemysłowym. Ich udział w ogólnej strukturze zatrudnienia w roku 2003 wyniósł 19,9%. W rolnictwie, łowiectwie, leśnictwie, rybołówstwie 
i rybactwie zatrudnionych jest 0,5% osób w stosunku do pracujących ogółem w gospodarce narodowej.


Ponad 67% ludności Gminy to ludność w wieku produkcyjnym. Według danych GUS współczynnik aktywności zawodowej (liczba pracujących i bezrobotnych w stosunku do liczby ludności w wieku produkcyjnym) wynosi ok. 51%. Liczbę osób według rodzaju zatrudnienia przedstawia tabela nr 10.
Tabela 10. Osoby pracujące według głównego źródła utrzymania

	Rodzaj zatrudnienia
	Liczba osób
	Udział mężczyzn w ogólnej liczbie 

	ogółem
	1975
	49,3%

	praca poza rolnictwem, najemna
	647
	49,6%

	praca poza rolnictwem, na rachunek własny lub z najmu
	384
	54,2%

	praca w rolnictwie
	59
	64,4%

	niezarobkowe źródło, emerytura
	368
	37,2%

	niezarobkowe źródło, renta
	320
	45,6%

	pozostałe niezarobkowe
	197
	61,9%


Źródło: NSP 2002.

Na obszarze Gminy w 2002r. ok. 33% mieszkańcόw utrzymywało się z pracy najemnej. Jedynie dla 384 osób, co stanowi 19% społeczeństwa, źrόdłem utrzymania była praca na własny rachunek. Z rolnictwa utrzymywało się jedynie 3% mieszakńcόw gminy, natomiast dla aż 44,8% społeczeństwa głόwnym źrόdłem finansowym egzystencji były niezarobkowe formy dochodόw – w przeważającej większości renty i emerytury.
4. Gospodarka

Rolnictwo

Gmina Rewal jest gminą wiejską o charakterze rolniczym i leśnym. Rolnictwo jest funkcją uzupełniającą gminy. Warunki agroprzyrodnicze kwalifikują Gminę do intensywności produkcji rolniczej na poziomie średniointensywnym, o kierunku produkcji: zbożowo-okopowym (w oparciu o dominacje kompleksów żytnio-ziemniaczanych) i chowu bydła mlecznego.
Tabela 11. Struktura użytkowania gruntów na terenie gminy Rewal
	
	użytki rolne 
	Lasy
	Pozostałe grunty 
i nieużytki

	
	ogółem
	grunty orne
	sady
	łąki
	pastwiska
	
	

	Gmina Rewal
	34,4%
	56,3%
	0,3%
	33,2%
	10,2%
	30,3%
	35,3%


Źródło: Urząd Gminy w Rewalu 2007r.


Ogólna powierzchnia użytków rolnych gminy Rewal wynosi 1.416 ha, co stanowi zaledwie 34% ogólnej powierzchni gruntów gminy, czyli 1/3. W strukturze wykorzystania gruntów rolnych dość wysoki udział maja grunty orne, a następnie łąki trwałe i pastwiska.
Wśród gruntów dominują gleby średnie (IV kl. bonitacyjnej) zajmujące około 50% powierzchni gruntów w Gminie, gleby dobre (III kl.) zajmują prawie 30%, gleby słabe – 20%. Wśród użytków zielonych przeważają gleby średnie zajmujące 60% powierzchni gruntów w Gminie. Na obszarze Gminy występują prawie wszystkie typy kompleksów glebowo – rolniczych charakterystycznych dla terenów niżowych.

Najlepsze gleby wśród gruntów ornych znajdują się pomiędzy Niechorzem 
a pradoliną przymorską na zachód od jeziora Liwia Łuża. Jest to płat gleb drugiego kompleksu pszennego dobrego obejmującego gleby kl. III. Nadają się one pod uprawy wszystkich roślin o największych wymaganiach.
Struktura wielkości indywidualnych gospodarstw rolnych w Gminie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 12. Struktura wielkości gospodarstw rolnych.
	Powierzchnia
	Liczba
	% udział w ogólnej liczbie

	od 1 ha do 2 ha
	18
	13,3

	od 2 do 5 ha
	49
	36,3

	od 5 do 7 ha
	21
	15,6

	od 7 do 10 ha
	19
	14,1

	od 10 do 15 ha
	16
	11,9

	od 15 do 50 ha
	10
	7,4

	od 50 do 100 ha
	1
	0,7

	powyżej 100 ha
	1
	0,7

	RAZEM
	135
	100


Źródło: Dane Urzędu Gminy w Rewalu 2007 r.

Produkcja rolna w gminie Rewal jest marginalna, mimo dużego zapotrzebowania na produkty rolne, szczególnie w okresie sezonowym. Wśród gospodarstw rolnych dominują te 
o powierzchni do 5 ha, które stanowią 49,6% ogółu wszystkich gospodarstw. Gospodarstwa te w dużej mierze produkcję przeznaczają na własne potrzeby a dochody nie są zadawalające dla ich właścicieli. Rozdrobnienie gospodarstw nie sprzyja konkurencyjności produkcji i sprzedaży wyprodukowanych towarów. Dlatego duże znaczenie mogą mieć procesy związane z dalszą restrukturyzacją jak również powstawanie ewentualnych grup producenckich i poprawa organizacyjna zbytu produktów rolnych. 
Na terenie Gminy działają jedynie 2 gospodarstwa rolne o powierzchni powyżej 50 ha.
Gospodarka leśna

Na obszarze Gminy gospodarka leśna jest funkcją uzupełniającą, chociaż lasy zajmują powierzchnie 1247 ha, a stopień lesistości gminy kształtuje się na poziomie 34 %.

Generalnie dominującymi siedliskami są siedliska borowe, charakterystyczne dla lasów nadmorskich, z przewagą drzewostanu starych klas wiekowych, korzystnym mikroklimatem i walorami krajobrazowymi oraz atrakcyjne dla rozwoju turystyki.

Gospodarka leśna prowadzona jest w kierunku ochronnym, jako że ponad 80% lasów Gminy występuje w tej kategorii. Lasy gminy Rewal podlegają zarządowi Nadleśnictwa Gryfice. Nadleśnictwo posiada jedno Leśnictwo w miejscowości Pobierowo. 

W lasach ochronnych pasa technicznego gospodarkę leśną prowadzi Urząd Morski 
w Szczecinie na podstawie planu urządzania lasu.

Pozarolnicza działalność gospodarcza

Podmioty gospodarki narodowej działające na terenie gminy Rewal stanowią 15,6% podmiotów zarejestrowanych w Powiecie Gryfickim. W stosunku do roku 2002 udział ten zmalał o 5%.
Struktura podmiotów gospodarczych w gminie Rewal według sekcji przedstawia poniższy wykres. 
Wykres 1. Struktura podmiotów gospodarczych w 2005 r.
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Źródło: GUS, Bank Danych Regionalnych 2005 r.
Powyższe dane odzwierciedlają turystyczny charakter Gminy. Wynika z nich, iż najwięcej podmiotów zostało zarejestrowanych w następujących sekcjach: „rybołówstwo 
i rybactwo” (65% wszystkich podmiotów), „hotele i restauracje” (62%, w porównaniu do roku 2002 nastąpił wzrost o 4%) oraz „handel i naprawy” (9%, spadek o 10%).
Gospodarka rybacka jest funkcją uzupełniającą Gminy. Prowadzona jest w zakresie rybactwa morskiego przez rybaków indywidualnych w miejscowościach Niechorze i Rewal, 
w których zlokalizowane są morskie przystanie rybackie.
5. Infrastruktura mieszkaniowa

Według danych statystycznych na koniec roku 2005 liczba osób przypadających na 
1 mieszkanie w gminie Rewal wynosiła 2,48, w województwie zaś 2,96. Liczba osób przypadających na 1 izbę kształtowała się na poziomie 0,42 i była o ok. 0,4 pkt. niższa niż 
w województwie. Corocznie spada liczba mieszkań będących własnością Gminy oraz zakładów pracy. 

Na koniec 2005 roku powierzchnia użytkowa mieszkań na 1 osobę wynosiła 48,1 m2, i w stosunku do roku 2000 wzrosła jedynie o niecałe 5 m2, w województwie zaś wynosiła 
22,6 m2. W chwili obecnej (stan na maj 2007) w sumie na liście rodzin starających się 
o przydział lokalu komunalnego znajduje się 49 rodzin. 
Na terenie Gminy w przeważającej części występuje zabudowa jednorodzinna 
z ogrodami przydomowymi.


Mieszkania na terenie Gminy są własnością głównie osób fizycznych, gminy oraz zakładów pracy.

Tabela 13. Liczba mieszkań według wyposażenia w 2005r.

	
	Liczba mieszkań
	% do ogółu mieszkań

	mieszkania ogółem
	1367
	100,0

	wodociąg 
	1355
	99,1

	ustęp spłukiwany razem
	1318
	96,4

	Łazienka
	1295
	94,7

	centralne ogrzewanie
	1126
	82,4

	gaz sieciowy
	518
	37,9


Źródło: GUS, Bank Danych Regionalnych 2005 r.
Od 2000 r. rośnie liczba rodzin oczekujących na mieszkanie komunalne. W 2000r. na liście rodzin oczekujących na mieszkanie znajdowało się 20 rodzin, pod koniec 2006r. było już 47 rodzin. W ciągu tych siedmiu lat lista ta wydłużyła się ponad dwukrotnie. 
Tabela 14. Mieszkania zamieszkane wg wyposażenia w wodociąg i ustęp, łazienkę, ciepłą wodę, gaz oraz rodzaj centralnego ogrzewania w 2002r.
	
	Liczba mieszkań
	udział %

	mieszkania ogółem
	1083
	100%

	wodociąg razem
	1071
	98,9%

	wodociąg z sieci
	1064
	

	wodociąg lokalny
	7
	

	ustęp spłukiwany razem
	1036
	95,7%

	ustęp spłukiwany z odprowadzeniem do sieci
	1020
	

	ustęp spłukiwany z odprowadzeniem do urządzenia lokalnego
	16
	

	bez wodociągu
	12
	1,1%

	łazienka
	1018
	94,0%

	Ciepła woda bieżąca
	1027
	94,8%

	gaz z sieci
	342
	31,6%

	gaz z butli
	422
	39,0%

	CO zbiorowe
	19
	1,7%

	CO indywidualne
	859
	79,3%

	Piece
	140
	12,9%


Źródło: GUS, Narodowy Spis Powszechny- Mieszkania 2002r.

Dane przedstawione w powyższej tabeli od roku 2002, kiedy to Główny Urząd Statystyczny zaczął umieszczać w Banku Danych Regionalnych tego typu informacje, znacząco nie uległy zmianie. Wzrosła liczba mieszkań, jednakże udział procentowy mieszkań wg w/w wyposażenia pozostaje na podobnym poziomie (z utrzymującym się stopniowym wzrostem).

Obecnie kierunek budownictwa odbywa się w kierunku indywidualnej zabudowy mieszkaniowej, budynków gospodarczych, usługowych i rzemieślniczych oraz w kierunku budownictwa komunalnego. W 2005r. Gmina oddała w sumie 30 nowych mieszkań komunalnych (6 mieszkań w Pobierowie i 24 mieszkania w Rewalu). Według danych Urzędu Gminy w 2007 r. będzie oddanych w Niechorzu 8 mieszkań komunalnych. Budownictwo komunalne na terenie Gminy jest realizowane zgodnie z „Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rewal na lata 2004-2008”. Według niego w okresie 2007-2008 planowane jest do oddania w sumie 22 nowe mieszkania socjalne (w tym 6 mieszkań 
w Rewalu oraz 16 mieszkań w Niechorzu). Gmina przygotowuje także tereny pod budownictwo, na podstawie kierunków studiów i zagospodarowania przestrzennego 
i wniosków mieszkańców.
6. Infrastruktura techniczna
Zestawienie stanu infrastruktury technicznej

Występujące na terenie Gminy zasoby wody pitnej są wystarczające na pokrycie potrzeb, zarówno w sezonie letnim jak i poza nim.

Na terenie Gminy funkcjonuje szesnaście studni wierconych i sześć stacji wodociągowych. W eksploatacji znajduje się także jedno lokalne ujęcie wód podziemnych, znajdujące się na terenie ośrodka prywatnego.

Wszystkie miejscowości w Gminie są skanalizowane, a ścieki systemem sieci kanalizacyjnej i przepompowni dostarczane są do centralnej oczyszczalni, która zlokalizowana jest w Pobierowie.

Usuwaniem odpadów stałych zajmują się natomiast specjalistyczne firmy, wyłonione w przetargu ogłaszanym okresowo przez Gminę. Szacuje się, że rocznie powstaje ok. 880 ton odpadów, w tym w sezonie letnim ok. 660 ton.

W dniu 18 marca 2002 r. gmina Rewal przystąpiła do Celowego Związku Gmin 
R– XXI i przyjęła „Plan Gospodarki Odpadami dla Celowego Związku Gmin R–XXI z siedzibą 
w Nowogardzie na lata 2004-2015”.

Energia elektryczna dla większości odbiorców jest dostarczana na poziomie napięcia SN 15 kW, głównie liniami napowietrznymi. Obecnie możliwość dostawy energii elektrycznej do odbiorców jest większa niż zapotrzebowanie. Stan techniczny wielu istniejących trafostacji i sieci rozdzielczych jest niezadowalający. Wymagana jest ich modernizacja i rozbudowa 
w przypadku realizacji nowych inwestycji. System oświetlenia ulic prawie we wszystkich miejscowościach gminy został zmodernizowany na bardziej nowoczesny i energooszczędny.

Podstawowym nośnikiem energii w gminie Rewal jest gaz ziemny, a więc większość kotłowni znajdujących się na jej terenie jest nim opalana.

Do sieci telekomunikacyjnej włączone są wszystkie miejscowości gminy.
Komunikacja publiczna

Siec drogowa Gminy wynosi 229,3 km na 100 km2. Wskaźnik ten świadczy o tym, że ilościowe wyposażenie gminy w drogi jest bardzo wysokie.
Komunikacja zbiorowa, to przede wszystkim komunikacja autobusowa i w sezonie letnim kolejka wąskotorowa, która stanowi atrakcję turystyczną gminy Rewal. Głównym przewoźnikiem jest Państwowa Komunikacja Samochodowa i na obszarze Gminy jest ona dość dobrze rozwinięta. Przewoźnik ten dociera do wszystkich miejscowości w Gminie oraz zapewnia dobre połączenie z Gryficami, Kamieniem Pomorskim, Trzebiatowem, Kołobrzegiem i Szczecinem. W ostatnim okresie dynamicznie rozwija się sieć połączeń dalekobieżnych z gminy Rewal do Warszawy, Zakopanego, Krakowa, Poznania, Karpacza 
i Wrocławia. Na terenie Gminy działają również prywatni przewoźnicy.
Źródła emisji zanieczyszczeń

Ze względu na turystyczny charakter Gminy bardzo ważna jest kwestia zanieczyszczenia środowiska naturalnego. Na terenie Gminy nie występują zakłady przemysłowe, w związku z tym nie odnotowuje się zanieczyszczenia powietrza emisja pyłów, tlenków siarki, azotu, węgla i innych. Na ochronę środowiska w Gminie składają się:
· Ochrona czystości wody morskiej,
· Ochrona klifowego wybrzeża,
· Ochrona wydm i pasa leśnego,
· Rezerwat przyrody – jezioro Liwia Łuża,
· Ochrona lasów otaczających miejscowości.
7. Infrastruktura społeczno-socjalna
Oświata

Infrastrukturę społeczną w gminie Rewal cechuje swoista specyfika, która wynika 
z położenia oraz podstawowych funkcji tych obszarów. Jest to jedna z najbardziej dynamicznie rozwijających się pod względem turystycznym gmin województwa zachodniopomorskiego.

Poziom obsługi mieszkańców jak i poziom obsługi poszczególnych elementów infrastruktury społecznej jest w przypadku gminy Rewal zadawalający, głównie dzięki rozwojowi turystycznemu.

Zadaniem priorytetowym przyjętym przez rząd jest wyrównanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży ze wsi. Cel ten można osiągnąć rozpoczynając edukacje od wychowania przedszkolnego poprzez dobrze zorganizowane szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne oraz możliwość dalszej nauki w szkołach wyższych. 
Wybrane elementy infrastruktury społecznej w zakresie oświaty, kultury i sportu, ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa publicznego zaprezentowano poniżej. 
Przedszkola

Wychowanie przedszkolne prowadzone jest w przedszkolach samorządowych oraz 
w przedszkolu prowadzonym przez zakonnice. Są to:
· Przedszkole Publiczne w Niechorzu,

· Przedszkole Publiczne w Pobierowie,

· Przedszkole Publiczne w Rewalu,

· Przedszkole Publiczne Sióstr Służebniczek w Niechorzu.
Do Przedszkoli w roku szkolnym 2006/2007 w sumie uczęszcza 92 przedszkolaków. Opiekę nad dziećmi sprawuje 6 nauczycieli. Przedszkolaki oraz ich rodzice biorą udział 
w wielu imprezach cyklicznych organizowanych przez przedszkola. Corocznie organizowane są m.in. następujące imprezy: święto Pieczonego Ziemniaka, Andrzejki, Mikołajki, Balik karnawałowy, Dzień Babci i Dziadka, Dzień Mamy i Taty oraz Dzień Dziecka. Organizowane są także wycieczki, pikniki, zawody sportowe, koncerty muzyczne, spektakle teatralne oraz liczne konkursy. We wszystkich uroczystościach biorą udział rodzice, także poprzez pomoc w organizacji tych imprez.

Szkoły podstawowe i Gimnazja

W Gminie funkcjonują trzy szkoły podstawowe:

· Zespół Szkolno - Przedszkolny w Niechorzu, do którego w roku szkolnym 2006/2007 uczęszcza - 93 uczniów, nad którymi pieczę sprawuje 14 nauczycieli.

· Zespół Szkół Sportowych w Rewalu, obejmujący oddziały podstawowe oraz gimnazjum, do którego uczęszcza w tym samym roku szkolnym 282 uczniów, zatrudnionych jest 32 pedagogów.
· Zespół Szkół Ogólnokształcących im. Jana Pawła II w Pobierowie – Centrum Edukacyjnego Archidiecezji Szczecińsko – Kamieńskiej, obejmujący oddziały podstawowe oraz gimnazjum, do którego uczęszcza w tym samym roku szkolnym 134 uczniów, zatrudnionych jest 20 pedagogów.

Rozwój sprawności fizycznej i pobudzanie aktywności ruchowej dzieci i młodzieży jest ważnym zadaniem, konsekwentnie realizowanym przez władze samorządowe gminy Rewal. W Zespole Szkół Sportowych w Rewalu działają następujące sekcje sportowe: piłka nożna, koszykówka, siatkówka, tenis ziemny, jeździectwo i lekkoatletyka.
Uczniowie gminy Rewal mogą rozwijać swoje uzdolnienia w ramach zajęć pozalekcyjnych w klubach sportowych oraz kołach przedmiotowych i zainteresowań, które zostały przedstawione w poniższej tabeli.
W Zespołach Szkół w ciągu roku szkolnego organizowanych jest wiele imprez mających charakter edukacyjny i sportowy w tym m.in. Konkurs Literacki „Dziękuję, że tworzysz”, dzień Europejczyka, Promocja zdrowia, Światowy Dzień Ziemi, Powitanie Wiosny, obrzędy i zwyczaje świąteczne, Wyzwolenie Niechorza, Festyn Rodzinny, Święto Szkoły oraz wiele świąt państwowych.

Tabela 15. Zajęcia pozalekcyjne w szkołach gminy Rewal
	Szkoła
	Rodzaje zajęć

	Zespół Szkolno- Przedszkolny w Niechorzu
	Koła zainteresowań oraz koła przedmiotowe, zajęcia sportowe

	Zespół Szkół Sportowych w Rewalu
	Zajęcia sportowe (tenis, piłka nożna, lekkoatletyka, siatkówka, nauka pływania, koszykówka, karate), tańce, koło matematyczne, plastyczne, historyczne, Klub Europejczyka, chór

	Zespół Szkół Ogólnokształcących im. Jana Pawła II w Pobierowie
	Chór, koło plastyczne, taneczne, teatralne, informatyczne, polonistyczne, matematyczne Zespołach sportowe


Źródło: dane poszczególnych szkół.
Przy wszystkich szkołach znajdują się boiska sportowe, sale gimnastyczne lub hala sportowa, co znacznie ułatwia realizację zadań szkolnej kultury fizycznej. Przy Zespole Szkół Sportowych w Rewalu znajdują się ponadto korty tenisowe. Każda placówka szkolna wyposażona jest w pracownie komputerowo – informatyczna z dostępem do internetu. 
W każdej szkole funkcjonują stołówki szkolne, zapewniające stałe dożywianie dzieci, oferujące ponadto po korzystnej cenie obiady dla mieszkańców gminy i turystów.
Gimnazjaliści kontynuują naukę w szkołach średnich głównie w Gryficach, ale także 
 Trzebiatowie, Kamieniu Pomorskim oraz Szczecinie. W 1990 roku Rewalskie Towarzystwo Edukacyjne utworzyło Społeczne Liceum Ogólnokształcące, które działało do końca roku szkolnego 2005/2006 w systemie dziennym i zaocznym. Nauczanie w Liceum odbywało się na profilu podstawowym i zatrudnionych było 13 nauczycieli.
Omawiając temat związany z edukacją warto także spojrzeć na wydatki na oświatę: 

Tabela 16. Zestawienie wydatków na oświatę w Gminie w latach 2000-2005
	Rok
	Wysokość wydatków na oświatę (w zł.)
	Udział w wydatkach budżetu gminy

	2000
	4.360.310
	29,53%

	2001
	3.685.111
	24,05%

	2002
	3.462.234
	17,47%

	2003
	4.521.552
	23,93%

	2004
	5.008.249
	22,17%

	2005
	3.696.463
	13,58%


Źródło: Roczne sprawozdania z wykonania wydatków budżetowych.
Z powyższych danych wynika, iż wydatki na oświatę w badanym okresie ulegają znacznym wahaniom. W 2005r. nastąpił znaczny spadek jego wartości, ponieważ udział tego wydatku w wydatkach ogólnych Gminy stanowił jedynie 13,58% (najmniej w porównaniu 
z pozostałymi latami badanego okresu).

Kultura i sport

Przedmiotem analizy w zakresie obiektów kultury i sportu jest nie tylko ich występowanie, ale przede wszystkim dostępność i korzystanie z nich przez zamieszkałą ludność. Generalnie placówki kulturalne i obiekty sportowe na obszarach wiejskich świadczą usługi w bardzo ograniczonym zakresie, sporadycznie i dla małego kręgu odbiorców. 
W gminie Rewal, ze względu na jej funkcje i dynamiczny rozwój jest inaczej. Gmina Rewal, ciągnąca się wąskim pasem wzdłuż Bałtyku, pretenduje w okresie letnim do centrum rozrywkowego i kulturalnego tej części wybrzeża.
W związku z brakiem na terenie gminy Rewal Domu Kultury, Muzeum Rybołówstwa Morskiego w Niechorzu oraz Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji w Rewalu przyjęło część jego funkcji i wychodzą naprzeciw potrzebom mieszkańców z szeroką ofertą kulturalną dopasowaną do możliwości placówek.

Działania Muzeum Rybołówstwa Morskiego w sferze ochrony i zachowania dziedzictwa kulturalnego są podstawowym celem działalności placówki. Muzeum, które działa od 2003r. w nowej siedzibie, coraz silniej wpisuje się w kulturalny krajobraz Gminy Rewal jak i całego Wybrzeża Trzebiatowskiego. Organizacja wystaw czasowych, obchodów rocznic i świąt państwowych, zajęć muzealno - edukacyjnych dla młodzieży oraz miejsce spotkań wszystkich aktywnych stowarzyszeń działających na terenie Gminy stanowi 
o charakterze tej placówki. 
W Muzeum odbywają się następujące spotkania, które mają charakter cykliczny:

· „Kulturalne Czwartki” – spotkania z ludźmi kultury połączone z koncertami kameralnymi, występami artystycznymi, prezentacjami itp.

· „Ludzie i ich pasje” – spotkania z ciekawymi ludźmi poświęcone prezentacji ich zainteresowań, hobby czy zawodów, które są wyjątkowo lub rzadko spotykane.

· Spotkania rocznicowe – obchody świąt państwowych i lokalnych.

W Muzeum w 2006r. było otwartych pięć wystaw czasowych oraz jedna główna działająca przez cały rok pt. „Rybołówstwo bałtyckie na tle życia osady rybackiej 
w Niechorzu”.

Przy Muzeum działa Forum Inicjatyw Młodzieżowych (FIM), którego głównym celem jest inicjowanie aktywności młodych ludzi z terenu Gminy oraz alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu. Młodzież zrzeszona w FIM bierze czynny udział w licznych imprezach promujących Wybrzeże Rewalskie. W czasie „Święta śledzia bałtyckiego” przygotowywała pokazy dawnego rzemiosła związanego z życiem osady rybackiej 
i rokrocznie zdobywa umiejętności szkoląc się na wyjazdach warsztatowych.

W 2006r. Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji oraz Muzeum byli inicjatorami wielu imprez kulturalnych oraz sportowych w tym m.in.: 

· „Święto śledzia bałtyckiego” w Niechorzu,

· Turniej tenisowy „Pustkowo Cup 2006”,

· V Bałtycki Turniej Tenisowy Artystów i Aktorów – „Balic Cup”,

· Rewalandia,

· Festiwal Piosenki Morskiej „Złoty Sekstans” w Pobierowie,

· „Lambda Beach” – turniej siatkówki plażowej,

· Regaty Żeglarskie,

· „Puchar Bałtyku” – Międzynarodowy Turniej Siatkówki Plażowej,

· Ogólnopolski Bursztynowy Turniej Tańca Sportowego.
W Rewalu, Niechorzu i Pobierowie przy szkołach działają biblioteki szkolno – publiczne. Z bibliotek korzystają zarówno mieszkańcy gminy jak i turyści. 
W Gminie funkcjonują ponadto dwie świetlice wiejskie w Śliwinie i Pustkowiu.
Przy każdej ze szkół zlokalizowane są boiska uniwersalne, a przy Zespole Szkół Sportowych w Rewalu korty tenisowe dostępne również dla mieszkańców gminy Rewal 
i turystów. Do innych obiektów sportowo – rekreacyjnych zaliczyć można pełnowymiarową hale widowiskowo – sportową w Rewalu przystosowaną do rozgrywek wielu konkurencji halowych i transmisji telewizyjnych. Na widowni może zasiąść ponad 500 osób. Hala wyposażona jest w różnorodny sprzęt sportowy oraz posiada dobrze wyposażoną siłownię. Korzystają z niej nie tylko stali mieszkańcy gminy, ale również turyści. 
W okresie letnim działalność otwiera amfiteatr w Rewalu, gdzie odbywa się szereg imprez kulturalnych i rozrywkowych.

W gminie Rewal działają ponadto następujące stowarzyszenia:

· Rewalska Organizacja Turystyczna,
· Stowarzyszenie Miłośników Rybołówstwa Morskiego,
· Rewalskie Towarzystwo Śpiewacze,
· Stowarzyszenie Miłośników Latarń Morskich,
· Koło Gospodyń Wiejskich w Pustkowiu i Śliwinie,

· Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów (Koło w Rewalu, Niechorzu 
i Pobierowie).

W Rewalu działa Ludowy Klub Sportowy „Wybrzeże Rewalskie Rewal". W skład klubu wchodzą następujące sekcje:

· Orliki,

· Trampkarze,

· Juniorzy (liga wojewódzka),

· Seniorzy (IV liga),

· Oldboje (II liga).

Na terenie Gminy działa ponadto:

· Koło Polskiego Związku Wędkarskiego „Liwia” w Niechorzu,

· Salezjański Klub Sportowy „Salos – Arka – Rewal",

· Uczniowski Klub Sportowy UKS Pobierowia.
Ochrona zdrowia

Ochronę zdrowia należy traktować jako jeden z najważniejszych czynników decydujących o poziomie życia ludności. Wprowadzona reforma służby zdrowia negatywnie wpłynęła głównie na dostępność do usług medycznych mieszkańców wsi.

W Gminie funkcjonują trzy ośrodki zdrowia: w Pobierowie, Rewalu i Niechorzu. Świadczą one podstawowy zakres usług medycznych. Zatrudniają 2 lekarzy rodzinnych 
i stomatologa. Podstawowa opieka medyczna uzupełniana jest przez prywatne praktyki lekarskie. W wyznaczone dni tygodnia do przychodni dojeżdża lekarz ginekolog i położna. Najbliższe przychodnie specjalistyczne i szpital znajdują się w Gryficach i Kamieniu Pom. 
W okresie letnim ze względu na duże rzesze turystów Gmina zapewnia zwiększoną ilość lekarzy specjalistów oraz karetkę.

W Gminie znajdują się trzy apteki: w Rewalu, Niechorzu i Pobierowie. W roku szkolnym zatrudnione są dwie pielęgniarki obsługujące zgodnie z ustalonym grafikiem poszczególne szkoły i przedszkola.
Bezpieczeństwo Publiczne

W zakresie zwalczania przestępczości oraz zjawisk patologii społecznej niezbędna jest efektywna, bieżąca współpraca wszystkich służb zajmujących się bezpieczeństwem, której podstawowym warunkiem jest sprawny system łączności.

Nad bezpieczeństwem mieszkańców i turystów wypoczywających w gminie Rewal czuwają następujące służby bezpieczeństwa:

· Straż Gminna,

· Policja,

· Ochotnicza Straż Pożarna,

· Straż Graniczna,
· ratownictwo morskie.

Dzięki patrolom Straży Gminnej oraz większej liczby zgłoszeń interwencji od mieszkańców zwiększyła się liczba wykrytych sprawców nielegalnego wysypywania śmieci. Świadczy to o wzroście zaufania mieszkańców gminy do Straży Gminnej, jako służby bezpieczeństwa publicznego.

Od kilku lat prowadzona jest współpraca z Strażą Graniczną i Policją dot. m.in. wymiany informacji o zagrożeniach na terenie gminy Rewal i pełnienia wspólnych służb patrolowych.

Na terenie gminy Rewal funkcjonuje Posterunek Policji Komendy Powiatowej Policji 
w Gryficach obsługujący gminę Rewal oraz sąsiadującą gminę Karnice. 
Na podstawie porozumień Policja w gminie Rewal współpracuje ze Strażą Gminną, Strażą Graniczną, Strażą Rybacką, Żandarmerią Wojskową, Urzędem Morskim, Sanepidem 
i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo i porządek publiczny.
Teren Gminy jest narażony na poważniejsze przestępstwa jedynie w sezonie letnim. Ogółem na tym terenie w 2006r. zanotowano blisko 524 przestępstwa. W większości z nich to czyny kryminalne i przeciwko mieniu. 

Przestępczość jest jednym z tych zjawisk patologii społecznych, które odciskają piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. To „margines życia społecznego”, który ma wpływ na formowanie się postaw i zachowań mieszkańców gminy Rewal. 

Tabela 17. Liczba przestępstw w gminie Rewal

	Kategoria przestępstw
	2004
	2005
	2006

	Ogółem
	631
	544
	524

	Kryminalne
	534
	414
	403

	Gospodarcze
	8
	2
	4

	Przeciwko życiu
	13
	9
	10

	Przeciwko mieniu
	454
	359
	317


Źródło: dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie.

Dane zawarte w powyższej tabeli przedstawiają ilość przestępstw z monitorowanych kategorii, zaistniałych na terenie gminy Rewal w latach 2004-2006. Zauważyć można, iż dominującymi kategoriami przestępstw są przestępstwa kryminalne i przeciwko mieniu. Na przestrzeni badanych lat widoczny jest stały spadek liczby przestępstw. 
Według danych Komendy Powiatowej Policji w Gryficach w analizowanym okresie liczba nieletnich sprawców czynów karalnych utrzymywała się na zbliżonym poziomie 
i oscylowała w granicach 8-11 nieletnich w ciągu roku. Dominującą kategorią przestępstw popełnianych przez nieletnich są przestępstwa kryminalne. Szczegółowe informacje dot. kategorii przestępstw popełnianych przez nieletnich przedstawia poniższa tabela.
Tabela 18. Liczba przestępstw wśród nieletnich w gminie Rewal

	 
	2004
	2005
	2006

	Ogółem
	8
	11
	9

	Kryminalne
	8
	11
	9

	Gospodarcze
	-
	-
	-

	Przeciwko życiu
	-
	2
	-

	Przeciwko mieniu
	4
	6
	6


Źródło: dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Gryficach.

Posterunek Policji w Rewalu najwięcej przestępstw odnotowuje w sezonie letnim, wówczas, gdy na teren Gminy przybywają turyści z terenu całego kraju iz zagranicy.

Ochotnicza Straż Pożarna w gminie Rewal to jednostka ochrony przeciwpożarowej organizacyjnie podległa Państwowej Straży Pożarnej w Gryficach, wchodząca w skład krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego.

W skład Ochotniczej Straży Pożarnej w gminie Rewal wchodzą dwie jednostki: 
w Pobierowie i w Niechorzu, które przystosowane są do ratownictwa drogowego 
i medycznego. Stan osobowy Ochotniczej Straży Pożarnej to około 50 czynnych strażaków 
i ratowników (w tym płetwonurków).

W gminie Rewal funkcjonuje także Graniczna Placówka Kontrolna Straży Granicznej w Rewalu obejmująca swoim zasięgiem działania w Powiecie Gryfickim i część Powiatu Kamieńskiego (gmina Świerzno i gmina Dziwnów).

Straż Graniczna na terenie gminy Rewal ściśle współpracuje z Policją w kwestii wykrywania i przeciwdziałania przestępstwom. Działania te są podejmowane obok zadań wynikających z obowiązków ochrony granicy państwa. Są to w szczególności: kontrola miejsc szczególnie zagrożonych przestępczością, monitorowanie środowisk patologicznych, ochrona ruchu jednostek pływających na akwenie morza terytorialnego oraz wód wewnętrznych, kontrola ruchu drogowego. W zakresie ochrony morza terytorialnego oraz wód wewnętrznych Straż Graniczna współpracuje z Punktem Obserwacji Wzrokowo - Technicznej i Łączności Marynarki Wojennej w Niechorzu.

W zakresie kontroli ruchu granicznego Graniczna Placówka Kontrolna Straży Granicznej w Rewalu obsługuje 2 przejścia graniczne:

· Przejście Graniczne Dziwnów,

· Przejście Graniczne Mrzeżyno.

W efekcie działań podejmowanych przez Straż Graniczną ujawniane są następujące rodzaje czynów zabronionych np. przynależność do grup przestępczych o formie zorganizowanej, kradzieże pojazdów, kłusownictwo oraz nielegalna praca emigrantów.

W gminie nadmorskiej takiej jak gmina Rewal niezwykle ważne jest bezpieczeństwo osób korzystających z morskich kąpieli. Na terenie Gminy znajduje się 6 kąpielisk strzeżonych o łącznej długości 2 000 m, na których zainstalowano około 20 stanowisk ratowniczych obsadzanych przez łączną liczbę około 80 ratowników obecnych od czerwca do połowy września. Oprócz tego są osobne sektory przeznaczone do kąpieli koloni, dla których są prowadzone „pogadanki” na temat bezpiecznego zachowania się w wodzie i na lądzie.

Do ochrony kąpielisk zatrudniane są głównie firmy ratownicze, posiadające odpowiedni sprzęt ratunkowy.
8. Stan środowiska naturalnego

Obszar Gminy charakteryzuje morski pas przybrzeżny z piaszczystymi plażami, wałami mierzejowo –wydmowymi i brzegami klifowymi, wysoczyzny morenowe oraz równina torfowiskowa pradoliny przymorskiej.

Lokalne zasoby surowców mineralnych to praktycznie wyłącznie złoża torfów i gytii, występujące w obrębie pradoliny przymorskiej.

Na terenie Gminy znajduje się jeden Rezerwat Przyrody „Jezioro Liwia Łuża”.
Obecnie w ewidencji figurują liczne pomniki przyrody oraz trzy lasy chronione.

Na terenie gminy Rewal znajduje się 7 miejscowości, głównie wsi rolniczych, osad 
i kolonii. W większości znich znajdują się ciekawe obiekty sakralne, a w niektórych zespoły zabudowań folwarczno - pałacowych. 
9. Turystyka

Walory środowiska, którymi charakteryzuje się gmina Rewal wynikają z jej położenia na styku lądu i morza. Osiemnastokilometrowy odcinek wybrzeża Bałtyku, jaki należy do gminy to piaszczyste plaże, czysta woda morska, wydmy porośnięte lasem świerkowym, ale także siedem miejscowości turystycznych z dużą bazą noclegową i gastronomiczną. Przeważającą funkcją gminy jest, więc turystyka. Baza turystyczna miejscowości leżących 
w Gminie jest jedną z największych w Polsce i wciąż się rozwija.
Przez teren Gminy przebiegają liczne trasy turystyczne, w pełni ukazujące jej walory krajoznawcze i turystyczne.
W gminie Rewal znajduje się także 7 gospodarstw agroturystycznych.
10. Gmina na tle powiatu i województwa
Gmina Rewal należy do województwa zachodniopomorskiego i jest jedną z sześciu gmin powiatu gryfickiego. Województwo zachodniopomorskie jest jednym z większych regionów ( drugie co do wielkości po Mazowszu), jest także jednym z większych pod względem liczby ludności (trzecia lokata po mazowieckim i śląskim). 
 Profil społeczno – gospodarczy gminy Rewal pozostaje zbliżony do średniej pozostałych gmin powiatu. Porównaniu zostały poddane dane dotyczące struktury użytkowania gruntów, charakteru aktywności gospodarczej mieszkańców, ich struktury wiekowej oraz dochodów i wydatków w porównaniu na jednego mieszkańca. 

Na tle kraju jak i sąsiednich regionów, zachodniopomorskie charakteryzuje się stosunkowo podobnym odsetkiem ludności w wieku przedprodukcyjnym, poprodukcyjnym 
i poprodukcyjnym. 
Struktura wiekowa mieszkańców gminy Rewal przedstawia się niekorzystnie
w porównaniu do średnich danych z sąsiednich gmin powiatu gryfickiego. W badanej Gminie najniższy udział jest osób w wieku przedprodukcyjnym, najwyższy w grupie osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym na tle sąsiednich gmin. Dlatego też można się spodziewać, iż w najbliższych latach na skutek dalszego starzenia się społeczeństwa wzrośnie o kilka procent udział osób w wieku poprodukcyjnym. Jedynie w porównaniu z krajem struktura ta przedstawia się niewiele korzystniej.
Tabela 19. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku
	Jednostka administracyjna
	wiek przedprodukcyjny
	wiek produkcyjny
	wiek poprodukcyjny

	Gmina Brojce 
	24,2%
	64,1%
	11,7%

	Gmina Gryfice
	21,7%
	65,0%
	13,3%

	Gmina Karnice
	24,0%
	63,4%
	12,6%

	Gmina Płoty
	24,3%
	62,7%
	13,0%

	Gmina Rewal
	20,1%
	65,9%
	13,9%

	Gmina Trzebiatów
	22,3%
	65,4%
	12,3%

	powiat gryficki
	22,5%
	64,7%
	12,8%

	Gminy wiejskie w województwie
	24,4%
	63,4%
	12,0%

	województwo zachodniopomorskie
	20,4%
	65,6%
	14,0%

	Polska
	20,6%
	64,0%
	15,4%


Źródło: GUS Szczecin 2005.

W województwie zachodniopomorskim liczba pracujących osób na 1000 mieszkańców należy do średniej w kraju, na co niewątpliwie wpływa bardzo wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego ( 21,8% w lutym 2007r.) Ta sytuacja sprawia, iż przeciętne wynagrodzenie wynosi tylko 91,0% średniej krajowej. 

Na koniec lutego 2007r. stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim wynosiła 21,8%, w podregionie szczecińskim – 19,7%, a w powiecie gryfickim 33,7% i była jedną z wyższych w podregionie. Wskaźniki bezrobocia w poszczególnym gminach 
i w województwie w 2007r. przedstawia poniższa tabela.
Tabela 20. Poziom bezrobocia gminy Rewal na tle innych gmin powiatu gryfickiego
i woj. zachodniopomorskiego ( stan na luty 2007r.)
	
	ogółem
	w tym kobiet
	wskaźnik bezrobocia

	Gmina Brojce 
	613
	56%
	26,1%

	Gmina Gryfice
	2909
	53%
	19,0%

	Gmina Karnice
	685
	52%
	25,8%

	Gmina Płoty
	1323
	54%
	22,9%

	Gmina Rewal
	428
	50%
	19,1%

	Gmina Trzebiatów
	2003
	58%
	18,2%

	powiat gryficki
	7961
	54%
	20,2%

	woj. zachodniopomorskie
	140823
	56%
	12,7%


Źródło : GUS, Bank Danych Regionalnych 2005.

Pomiędzy niektórymi gminami powiatu zachodzą dosyć istotne różnice w poziomie bezrobocia. W gminie Rewal wskaźnik bezrobocia jest jednym z trzech najniższych dla powiatu. Sytuacja na rynku pracy dużo lepiej wygląda na tle całego województwa zachodniopomorskiego, w którym poziom bezrobocia w 2006 roku wynosił 12,7 %.

Podobnie dla całego regionu przedstawia się sytuacja z bezrobociem wśród kobiet. Zarówno na poziomie gmin, powiatu i województwa, udział bezrobotnych kobiet wśród całej populacji bezrobotnych jest większy w stosunku do mężczyzn. Jedynie w gminie Rewal stosunek ten jest niemal równy.

Następne dane, jakie zostały poddane porównaniu dot. struktury użytków rolnych 
i lasów. 

Rolnictwo województwa zachodniopomorskiego charakteryzuje się najmniejszym 
w kraju udziałem użytków rolnych w ogólnej powierzchni (około 44%) oraz małym udziałem gospodarstw indywidualnych, które zajmują tylko 61% tego obszaru. Jednakże województwo to charakteryzuje się najwyższym w kraju udziałem lasów (74%) w całkowitej powierzchni (średnio w kraju 29%), które stanowią 7,5% powierzchni obszarów leśnych w skali kraju. Ponadto na terenie województwa zachodniopomorskiego znajduje się blisko 700 jezior, 
a ponad 31% powierzchni stanowią obszary prawnie chronione o szczególnych walorach przyrodniczych, co może stanowić – wraz z zabytkami materialnymi – podstawę do rozwoju turystyki. Na terenie województwa znajdują się dwa parki narodowe: Drawieński i Woliński.
Tabela 21. Struktura użytków rolnych i lasów w powiecie gryfickim
	
	użytki rolne 
	Lasy 
	pozostałe grunty i nieużytki 

	
	ogółem
	grunty orne
	sady
	łąki
	pastwiska
	
	

	Gmina Brojce 
	72,6%
	82,7%
	0,1%
	9,7%
	7,5%
	20,3%
	7,1%

	Gmina Gryfice
	65,9%
	76,4%
	0,3%
	15,6%
	7,7%
	22,7%
	11,4%

	Gmina Karnice
	79,8%
	69,4%
	0,1%
	23,7%
	6,8%
	13,4%
	6,8%

	Gmina Płoty
	60,5%
	78,6%
	0,2%
	11,6%
	9,6%
	29,0%
	10,5%

	Gmina Rewal
	34,4%
	56,3%
	0,3%
	33,2%
	10,2%
	30,31%
	35,3%

	Gmina Trzebiatów
	66,8%
	64,8%
	0,1%
	27,5%
	7,6%
	13,8%
	19,4%

	powiat gryficki
	66,1%
	73,5%
	0,2%
	19,8%
	6,5%
	21,0%
	12,9%


Źródło: GUS, BDR 2005.


Według powyższej tabeli struktura użytków rolnych w grupach gmin powiatu gryfickiego przedstawia się podobnie. Jedynie gmina Rewal wyróżnia się na tle sąsiednich gmin, ponieważ w jej strukturze gruntów po 1/3 stanowią użytki rolne, lasy i pozostałe grunty. Gmina Rewal jest gminą także o charakterze leśnym, w której na tle całego powiatu dominują właśnie lasy.
Wielkość PKB na mieszkańca (22,2 tys. zł) plasuje województwo zachodniopomorskie w czołówce średniej krajowej. W strukturze gospodarki rejonu dominują usługi, w tym usługi rynkowe (45,9%) oraz dobrze rozwinięte przemysł i budownictwo (34,3%). Pod względem potencjału przemysłowego województwo zalicza się do regionów średnio zindustrializowanych. Przemysł przeszedł restrukturyzację w wyniku procesu prywatyzacji oraz napływu kapitału zagranicznego, głównie niemieckiego, w postaci licznych, lecz relatywnie niewielkich firm.

W zachodniopomorskim przeważają firmy małe, zatrudniające do pięciu pracowników, ale jednocześnie udział spółek prawa handlowego jest wyższy niż przeciętnie w kraju, co jest przede wszystkim zasługą licznych polsko-niemieckich spółek. Nakłady inwestycyjne 
w przeliczeniu na mieszkańca na rozwój infrastruktury i budynków nie odbiegają od średniej krajowej. 
Strukturę gospodarki narodowej na tle innych gmin powiatu gryfickiego przedstawia poniższa tabela.
Tabela 22. Struktura gospodarki narodowej w powiecie gryfickim.
	
	Ogółem
	Rolnictwo
	Rybactwo
	Przetwórstwo przemysłowe
	Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	Budownictwo
	Handel
	Hotele i restauracje
	Transport, gospodarka magazynowa
	Pośrednictwo finansowe
	Obsługa nieruchomości i firm
	Administracja publiczna
	Edukacja
	Ochrona zdrowia
	Pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna

	Gmina Brojce 
	223 – 100%
	11,2%
	0%
	9,4%
	0%
	12,5%
	27,8%
	4,9%
	4,0%
	0,9%
	13,9%
	2,2%
	2,2%
	6,7%
	4,0%

	Gmina Gryfice
	3051 – 100%
	2,5%
	0,03%
	4,3%
	0,1%
	6,9%
	28,5%
	3,7%
	4,7%
	2,9%
	25,4%
	0,8%
	2,4%
	13,4%
	4,2%

	Gmina Karnice
	327 – 100%
	6,4%
	0,3%
	6,1%
	0,3%
	11,0%
	29,3%
	12,2%
	6,1%
	3,7%
	11,9%
	0,6%
	1,8%
	6,1%
	4,9%

	Gmina Płoty
	707 – 100%
	5,5%
	0,0%
	7,1%
	0,3%
	9,3%
	31,5%
	4,0%
	9,0%
	3,4%
	16,3%
	0,4%
	2,0%
	6,8%
	4,4%

	Gmina Rewal
	1116 – 100%
	0,9%
	2,0%
	2,2%
	0%
	4,0%
	17,1%
	60,4%
	2,1%
	0,7%
	4,2%
	0,3%
	1,1%
	2,0%
	2,9%

	Gmina Trzebiatów
	1727 – 100%
	1,8%
	0,6%
	5,5%
	0,1%
	7,7%
	32,9%
	12,2%
	4,3%
	3,8%
	16,7%
	0,5%
	1,8%
	4,9%
	7,1%

	powiat gryficki
	7151 – 100%
	2,9%
	0,5%
	4,8%
	0,1%
	7,3%
	28,1%
	15,1%
	4,7%
	2,8%
	18,1%
	0,6%
	2,0%
	8,3%
	4,7%


Źródło : opracowanie własne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, GUS Szczecin 2005.

Według powyższych danych liczba przedsiębiorstw istniejących na terenie gminy Rewal jest jedną z większych w powiecie. Gmina Rewal na tle sąsiednich gmin charakteryzuje się najwyższym udziałem przedsiębiorstw z działu hotelarstwa i restauracji. Dane te odzwierciedlają turystyczny charakter gminy.
Tabela 23. Struktura dochodów i wydatków w poszczególnych gminach powiatu gryfickiego.
	
	Dochody na 1go mieszkańca
	Wydatki na 1go mieszkańca

	
	Ogółem
	Dochody własne
	Dochody własne – dochody podatkowe
	Ogółem
	Na oświatę i wychowanie
	Na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego

	Gmina Brojce 
	1 795,59 zł
	387,41 zł
	255,62 zł
	1 871,83 zł
	659,44 zł
	80,78 zł

	Gmina Gryfice
	1 714,00 zł
	810,54 zł
	384,87 zł
	1 598,09 zł
	588,71 zł
	76,63 zł

	Gmina Karnice
	1 633,32 zł
	487,40 zł
	275,61 zł
	1 550,54 zł
	703,08 zł
	37,74 zł

	Gmina Płoty
	1 813,75 zł
	523,08 zł
	316,73 zł
	1 780,89 zł
	640,98 zł
	58,81 zł

	Gmina Rewal
	8 665,72 zł
	7 594,59 zł
	2 030,25 zł
	8 071,25 zł
	1 096,55 zł
	288,15 zł

	Gmina Trzebiatów
	1 880,48 zł
	996,37 zł
	560,57 zł
	2 014,77 zł
	620,54 zł
	58,26 zł

	Powiat gryficki
	2 162,00 zł
	1 146,41 zł
	497,61 zł
	2 112,56 zł
	645,72 zł
	76,30 zł

	Woj. zachodniopomorskie – gminy wiejskie
	2 258,72 zł
	997,52 zł
	485,72 zł
	2 177,11 zł
	804,29 zł
	53,01 zł


Źródło : opracowanie własne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, GUS Szczecin 2005.

W porównaniu do dochodów sąsiednich gmin jak i ich wydatków na jednego mieszkańca w gminie Rewal należą one do najwyższych w powiecie oraz gmin wiejskich województwa zachodniopomorskiego. Jest to efektem turystycznego charakteru Gminy. Porównując dochody gmin z wydatkami jedynie dwie gminy posiadają deficyt budżetowy, są nimi gmina Brojce i gmina Trzebiatów.
11. Problemy społeczne w Gminie Rewal w perspektywie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

Codziennemu życiu towarzyszą liczne problemy, które swoim zasięgiem obejmują coraz większą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenie. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form pomocy, w tym korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, który realizuje w imieniu gminy zadania z zakresu pomocy społecznej określonej w ustawie oraz statucie GOPS.

Celem działania Ośrodka jest rozpoznawanie i zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin wymagających pomocy, organizowanie wynikających z tego rozpoznania zadań a także inspirowanie działalności innych sił społecznych, działających 
w sferze pomocy społecznej w celu doprowadzenia do życiowego usamodzielnienia osób 
i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Jednym z najważniejszych zadań pełnionych przez GOPS jest praca socjalna czyli działalność zawodowa mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. Ilość osób korzystających z Ośrodka w latach 2004-2006 przedstawia tabela nr 24.
Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie Gminy odpowiedzialny jest GOPS. Do jego zakresu obowiązków należy:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej;

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki 
i usług domowych);

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym;

· aktywizowanie środowiska lokalnego.

Tabela 24. Liczba osób korzystająca z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w latach 2004 – 2006.
	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba osób
	219
	289
	282

	Liczba rodzin
	186
	239
	165


Źródło : opracowanie na podstawie danych z GOPS w Rewalu.

Na dzień 31.12.2006r. pomoc z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej otrzymało 8% ogółu mieszkańców, mniej o ok. 0,5% niż w roku 2005. Liczba rodzin korzystających 
z pomocy w 2006r. zmalała o 47% w porównaniu z rokiem wcześniejszym. 
Jak pokazuje powyższa tabela, liczba osób objętych systemem pomocy społecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiających się problemów społecznych, 
a przede wszystkim z ubóstwa. Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej w Polsce mają regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawową przesłanką przyznawania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. 

Od 1 października 2006 roku kryterium to jest na poziomie 477 zł. miesięcznie 
w przypadku osoby samotnie gospodarującej (poprzednio 461 zł.) i 351 zł. na osobę 
w rodzinie (poprzednio 316 zł.). Niski poziom kwot uprawniających do przyznania świadczeń zawęża liczbę uprawnionych i może istotnie wypaczać skalę występującego ubóstwa. 
W 2005r. nastąpił widoczny spadek liczby osób uprawnionych do świadczeń przyznawanych przez Ośrodki Pomocy Społecznej z tytułu ubóstwa (patrz tabela nr 24). Było to podyktowane wejściem w życie w maju 2004r. nowych przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych. Konsekwencją wejścia w życie tych przepisów było przyznanie części klientów Ośrodka Pomocy Społecznej pieniędzy ale nie z tytułu ubóstwa a z tytułu tzw. świadczeń rodzinnych. Inna część dotychczasowych klientów otrzymała renty socjalne i stali się klientami Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Powody udzielenia pomocy społecznej na terenie gminy Rewal przedstawia poniższa tabela.
Tabela 25. Powody przyznania pomocy
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2005
	2006

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Ubóstwo
	58
	196
	47
	146

	Bezdomność
	1
	2
	-
	-

	Bezrobocie
	70
	229
	85
	285

	Niepełnosprawność
	48
	124
	44
	120

	Długotrwała lub ciężka choroba
	-
	-
	58
	168

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gosp. domowego
W tym rodziny niepełne

     rodziny wielodzietne
	38

-

6
	138

-

37
	25

15

9
	95

46

48

	Przemoc w rodzinie
	1
	4
	-
	-

	Alkoholizm
	1
	1
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	-
	-
	1
	2


Źródło : opracowanie na podstawie danych z GOPS w Rewalu.

Ustawa o pomocy społecznej zawiera zamkniętą listę powodów, dla których każdy mieszkaniec ma prawo skorzystać z systemu pomocy społecznej. Podstawową przesłanką przyznawania pomocy jest spełnienie wspominanego wcześniej kryterium dochodowego informującego o istotnym braku środków do życia, zarówno w przypadku osoby samotnie gospodarującej jak i całej rodziny.
Głównym powodem przyznania pomocy społecznej w Gminie jest przede wszystkim bezrobocie i ubóstwo. Brak zatrudnienia, które nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego ale niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, jest źródłem problemów i patologii. W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te narastają i rodzą się kolejne takie jak ubóstwo, frustracje, izolacje, bezradność życiowa. Równie ważnymi powodami przyznawania pomocy są niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.
Wykres 2. Struktura przyznawanych świadczeń w latach 2005-2006 wg poniższych powodów
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Źródło : opracowanie na podstawie danych z GOPS w Rewalu.
Na realizację przyznawania i wydawania zasiłków celowych Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej otrzymuje środki finansowe z budżetu Gminy, które przeznacza się m.in. na częściowe pokrycie kosztów leczenia i leków, dożywianie uczniów, dofinansowanie zakupu opału i odzieży oraz niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych napraw i remontów w mieszkaniu a także kosztów pogrzebu. W 2006r. z zasiłków stałych skorzystało 21 rodzin, z celowych 8 rodzin, z zasiłków okresowych natomiast 64 rodziny.

Tabela 26. Świadczenia rodzinne przyznane przez GOPS
	Stan na grudzień
	2004 
	2005
	2006

	
	Liczba rodzin

	Zasiłki rodzinne
	195
	195
	198

	Dodatki do zasiłków
	220
	253
	261

	W tym z tytułu 

urodzenia dziecka

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

samotnego wychowywania dziecka

utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych

kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego

rozpoczęcia roku szkolnego

podjęcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	1

18

84

-

23

14

45

-
	1

12

18

-

25

31

55

32
	1

7

10

-

23

47

53

31

	Zasiłki pielęgnacyjne
	30
	55
	70

	Świadczenia pielęgnacyjne
	5
	7
	2

	Zaliczka alimentacyjna
	0
	17
	17


Źródło : opracowanie na podstawie danych z GOPS w Rewalu.

W grudniu 2005r. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rewalu przyznał ogółem świadczenia rodzinne 195 rodzinom a w roku następnym 198 rodzinom. Wartości te 
w poszczególnych miesiącach przedstawiały się z niewielkimi wahaniami. Z roku na rok 
wzrastała także liczba rodzin, którym przyznano dodatki do zasiłków. W grudniu 2005r. liczba ta wzrosła o 15% (w porównaniu do roku 2004) a w grudniu 2006 r. wzrosła o 3% i wyniosła 261 rodzin. Dynamiczny wzrost liczby udzielanych świadczeń rodzinnych wynika głównie 
z wprowadzania kolejnych etapów reformy świadczeń rodzinnych.
Poza dodatkami do zasiłków, w ramach świadczeń rodzinnych, wypłacane były zasiłki pielęgnacyjne dla osób, które decyzją Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności miały orzeczony znaczny stopień niepełnosprawności lub skończyły 75 lat oraz świadczenia pielęgnacyjne dla matek opiekujących się dziećmi niepełnosprawnymi wymagającymi stałej 
i długotrwałej opieki w związku ze znacznie ograniczoną możliwością ich samodzielnej egzystencji.
Należy dodać, iż od niektórych świadczeń rodzinnych odprowadzane są składki na ubezpieczenie społeczne oraz opłaty za obsługę świadczeń rodzinnych. W 2006 roku odprowadzono składki na ubezpieczenie społeczne dla 12 rodzin.
Tabela 27. Typy rodzin objętych pomocą społeczną

	Liczba rodzin
	2005
	2006

	Rodziny Ogółem
	220
	149

	O liczbie osób    1
	47
	44

	2
	63
	23

	3
	49
	26

	4
	38
	31

	5
	15
	14

	6 i więcej
	8
	10

	W tym rodziny z dziećmi
	120
	93

	O liczbie dzieci  1
	42
	34

	2
	35
	32

	3
	37
	20

	4
	3
	5

	5
	3
	2

	Rodziny Niepełne Ogółem
	32
	27

	O liczbie dzieci  1
	17
	11

	2
	8
	9

	3
	5
	5

	4 i więcej
	2
	2

	Rodziny Emerytów i Rencistów
	1
	30

	O liczbie osób    1
	1
	11

	2
	0
	7

	3
	0
	1

	4 i więcej
	0
	11


Źródło : opracowanie na podstawie danych z GOPS w Rewalu.

Analizując typy rodzin, które zostały objęte pomocą społeczną, w dwóch ostatnich latach można zauważyć ogólny spadek ich liczby. W strukturze ogólnej liczbie rodzin nadal dominują rodziny o liczbie osób w gospodarstwie domowym 1 oraz 4. Wśród rodzin 
z dziećmi dominują rodziny o liczbie dzieci 1 i 2. Wśród rodzin obecnie 18% stanowią rodziny niepełne, rodziny emerytów i rencistów stanowią natomiast 20% ogółu rodzin. W ubiegłym roku liczba rodzin emerytów i rencistów korzystających z pomocy społecznej wzrosła o 29 rodzin w porównaniu do roku 2005.
Szczególne wsparcie ze strony GOPS kierowane jest do dzieci uczących się na terenie Gminy. W gminie Rewal realizowany jest rządowy program “Pomoc państwa 
w zakresie dożywiania”. Celem programu jest ograniczenie zjawiska głodu i niedożywienia 
w szczególności wśród dzieci i młodzieży. W roku 2006 wydano posiłki (szkoły) dla ogółem 125 dzieci oraz 226 osób otrzymało zasiłek celowy. W sumie koszt programu wyniósł 100 000 zł. ( z czego 60% stanowiła dotacja). Wszystkie dzieci otrzymują posiłki przygotowywane przez stołówki placówek oświatowych.
Na terenie Gminy corocznie realizowany jest Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, za których opracowanie i realizację odpowiedzialna jest Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Pełnomocnik Wójta ds. Uzależnień.
Tabela 28. Wydatki Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rewalu w latach 2004-2006
	
	2004
	2005
	2006

	Zadania własne
	253 288 zł.
	274 624 zł.
	266 990 zł.

	Zadania zlecone
	62 297 zł.
	63 185 zł.
	68 673 zł.

	RAZEM
	315 585 zł.
	337 809 zł.
	335 663 zł.

	Wydatki GOPS
	1 020 294 zł.
	1 344 561 zł.
	1 560 400 zł.


Źródło: dane GOPS w Rewalu.

Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w Gminie, należy zauważyć, iż nakłady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin z roku na rok rosną. Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniących ośrodek dysponentem środków na świadczenia rodzinne, które stanowią niebagatelną pozycję w jego budżecie.

IV  Charakterystyka głównych problemów społecznych w Gminie Rewal

1. Bezrobocie

Równowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najważniejszych celów polityki rozwoju społeczno-gospodarczej każdej gminy, tak w wymiarze czasu bieżącego jak 
i wymiarze bliższej i dalszej przyszłości. Ocena lokalnego popytu na pracę, ilustrowanego stanem pracujących, jest wobec niepełnej statystyki utrudniona.
Wśród wszystkich problemów społecznych występujących w obecnej polskiej rzeczywistości, bezrobocie wydaje się być najpoważniejszym. Nie inaczej jest na terenie gminy Rewal. Bezrobocie dotyka dużej liczby mieszkańców gminy korzystających 
z pomocy społecznej (18% rodzin korzystających z pomocy OPS).

Pomocą dla osób bezrobotnych z terenu Gminy zajmuje się głównie Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach. Działania te wspierane są również przez Urząd Gminny w Rewalu 
i Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który stara się doraźnie pomóc poprzez zlecanie prac użytecznie społecznych.

W powiecie gryfickim na koniec roku 2006 stopa bezrobocia wynosiła 33,2% 
i w porównaniu z rokiem 2005 była o 4 % niższa. W województwie zachodniopomorskim wynosiła natomiast 21,7%.

Bezrobocie często jest przyczyną izolacji społecznej, powoduje obniżenie poczucia własnej wartości, utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie.

Pojawia się również degradacja dużych grup społecznych i to nie tylko bezrobotnych ale także ich rodzin. Zdarza się, że długotrwałym bezrobociem objęci są wszyscy dorośli członkowie rodziny; w rodzinach takich występują często dodatkowe problemy takie jak nieumiejętność przystosowania się do zmieniających się zasad funkcjonowania na rynku pracy, bierność i towarzyszące często tym zjawiskom patologie, głównie nadużywanie alkoholu. 

Dzieci pochodzące z rodzin, w których rodzice są osobami bezrobotnymi, odczuwając własną sytuację materialną jako gorszą, stopniowo mogą izolować się, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym i społecznym. Zawęża się krąg wspólnych zainteresowań rówieśniczych, dzieci przestają być zapraszane do wspólnej nauki i zabawy. Zdarza się także, że jednocześnie z odrzuceniem przez rówieśników, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadają w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija się to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i młodzieży, na ich zachowaniu oraz wartościowaniu zjawisk i osób. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest także osłabienie autorytetu rodziców. 
W opinii dzieci, zwłaszcza nastolatków, taka sytuacja jest przejawem braku zaradności, nieumiejętności dostosowania się do nowej rzeczywistości społeczno - ekonomicznej czy życiowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartości młodego pokolenia 
i obniżenie w hierarchii takich wartości jak wykształcenie, uczciwa praca bądź solidarność.

Rodziny, w których żyją osoby bezrobotne, szczególnie długotrwale pozostające bez prawa do zasiłku, z konieczności stają się klientami pomocy społecznej. 

Bezrobocie w gminie Rewal przedstawia tabela 29. W Gminie jak i w powiecie utrzymuje się tendencja spadkowa liczby osób bezrobotnych. Duży wpływ na tą sytuację miało przystąpienie Polski do Unii Europejskiej, otwarcie nowych zagranicznych rynków pracy oraz niewielki wzrost gospodarczy kraju.
Tabela 29. Poziom bezrobocia w Gminie w lutym w latach 2003-2007
	stan na koniec lutego
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ogółem
	433
	422
	435
	409
	428

	w tym kobiet
	213
	205
	206
	196
	215

	% kobiet
	49,2%
	48,6%
	47,4%
	47,9%
	50,2%

	wskaźnik bezrobocia
	20,4%
	20,4%
	20,4%
	18,6%
	19,1%

	powiat gryficki -  wskaźnik

stopa bezrobocia
	24,9%
38,1%
	25,8%
40,2%
	24,1%
37,4%
	22,9%
36,7%
	20,2%
33,7%

	woj. zachodniopomorskie – stopa bezrobocia
	27,6%
	29,1%
	27,9%
	25,9%
	21,8%


Źródło: WUP Szczecin, Statystyka – Bezrobotni wg Gmin.

Stopa bezrobocia to procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnej zawodowo ale bez osób odbywających czynną służbę wojskową oraz pracowników jednostek budżetowych prowadzących działalność w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego. Analizując powyższy wykres, należy stwierdzić, iż w badanych latach gmina Rewal charakteryzowała się niższym, w stosunku do powiatu gryfickiego wskaźnikiem bezrobocia. 
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Gryfinie na dzień 28 lutego 2007 roku w gminie Rewal pozostawało zarejestrowanych 428 bezrobotnych. Należy dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może być różny od rzeczywistej liczby informującej o osobach pozostających bez pracy.
Tabela 30. Liczba osób uprawnionych do zasiłku na koniec poszczególnych lat

	Stan na grudzień
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Liczba bezrobotnych
	409
	398
	400
	398
	421

	Liczba osób uprawnionych do zasiłku
	77
	79
	66
	86
	84

	% w stosunku do ogólnej liczy bezrobotnych
	18,83
	19,85
	16,5
	21,61
	19,95

	W tym kobiet
	45
	36
	25
	40
	44

	% udział kobiet w stosunku do liczby osób uprawnionych do zasiłku
	58,44
	45,57
	37,88
	46,51
	52,38


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach.

W badanym okresie liczba osób uprawnionych do zasiłku w stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych utrzymywała się na podobnym poziomie z niewielki wahaniami 
i wynosiła od 16,5%-21,6%. Udział kobiet i mężczyzn wśród osób bezrobotnych przedstawia się niemal równomiernie (patrz tabela nr 29), natomiast wśród osób uprawnionych do zasiłku w latach 2003-2005 przeważali mężczyźni (przewaga ta wynosiła 10-26%). Jedynie w roku 2002 i 2006 przeważały kobiety średnio o 4-16%.
Wykres 3. Bezrobotni według wieku w latach 2004-2006
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach.
Z końcem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwięcej było ludzi młodych, do 34 roku życia. Osoby te często nie posiadają wcześniejszych doświadczeń zawodowych. 
W badanym okresie wzrosła liczba osób w tej grupie. Według danych GUS struktura osób bezrobotnych ze względu na wiek w Gminie przedstawia się porównywalnie w stosunku do sytuacji w kraju. Niepokojąca jest także nieco mniejsza ale zarazem posiadająca niewielkie szanse na zmianę swej sytuacji życiowej grupa osób bezrobotnych, które przekroczyły 45 rok życia. Jednakże w badanym okresie liczba osób w tej grupie wiekowej stopniowo wzrosła. Osobom pozostającym jeszcze w wieku produkcyjnym ale już niemobilnym, zdecydowanie trudniej znaleźć pracę i zdobyć nowe kwalifikacje zawodowe. W grupie osób w wieku 35-44 lata w badanym okresie liczba osób utrzymuje się na podobnym poziomie.

Wykres 4. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy (w miesiącach)
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach.
Powrót do pracy jest tym trudniejszy, im dłuższy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraźnie widać na powyższym zestawieniu. Brak pracy może powodować nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim społeczne, łącznie 
z daleko idącą demoralizacją i wykluczeniem osób pozostających bez zatrudnienia. Długotrwale bezrobotni (powyżej 12 miesięcy), którzy z końcem 2006 r. wśród bezrobotnych w Gminie stanowili najliczniejszą grupę, często nie są w stanie samodzielnie wrócić do zatrudnienia, stąd tak ważne w ich przypadku są: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji społecznej.

Wykres 5. Bezrobotni według wykształcenia.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach.
Według powyższych danych z końcem 2006 roku zdecydowanie lepszą sytuację na rynku pracy posiadały osoby z wykształceniem wyższym. Tych w rejestrach bezrobotnych figurowało najmniej, jednakże w badanym okresie liczba tych osób systematycznie rosła. Wraz z malejącym poziomem wykształcenia zwiększał się udział bezrobotnych w rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy. Zestawiając ten fakt z sytuacją na rynku pracy należy nadal zachęcać młodzież do zdobywania wykształcenia, natomiast w przypadku osób już bezrobotnych szczególny nacisk należy położyć na szkolenia, dokształcanie i zmianę kwalifikacji zawodowych.
Wykres 6. Bezrobotni według stażu pracy
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach.
Najliczniej reprezentowaną grupę wśród bezrobotnych stanowią osoby z krótkim stażem pracy do 5 lat oraz osoby nie posiadające żadnego stażu pracy czyli absolwenci bądź osoby nigdy nie pracujące. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osób legitymujących się stażem 30-letnim i dłuższym. Dane te mogą wynikać z faktu, iż najprawdopodobniej osoby te w większości nabyły już uprawnienia emerytalne bądź też prawo do świadczeń przedemerytalnych. 

Można zaryzykować stwierdzeniem, że im dłuższy jest staż pracy, tym mniej jest osób pozostających bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczęcie kariery zawodowej osobom młodym, które kończą naukę, szukają pierwszej pracy i dotychczas nie miały okazji zdobyć doświadczenia zawodowego.

2. Niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba

Problem niepełnosprawności istniał od zawsze. Kulturę i serce narodu od niepamiętnych czasów oceniano po stosunku danej społeczności do osób starych, chorych 
i niepełnosprawnych.

Za niepełnosprawne uznaje się, zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz.U. Nr 123 poz.776 z późn. zm.) osoby dotknięte trwałą lub okresową niezdolności do pełnienia ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy.


Osoby niepełnosprawne napotykają liczne przeszkody związane z samodzielnym funkcjonowaniem. Są to problemy spotykane w życiu codziennym, rodzinie, pracy, urzędach, na ulicy, przybierające postać barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy społecznych. Od stopnia niepełnosprawności zależy czy osoba niepełnosprawna osiągnie odpowiednie wykształcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki życia, dostęp do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury.

Obok tych utrudnień osoba niepełnosprawna musi pokonać funkcjonujące nadal 
w społeczeństwie bariery świadomościowe tj. bierność, niezrozumienie, niechęć i niewiedzę.


Na podobne problemy napotykają osoby długotrwale chore, które w okresie choroby mają ograniczone możliwości wypełniania swych ról społecznych.

Problem osób niepełnosprawnych w naszym mieście jest bliski zarówno pracownikom samorządowym jak i społeczności lokalnej.

W 2006r. w Gminie z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności korzystały 44 rodziny, natomiast z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby 58. W porównaniu do roku 2005 w obu z tych powodów korzystało z pomocy w sumie dwukrotnie większa liczba rodzin. 
3. Ubóstwo
Brak wystarczających środków do życia staje się znaczącym zjawiskiem społecznym na terenie gminy Rewal. Z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu ubóstwa w 2006 r. skorzystało 47 rodzin i w porównaniu do roku wcześniejszego liczba ta nieznacznie zmalała.

Ponieważ ubóstwo jest spowodowane różnymi czynnikami np. bezrobociem, bezradnością w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego czy alkoholizmem członka rodziny, nie zawsze jest główną przyczyną przyznania pomocy. 

Osoby ubogie mogą liczyć również na wsparcie rzeczowe ze strony GOPS. Najczęściej pomoc polega na:

· zakupie węgla lub innego opału,

· wydawaniu paczek z artykułami żywnościowymi,

· pokrywanie kosztów zakupu lekarstw.

Jednym z widocznych przejawów ubożenia społeczeństwa jest problem niedożywionych dzieci. Niektóre rodziny same zgłaszają wnioski do GOPS o dożywianie dzieci lub też informacja o takiej potrzebie pochodzi z placówki oświatowej.

Liczbę dzieci korzystających z darmowych posiłków w szkołach na terenie gminy Rewal przedstawia poniższa tabela.

Tabela 31. Liczba dzieci korzystających z darmowych posiłków
	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba dzieci
	83
	156
	113

	Liczba rodzin
	51
	62
	66

	Liczba osób w rodzinach
	156
	241
	260

	Liczba posiłków
	14 932
	18 758
	14 705

	Łączna kwota
	56 442 zł.
	54 586 zł.
	65 598 zł.


Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Według powyższych danych z roku na rok rośnie zarówno liczba rodzin korzystających z posiłków jak i liczba osób w rodzinach.
W gminie Rewal realizowany jest także rządowy program “Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. Celem programu jest ograniczenie zjawiska głodu i niedożywienia 
w szczególności wśród dzieci i młodzieży. W roku 2006 wydano posiłki (szkoły) dla ogółem 125 dzieci na łączną kwotę 71 112,00 zł. oraz dla 81 osób zasiłek celowy na łączną kwotę 28 888 zł. Koszt Programu wyniósł ogółem 100 000 zł. z czego środki własne stanowiły 40%. Wszystkie dzieci otrzymują posiłki przygotowywane przez stołówki placówek oświatowych.
4. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Ponad 9% osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Rewalu to osoby, które cechuje niezaradność w opiece i wychowaniu dzieci oraz 
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budżetem domowym.

Dysfunkcjami współistniejącymi w bezradności są: problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, niedojrzałość emocjonalna rodziców, problemy wychowawcze 
w środowisku rodzinnym ujawniające się w postaci zachowań agresywnych, buntowniczych, przejawiająca się łamaniem przez dzieci i młodzież panujących obyczajów i norm.

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka, w którym nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne składają się struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska.

Zaburzona struktura rodziny, często spotykana wśród świadczeniobiorców ośrodka, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka oraz na jego więź z rodziną. Rodziny podopiecznych ośrodka odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów bądź występuje u nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowywania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa oraz obdarzania dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które nie chcą ingerować w życie innych lub nie potrafią pomóc, gdyż same nie posiadają właściwych wzorców.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są „same sobie”, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się 
u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu 
i popadać w konflikt z prawem.

Problemy opiekuńczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży 
w placówkach opiekuńczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach pomocowych.
5. Problemy uzależnień 

Problem uzależnień dotyczy także alkoholizmu. Alkoholizm to zespół uzależnienia od alkoholu, choroba alkoholowa bądź nałóg alkoholowy. Uzależnienie od alkoholu jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Część osób mimo pomocy społecznej dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem alkoholu w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Występuje również zjawisko narkomanii, które wzrasta z kolei z powodu zwiększającej się dostępności do środków psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zażywanie narkotyków wśród młodzieży, braku autorytetów i celów życiowych.

Z kwestią nałogu alkoholowego pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. Problem nadużywania alkoholu przez osoby korzystające z pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia między członkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i przemoc fizyczna. Poza tym można wyróżnić następujące szkody u osób pijących: samozniszczenie mężczyzn i kobiet uzależnionych od alkoholu, uszkodzenie zdrowia u osób nadmiernie pijących bez klinicznych objawów uzależnienia, uszkodzenie rozwoju psychofizycznego, utrata możliwości kariery edukacyjnej u upijających się nastolatków.

Nadużywanie alkoholu stanowi dziś bezsprzecznie jeden z poważniejszych problemów w naszym społeczeństwie. Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców kraju i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary 
i niszczycielskie działanie dają się obserwować wśród klientów pomocy społecznej.

Przyczyną sięgania po napoje alkoholowe przez młodzież jest chęć udowodnienia własnej dorosłości. Dorośli natomiast nadużywają alkoholu z powodu problemów, z którymi nie potrafią sobie sami poradzić (utrata pracy, konflikty w rodzinie) bądź piją, dlatego że po prostu lubią.

Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność gminy, konieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

W Rewalu działa Pełnomocnik Wójta ds. Uzależnień, który udziela porad osobom dotkniętym przemocą w rodzinie jak również uzależnionym od alkoholu 
i współuzależnionym, kieruje osoby do poradni i zakładów odwykowych, pomaga 
w załatwianiu spraw administracyjnych, udziela pomocy finansowej na dojazdy dla osób uzależnionych do przychodni leczenia uzależnień na terapie zajęciowe, indywidualne 
i grupowe oraz opłaca koszty związane z kierowaniem na leczenie odwykowe.
Liczba osób korzystających z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, który działa 
w ramach działalności biura Pełnomocnika Wójta ds. Uzależnień, utrzymuje się na podobnym poziomie (patrz tabela nr 32). W ramach swoich działań Punkt zajmuje się udzielaniem porad prawnych i psychologicznych a przede wszystkim kierowaniem na terapię osoby, w stosunku do których stosowano przemoc, obejmuje opieką socjalną 
i prawną osoby doświadczające przemocy, prowadzi profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną w szczególności wśród dzieci i młodzieży, tworzy alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu oraz organizuje spotkania ze sprzedawcami dot. dostępności alkoholu. Zapobieganie przemocy w rodzinie umożliwia współpraca wielu instytucji, głównie Policji, GOPS-u, Straży Gminnej, prokuratury, kuratorów sądowych, pracowników oświaty, służby zdrowia. Utrwalane są cykliczne spotkania z dzielnicowymi oraz stała współpraca 
z pracownikami socjalnymi.

W roku 2006 Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
wystąpiła do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego dla 4 osób, mniej o jedną osobę niż w roku wcześniejszym (patrz tabela nr 32). Po przeprowadzeniu wywiadów środowiskowych i rozmów motywacyjnych osoby, które zdecydowały się na podjęcie leczenia zostały skierowane do najbliższego oddziału i poradni znajdujących się 
w Gryficach. Specjaliści pracujący w tej przychodni organizowali leczenie w formie terapii indywidualnej bądź zbiorowej w zależności od potrzeb pacjentów.

W ramach zadań dot. profilaktyki Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych organizowała pogadanki profilaktyczne poruszające temat zagrożenia uzależnieniem od alkoholu, narkotyków i innych środków zmieniających świadomość.

W 2006r. było prowadzonych wiele szkolnych programów profilaktycznych w tym m.in. „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, „Alfred radzi”, „Bezpieczna szkoła”, „Radosny uśmiech, radosna przyszłość”, „Szkolny Program Promocji Zdrowia”, „Światowy Dzień Zdrowia i AIDS” „Program 12 Kroków” oraz „Bez Przemocy”. Wśród pozaszkolnych programów profilaktycznych w 2006r. były prowadzone m.in. „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, „Rewalandia – życie na sportowo”, „Spektakle profilaktyczne” oraz „Trzy Koła”.

Tabela 32. Charakterystyka osób korzystających z pomocy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w latach 2004-2006.

	
	2004
	2005
	2006

	Liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące
	14
	24
	21

	Liczba osób uzależnionych, wobec których GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego
	3
	5
	4

	Liczba osób, którym udzielono porad w punkcie konsultacyjnym
	50
	41
	41

	W tym:

Osoby uzależnione od alkoholu

Dorośli członkowie rodziny alkoholika

Dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

Ofiary przemocy w rodzinie

Sprawcy przemocy w rodzinie
	12

32

6

-

-
	9

14

4

6

6
	14

19

3

4

1

	Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, z którym kontaktowali się członkowie GKRPA

W tym:

Sprawcy przemocy w rodzinie

Ofiary przemocy w rodzinie
	3

0

3
	15

6

9
	13

4

9


Źródło: Roczne sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 2004-2006.

W ramach działań świetlic środowiskowych w Pustkowiu i Śliwinie dodatkowo podczas ferii zimowych i w miesiącach wakacyjnych organizowane były zajęcia profilaktyczno-wychowawcze, w tym nauka obsługi komputera, gry świetlicowe, konkursy plastyczne, doskonalenie umiejętności manualnych oraz gry i zabawy na powietrzu 
i wycieczki piesze. W roku szkolnym dzieci biorą czynny udział w organizowaniu imprez środowiskowych, przygotowują programy artystyczne, otrzymują pomoc w odrabianiu lekcji, uczą się samoakceptacji, zasad funkcjonowania w grupie rówieśniczej, samodzielnego rozwiązywania problemów i konfliktów, wzajemnej tolerancji oraz stosowania nabytych umiejętności w życiu codziennym.
6. Przestępczość

Problem przestępczości został opisany w punkcie 7 „Diagnozy Stanu Istniejącego Gminy Rewal” dot. infrastruktury społeczno-socjalnej, podpunkt pt. „Stan bezpieczeństwa”.

Na podstawie danych z tego podpunktu wiadomo, iż z roku na rok maleje ogólna liczba przestępstw. Najwięcej przestępstw popełnionych w ostatnich trzech latach to przestępstwa kryminalne oraz przestępstwa przeciwko mieniu. Te kategorie przestępstw dominowały także w gronie osób nieletnich. Wśród motywów działania nieletnich sprawców czynów karalnych można wymienić:

· negatywny wpływ rówieśników, chęć zysku i zaimponowania kolegom;

· brak reakcji osób dorosłych na niewłaściwe zachowania nieletnich;

· zaniedbania opiekuńcze i wychowawcze ze strony rodziców, często wywołane patologiami.

Posterunek Policji w Rewalu najwięcej przestępstw odnotowuje w sezonie letnim, wówczas, gdy na teren Gminy przybywają turyści z terenu całego kraju, jak również 
z zagranicy.

7. Przemoc w rodzinie

Jednym z poważniejszych problemów społecznych, o którym nie należy zapominać, jest przemoc w rodzinie. Jest to tym bardziej poważny problem z powodu małej wykrywalności tego zjawiska. Zdecydowana większość aktów przemocy do jakich dochodzi odbywa się w sferze niedostępnej dla osób z poza rodziny. Odnotowywane przypadki stosowania przemocy w rodzinie są tylko wierzchołkiem góry lodowej. Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana przez fizyczną barierę ścian domu ale również bardzo często przez opory członków rodziny do upowszechniania tej wiedzy na zewnątrz. Istniejąca bariera wstydu, strachu czy też niewiary w możliwość rozwiązania tego problemu przez wyspecjalizowane do tego placówki niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii społecznej. Nie można się jednak łudzić, iż jest to liczba odzwierciedlająca całość tego problemu. Istnieje więc ścisły związek miedzy dokonywanymi aktami przemocy 
i sytuacją rodzin, w których taka przemoc istnieje. W zdecydowanej większości są to rodziny dotknięte problemem alkoholowym. 

Na terenie gminy Rewal w 2006r. nie odnotowano przypadków korzystania z pomocy społecznej z powodu przemocy w rodzinie, niestety to nie świadczy o tym, iż tego problemu w Gminie nie ma.

V  Wyniki przeprowadzonego badania opinii publicznej
Strategia powinna być dokumentem wynikającym z potrzeb oraz dążeń społeczności lokalnej, dlatego też nie może powstawać jedynie w oparciu o dokumenty i przemyślenia urzędników. W prace nad Strategią zaangażowano społeczność lokalną zakładając, że tylko 
w przypadku uspołecznienia prac nad jej zapisami, dokument ten znajdzie akceptację mieszkańców i reprezentującej ich Rady Gminy.
W związku z powyższym opracowano anonimową ankietę skierowaną do mieszkańców Gminy. Zawiera ona 9 pytań, które dotyczą podstawowych kwestii społecznych związanych z Gminą. Do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wpłynęło w sumie 195 wypełnionych przez mieszkańców Gminy ankiet. 

Dwa z zadanych pytań miały charakter otwarty i dotyczyły określenia instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych na terenie Gminy oraz określenia możliwości wspierania działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych ze względu na geograficzne położenie Gminy (nadmorskie). Pozostałe 7 pytań zamkniętych dotyczyło oceny sytuacji gospodarczej Gminy, poziomu życia mieszkańców Gminy, 
a także wskazania problemów społecznych, negatywnych zjawisk odnoszących się do dzieci
 i młodzieży, działań, które powinny podjąć jednostki Gminy w obszarze pomocy społecznej w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej oraz działań, które powinna podjąć Gmina, aby zorganizować pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji społecznej.

Wśród respondentów przeważały kobiety, które stanowiły 67,69% badanych osób.

Grupy wiekowe respondentów przedstawia poniższy wykres. 
Wykres 7. Struktura i grupy wiekowe respondentów
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Źródło: opracowanie własne.
Według powyższych danych, najliczniejszą grupę respondentów stanowiły osoby 
w wieku 33-45 lat, następnie osoby w wieku od 46 do 60 lat oraz osoby w wieku 23-32 lata.

W grupie respondentów dominowały osoby pracujące, które stanowiły 63,08% badanych osób.
Wśród respondentów największą grupę stanowiły osoby z wykształceniem średnim,
 a wykształcenie wyższe zakreśliło prawie 1/3 badanych osób (jest to wartość ponad trzykrotnie wyższa od danych z 2002 dot. poziomu wykształcenia mieszkańców gminy, gdzie osoby posiadające wyższe wykształcenie stanowiły 10% ogólnej liczby mieszkańców). Strukturę wykształcenie respondentów przedstawia poniższy wykres. 
Wykres 8. Wykształcenie respondentów
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Źródło: opracowanie własne.

Pierwsze pytanie w ankiecie, jakie zostało skierowane do respondentów, dotyczyło wyrażenia opinii na temat panującej sytuacji gospodarczej w gminie Rewal. Około 45% respondentów uznało, iż sytuacja gospodarcza w Gminie jest „raczej dobra”, za „dobrą” uznało ją ok. 28%, 13% respondentów uważa, że jest ona „raczej zła”, a 5% uznało ją za „złą”. Podsumowując odpowiedzi, około 2/3 badanych osób określiło sytuację gospodarczą panującą w gminie Rewal pozytywnie.
W kolejnym pytaniu respondenci określali sytuację przeciętnej rodziny żyjącej 
w gminie Rewal. Ponad 64% z nich uznała, że jest ona „dobra” bądź „raczej dobra”. Co czwarta osoba wskazywała, że sytuacja przeciętnej rodziny żyjącej w Gminie jest „raczej zła” i „zła”.

Ponad 42% respondentów uznało, że w porównaniu z Gminami sąsiednimi, mieszkańcy w gminie Rewal żyją na lepszym poziomie, a 34% uznała, że żyje im się podobnie. Niestety 10% badanych osób wskazała, że żyje im się gorzej.
Prawie 79% respondentów uznało, że najważniejszym problemem na terenie Gminy jest alkoholizm, a ponad 68% że jest to bezrobocie (wskaźnik bezrobocia na koniec roku 2006 osiągnął wartość ok. 18,6%; stopa bezrobocia jest natomiast kilka procent wyższa), oraz brak mieszkań według 67% respondentów. Przy wymienionych w ankiecie problemach wielu respondentów zaznaczało, że nie wie, czy dany problem istnieje w Gminie, bądź że 
w ogóle jego nie dostrzega (dot. to niepełnosprawności, ubóstwa, długotrwałej lub ciężkiej choroby czy bezradności). Podobna sytuacja wystąpiła w kwestii problemów, które występują w środowisku rodzinnym, wewnątrz czterech ścian domu. Wynika to jednak z braku informacji o problemach, a nie o ich nie występowaniu. 

Szczegółowe zestawienie problemów według procentowej liczby wskazań przedstawia poniższa tabela.

Tabela 33. Czy dostrzega Pan/Pani w miejscu swojego zamieszkania następujące problemy społeczne:

	Problem
	Tak
	Nie
	Nie wiem

	Ubóstwo
	36,92%
	37,95%
	25,13%

	Alkoholizm
	78,97%
	12,82%
	8,21%

	Narkomania
	47,18%
	24,10%
	28,72%

	Bezdomność
	24,10%
	50,77%
	25,13%

	Bezrobocie
	68,20%
	23,08%
	8,72%

	Niepełnosprawność
	35,38%
	34,87%
	29,75%

	Brak opieki nad osobami starszymi
	23,08%
	45,64%
	31,28%

	Długotrwała lub ciężka choroba
	29,74%
	31,80%
	38,46%

	Przemoc w rodzinie
	40,51%
	21,54%
	37,95%

	Zaniedbane dzieci
	36,92%
	34,87%
	28,21%

	Brak mieszkań
	66,67%
	18,46%
	14,87%

	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gosp. domowego
	38,46%
	24,10%
	37,44%

	Przestępczość
	45,13%
	23,08%
	31,79%


Źródło: opracowanie własne.

Zaledwie 56% osób ankietowanych uznała, iż na terenie Gminy występują instytucje zajmujące się rozwiązywaniem w/w problemów, wskazując najczęściej na Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Policję. 
W sumie jedynie 12% respondentów twierdziło, iż na terenie Gminy nie ma instytucji, które zajmowałyby się tymi problemami, a co trzeci respondent nie wiedział, czy na terenie Gminy działają tego rodzaju instytucje. 

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie tych negatywnych zjawisk, które odnoszą się do dzieci i młodzieży z terenów gminy Rewal (z wymienionych ośmiu propozycji respondenci mieli wskazać 4 najbardziej istotne). Według nich najważniejszym negatywnym zjawiskiem jest spożywanie alkoholu przez nieletnich, na które wskazało aż 68% badanych osób oraz zaniedbania wychowawcze (ok. 60%). Następnie 44% respondentów wskazało na demoralizację, ok. 28% na przestępczość wśród nieletnich, 
a 38% wskazało na problem narkomanii, 21% respondentów wskazała na zaniedbania socjalne (w tym niedożywienie, zła higiena itp.), ok. 17% na trudności w przystosowaniu młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze, a 6% badanych osób wskazała, iż negatywnym zjawiskiem występującym na terenie Gminy jest sieroctwo.

W następnym pytaniu respondenci mieli wskazać działania, które powinny być podjęte przez jednostki Gminy w obszarze pomocy społecznej w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej (z wymienionych dziewięciu działań respondenci mieli zaznaczyć cztery najistotniejsze). W zakresie działań mających na celu poprawę funkcjonowania rodziny za najistotniejsze ankietowani uznali, że należy zorganizować roboty publiczne, uruchomić programy prac społecznie użytecznych oraz stworzyć dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umożliwiające rodzicom podjęcie pracy. Dla 42% respondentów istotne jest stworzenie dodatkowych ośrodków zajmujących się pomocą społeczną (np. kluby, stowarzyszenia), według 39% badanych mieszkańców, Gminy Ośrodek powinien zwiększyć zakres działań polegających na świadczeniu pracy socjalnej, 
a 38% uważa, iż należy zorganizować specjalistyczne formy pomocy tj. poradnictwo rodzinne, interwencję kryzysową itp. Kolejnym działaniem, które powinien podjąć Ośrodek 
w celu przezwyciężenia problemów społecznych, jest zwiększenie wysokości przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej (39% osób). Dla porównania, jedynie 18% respondentów wskazała, iż należy ograniczyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej. Ok. 20% badanych osób uważa, iż jednostki Gminy powinny pomóc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej.

W przedostatnim pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie maksymalnie 
2 najistotniejszych zadań z 5 proponowanych, jakie powinna podjąć Gmina, aby zorganizować pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji społecznej. Ankietowani uznali, że najlepszymi działaniami, jakie może podjąć Gmina, aby zapewnić wsparcie dzieciom, jest utworzenie nowych świetlic wiejskich i doposażenie istniejących (obecnie na terenie Gminy funkcjonują 2 świetlice wiejskie). Następnie dla 43% istotne jest uruchomienie punktu konsultacyjno-informacyjnego dla rodzin, w których dzieci i młodzież spożywa alkohol 
i narkotyki, dla 34% stworzenie dodatkowych usług np. pedagogicznych czy terapeutycznych dla tej grupy. Dla 29% respondentów istotne jest, aby w Gminie zostały utworzone interdyscyplinarne zespoły ds. wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym oraz wsparcie organizacji pozarządowych w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do młodzieży i dzieci. 

W ostatnim pytaniu ankietowane osoby zostały poproszone o zaproponowanie działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych ze względu na geograficzne położenie gminy Rewal. W tym pytaniu jedynie co czwarta osoba wskazała konkretne propozycje, ok. 60% respondentów nie znała możliwości rozwiązania problemów społecznych, a 17% nie dostrzega jakichkolwiek możliwości ich rozwiązania. Najczęściej padały propozycje:

· stworzenie stałego punktu informacji o pracy, którego głównym zadaniem będzie pomoc w znalezieniu pracy, zarówno w sezonie letnim jaki i poza nim,

· utworzenie klubów, organizacji zrzeszających dzieci i młodzież,

· wspieranie inicjatyw społecznych mających na celu promocję zdrowego stylu życia, 

· zatrudnienie specjalistów w celu rozwiązywania problemów społecznych – poradnictwo ( dot. głównie problemu uzależnień, kryzysu funkcji rodziny), szkolenia, warsztaty,

· większa promocja gminy Rewal,

· współpraca Gminy z innymi gminami, powiatami oraz instytucjami pozarządowymi.

VI  Analiza strategiczna SWOT

Podstawą do określenia strategii dla gminnej polityki społecznej stanowi rozpoznanie sytuacji w bezpośrednim otoczeniu systemu pomocy społecznej Gminy, a także analiza 
i ocena własnych działań i zasobów. Z powodu dużej wagi zagadnienia, należy przy tym korzystać ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostać podporządkowane następującym regułom: 

· nazwanie, określenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem 
w dużym stopniu określa, które cele i metody powinny być zastosowane, aby ocenić przydatność alternatywnych rozwiązań. Ma to bezpośredni wpływ na wybór konkurencyjnych opcji),

· przyjęcie kryteriów ewaluacyjnych (pod jakimi względami będziemy porównywali ze sobą i oceniali sposoby rozwiązania),

· określenie konkurencyjnych sposobów postępowania (zakładamy, że zawsze da się wyróżnić kilka sposobów rozwiązania problemu, 

· bieżące monitorowanie i ewaluacja wyników wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu rozwiązania konieczną jest stała ocena czy przyjęte rozwiązanie wpływa w zamierzony sposób na rzeczywistość społeczną). 

W praktyce najczęściej wykorzystywaną metodą jest Analiza SWOT. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Metoda ta pozwala na ocenę dwóch grup wewnętrznych i zewnętrznych czynników wpływających na rozwój badanej organizacji. Każda grupa rozpatrywana jest pod kątem dodatniego i ujemnego wpływu na badaną organizację.

W formie graficznej analizę SWOT przedstawia poniższa tabela.

Tabela 34. Obraz graficzny Analizy SWOT

	 
	Uwarunkowania
	

	
	wewnętrzne
	zewnętrzne
	

	Wywierany wpływ
	pozytywny
	Mocne strony
	Szanse
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	negatywny
	Słabe strony
	Zagrożenia
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Źródło: G.Gierszewska, M.Romanowska, Analiza strategiczna przedsiębiorstwa, PWE, Warszawa 2003, s. 236
W prezentowanej tabeli poszczególne określenia oznaczają:

Mocne strony – to pozytywne zjawiska wynikające z samej organizacji tutaj Gminy (np. wysoki poziom wiedzy kadry, znajomość lokalnych uwarunkowań itp.)

Słabe strony – to negatywne zjawiska wpływające na ograniczenie szans i możliwości rozwojowych organizacji, na które ma ona wpływ (np. słaba komunikacja wewnętrzna, brak koordynacji działań. itp.)

Szanse – to pozytywne zjawiska, które stwarzają możliwości rozwojowe niezależne od działań organizacji (np. położenie geograficzne)

Zagrożenia – to negatywne zjawiska wypływające z otoczenia organizacji, niezależne od jej działań (np. niedoskonałość rozwiązań prawnych, konkurencyjność sąsiednich podmiotów, pogarszanie wskaźników makroekonomicznych itp.)


Na podstawie przedstawionego we wcześniejszych rozdziałach diagnozy stanu istniejącego gminy Rewal, charakterystyki głównych problemów społecznych oraz opinii mieszkańców została opracowana analiza SWOT.
Analiza SWOT w wersji tabelarycznej została przedstawiona poniższej. Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się głównie do kwestii społecznych.

Tabela 35. Analiza SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· zmniejszające się bezrobocie,

· możliwość zmiany kwalifikacji zawodowych dzięki organizowanym kursom umożliwiającym kształcenie i podwyższanie kwalifikacji,

· wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości,

· potencjał demograficzny – znaczna liczba osób w wieku produkcyjnym,

· prowadzenie działań socjalnych i zapobiegających dysfunkcjom rodziny,

· istnienie świetlic wiejskich,
· aktywnie działająca Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wraz z Pełnomocnikiem Wójta ds. Uzależnień, którzy pomagają w rozwiązaniu lokalnych problemów społecznych,

· na terenie Gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,
· aktywnie działające w sferze kulturalnej Muzeum Rybołówstwa Morskiego w Niechorzu wraz z Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji w Rewalu,
· pracownicy służb społecznych aktywnie działają na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,
· uświadamianie roli rodziny i jej znaczącego miejsca w społeczeństwie,
· prowadzenie działań socjalnych i zapobiegających dysfunkcjom rodziny,
· Gmina dysponuje stałymi środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych,
· współpraca organizacji pozarządowych z władzami lokalnymi i regionalnymi,
· samokształcenie pracowników socjalnych,

· dobre rozpoznanie środowiska społecznego przez pracowników socjalnych,

· otwartość Ośrodka na współpracę z innymi podmiotami w celu rozwiązywania problemów społecznych,

· turystyczny charakter Gminy,
· brak przemysłu silnie niszczącego środowisko,

· między podmiotami pomocowymi istnieje dobry przepływ informacji.
	· występowanie wysokiego poziomu bezrobocia wśród osób długotrwale bezrobotnych, bez stażu oraz wśród kobiet,

· ok. 80% osób bezrobotnych pozbawionych jest prawa do zasiłku,

· słabe przygotowanie do pracy, braki w wykształceniu,

· niewielki popyt wewnętrzny wynikający z niskich dochodów mieszkańców gminy,

· przeważająca liczba małych gospodarstw rolnych ( do 5 ha),

· główne powody korzystania z pomocy to bezrobocie, choroby, ubóstwo i niepełnosprawność,
· brak mieszkań,
· brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji,

· niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,

· ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, które mogą być wykorzystane na rzecz rozwiązywania problemów społecznych,

· bariery architektoniczne utrudniające życie społeczne osobom niepełnosprawnym,

· niezaradność życiowa oraz roszczeniowość postaw wśród mieszkańców,

· brak specjalistów zajmujących się problemami społecznymi,

· brak wypracowanej strategii działań w sytuacjach kryzysowych,

· istniejące problemy alkoholowe w rodzinach, co powoduje przemoc domową,

· brak możliwości kontynuacji aktywności zawodowej wśród osób starszych,
· niewielka liczba aktywnie działających lokalnych organizacji pozarządowych,
· duży odsetek stałych świadczeniobiorców pomocy społecznej,
· zbyt mała oferta różnorodnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży.



	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost poziomu wykształcenia mieszkańców oraz zwiększenie dostępności szkół różnego stopnia,

· istnieją lokalne i regionalne działania skierowane do osób długotrwale bezrobotnych oraz przeciwdziałające długotrwałemu bezrobociu,

· władze lokalne i regionalne współpracują z partnerami społecznymi w ramach rozwiązywania problemów osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych,

· dalszy spadek poziomu bezrobocia,

· wzrasta dostępność kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

· standaryzacja w usługach socjalnych,

· wzrost mobilności zawodowej i geograficznej,

· brak występowania na dużą skalę zjawiska „uzależnienia” od pomocy społecznej,

· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych, starszych, chorych i samotnych,

· zapewniona pomoc osobom w podeszłym wieku,
· postęp medycyny wpływa na poprawę sytuacji osób starszych,
· programy wspierania zatrudnienia osób w wieku przedemerytalnym,
· dostosowywanie infrastruktury do osób starszych, niepełnosprawnych - likwidowanie barier architektonicznych,

· uwrażliwianie młodzieży na potrzeby ludzi starszych,

· prowadzenie promocji zdrowego stylu życia,

· traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego,

· współpraca fachowców z różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom,
· na terenie gminy nie dochodzi do rozpadu więzi społecznych i zaniku kontroli społecznej,
· wysoki poziom współpracy pomiędzy szkołą a rodziną,
· system wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,
· skuteczność i efektywność działań podejmowanych,
· ciągłe doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadrę pomocy społecznej oraz pracowników publicznych służb zatrudnienia,

· istnienie systemu wsparcia dla osób z problemem uzależnienia,
· wzrasta świadomość społeczna władz samorządowych,
· środki publiczne są racjonalnie podzielone,
· dobra współpraca z innymi jednostkami pomocy społecznej prowadzonymi przez inne podmioty,

· prawidłowy przepływ informacji pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym w dziedzinie pomocy społecznej, 

· rozwój działalności pozarządowych na rzecz osób z problemami społecznymi oraz grup szczególnego ryzyka,
· szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentów zgodnie z potrzebami rynku w zakresie służb pomocy społecznej,
· wdrażanie nowych metod polityki społecznej,
· racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych,
· prawidłowa polityka mieszkaniowa,
· rozwój turystyki i agroturystyki,

· wykorzystywanie w pełni nowych źródeł energii, recyklingu, gospodarki odpadami,

· brak uciążliwego przemysłu i transportu dla środowiska naturalnego,

· pozyskiwanie nowych inwestorów, nowe miejsca pracy,

· racjonalne rozdzielanie środków publicznych,

· możliwość korzystania ze środków finansowych Unii Europejskiej,

· dostosowanie standardów do wymogów UE.
	· pogłębiające się zjawisko biedy, bezsilności, bezradności i bezrobocia wśród społeczeństwa może spowodować wzrost patologii,

· postępująca degradacja wartości rodziny, postępująca apatia i zniechęcenie oraz upadek „kultury pracy”,

· zła sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju źle wpływa na pomoc osobom z problemami,
· możliwość pogłębiania się biedy wśród społeczeństwa,
· niewielka efektywność podejmowanych działań w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy,
· brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce, co może wpływać na samorządność w Gminie,

· brak odpowiednich rozwiązań prawnych, które skutecznie zachęcałyby przedsiębiorców do inwestowania na terenie Gminy,

· istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

· brak lokalnych i regionalnych działań skierowanych do osób długotrwale bezrobotnych,

· brak miejsc pracy dla młodzieży, duży odsetek osób bezrobotnych z niskim poziomem wykształcenia,

· ucieczka najlepiej wykształconych i najbardziej dynamicznych grup społecznych do ośrodków miejskich bądź innych krajów członkowskich Unii Europejskiej,

· zmniejszająca się liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· istnienie negatywnego stereotypu człowieka starego,

· wzrost patologii wśród osób starszych,
· możliwość wzrostu zapotrzebowania na placówki opieki stacjonarnej, usługi opiekuńcze i stacjonarne,

· system prawny regulujący funkcjonowanie nowych form pomocy społecznej osób starszych również nie jest szansą na poprawę warunków ich życia, co może negatywnie wpłynąć na życie starszych osób w gminie,
· ogólna sytuacja społeczna i finansowa kraju nie sprzyja osobom starszym, a nowy system emerytalno - rentowy nie jest szansą na poprawę warunków życia osób starszych, co może mieć oddźwięk w Gminie,
· możliwość wystąpienia zjawiska uzależnienia od pomocy społecznej, wyuczonej bezradności oraz marginalizacji grup i osób,
· możliwość wystąpienia zagrożenia funkcjonowania rodziny, 
w tym: uzależnienia, rozpadu więzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubóstwa,

· możliwość wzrostu dysfunkcji w rodzinach,
· alienacja i marginalizacja zagrożonych grup społecznych,

· wzrost liczby osób samotnych na terenie Gminy,

· niekorzystne tendencje dotyczące wzrostu przestępczości, zwłaszcza wśród nieletnich,

· możliwość przedstawiania małej liczby ofert różnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży,

· brak kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

· możliwość braku rozwoju ofert kulturalnych i rozrywkowych na terenie Gminy,

· możliwość wzrostu afirmacji alkoholu i nikotyny wśród młodzieży,

· niewystarczające przygotowanie absolwentów do potrzeb w zakresie służb pomocy społecznej,
· niewystarczająca ilość wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb społecznych,
· zbyt duża biurokratyzacja udzielania pomocy społecznej uwarunkowana przepisami prawa,

· przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań,

· niewystarczające finansowanie pomocy społecznej,
· brak możliwości ustandaryzowania usług socjalnych,

· brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.


VII  Misja Strategii

Gmina z definicji jest wspólnotą samorządową zorientowaną na zaspokajanie potrzeb jej mieszkańców. Dlatego też władze Gminy we wszystkich swych działaniach muszą dążyć do jak najlepszego i najpełniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej społeczności. Zgodnie
 z kanonami nowocześnie rozumianej polityki społecznej, polegać ma to nie tylko na dystrybucji dóbr, lecz na stwarzaniu możliwości i warunków do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia. Oczywiście biorąc pod uwagę istotę zrównoważonego rozwoju, należy pamiętać o osobach wykluczonych, które z różnych przyczyn nie stają się beneficjentami przemian i wzrastającego poziomu życia.

Zdefiniowane zadania pozwalają sformułować misję gminy Rewal w zakresie polityki społecznej, którą jest:

Wspólne działanie osób, instytucji i organizacji 
w celu podniesienia jakości życia społeczności lokalnej Gminy Rewal 
oraz przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu.

VIII  Cele strategiczne
W dążeniu do realizacji misji (celu nadrzędnego) sformułowano 6 podstawowych obszarów strategicznych, którym przyporządkowano działania służące osiągnięciu misji. Przedstawiona diagnoza, wyniki badań opinii publicznej są podstawą do określenia kierunków działań mających na celu rozwiązywanie problemów społecznych w gminie Rewal. 
Wyodrębniono następujące obszary strategiczne:

1. Przeciwdziałanie i zapobieganie skutkom bezrobocia i ubóstwa.
2. Niepełnosprawność, problemy ludzi starszych i chorych.
3. Kryzys rodziny, w tym przemoc w rodzinie.
4. Alkoholizm i inne uzależnienia.
5. Zasoby mieszkaniowe.
6. Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


Każdemu z powyższych obszarów strategicznych zostały przypisane cele strategiczne wraz z kierunkami działań, które są przedstawione w poniższych podrozdziałach.

1. OBSZAR I - PRZECIWDZIAŁANIE I ZAPOBIEGANIE SKUTKOM BEZROBOCIA I UBÓSTWA
Cel: ograniczenie skali bezrobocia i ubóstwa oraz ich negatywnych skutków, integracja osób długotrwale bezrobotnych

Działania zmierzające do osiągnięcia tego celu:

· stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Gryficach oraz innymi instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pośrednictwem pracy oraz działającymi na rzecz aktywizacji zawodowej,

· pomoc dla pracodawców tworzących nowe miejsca pracy możliwa do realizacji 
w ramach obowiązujących przepisów prawnych, w tym ulgi podatkowe,

· inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy,

· opracowywanie i realizacja programów zmierzających do aktywizacji bezrobotnych,

· współudział w realizacji programów aktywizujących bezrobotnych prowadzonych przez inne instytucje, np. Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarządowe,

· inicjowanie działań na rzecz dostosowywania kierunków kształcenia i dokształcania do potrzeb rynku pracy,

· organizowanie robót publicznych, prac interwencyjnych oraz prac społecznie użytecznych,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób długotrwale bezrobotnych, między innymi poprzez angażowanie tych osób do programów pomocowych w pierwszej kolejności,

· inicjowanie i wspieranie grup samopomocowych ,

· udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i usługowej osobom bezrobotnym 
i ubogim oraz ich rodzinom,

· rozwijanie poradnictwa dla bezrobotnych, między innymi polegającego na pomocy w nabyciu umiejętności poruszania się na współczesnym rynku pracy, udostępnienie informacji o ofertach pracy, itp.,

· inicjowanie utworzenia i wspieranie Klubu Integracji Społecznej,

· rozwijanie ilościowe i jakościowe, w zależności od potrzeb, kadry zajmującej się pomocą osobom bezrobotnym i ubogim oraz ich rodzinom,
· rozwój specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego – wspomagającego nabywanie umiejętności autoprezentacji, radzenia sobie ze stresem, wzrostu poczucia własnej wartości 
i przydatności.
· prowadzenie terapii rodzin dotkniętych bezrobociem, celem zapobiegania „dziedziczeniu bezrobocia” przez dzieci i młodzież.
· działania informacyjne i konsultacyjne na terenie Gminy dla bezrobotnych poszukujących pracy.
· promowanie samozatrudnienia i przedsiębiorczości.
· praca socjalna z beneficjentami mająca na celu wskazanie umiejętnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich własnych zasobów (praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo zawodowe).

Realizatorzy i podmioty wspierające

Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, PFRON, Starostwo Powiatowe 
w Gryficach oraz organizacje pozarządowe.

2. OBSZAR II - NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ, PROBLEMY LUDZI STARSZYCH I CHORYCH
Cel: wyrównanie szans osób niepełnosprawnych, chorych i starszych oraz umożliwienie im funkcjonowania w środowisku
Kierunki działania zmierzające do osiągnięcia celu:

· edukacja społeczeństwa uczulająca na potrzeby osób niepełnosprawnych, starszych i chorych,
· inicjowanie tworzenia oraz wspieranie grup samopomocowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych, starszych i chorych,
· rozwijanie różnych form wspierania osób niepełnosprawnych, starszych i chorych, w środowisku, w tym realizacja usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych,

· inicjowanie, tworzenie oraz wspieranie ośrodków wsparcia (np. świetlicy integracyjnej, mieszkań chronionych, domu dziennego pobytu, itp.),

· zapewnienie mieszkańcom, którzy mimo wsparcia nie mogą funkcjonować 
w dotychczasowym środowisku, miejsca w domu pomocy społecznej,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych, starszych i chorych,
· likwidacja barier architektonicznych,

· aktywizacja rodziny i środowiska lokalnego na rzecz osób niepełnosprawnych, starszych i chorych,
· rozwijanie ilościowe i jakościowe, w zależności od potrzeb, kadry zajmującej się pomocą niepełnosprawnym, starszych i chorych,
· działania zmierzające do promowania zatrudniania osób niepełnosprawnych,

· rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, starszych i chorych ze środowiskiem lokalnym,
· profilaktyka dla członków rodzin osób niepełnosprawnych,
· pomoc w podjęciu pracy osobom niepełnosprawnym, starszych i chorych,
· organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych,

· zapewnienie osobom starszym kompleksowej opieki – medycznej, rehabilitacyjnej, socjalnej,
· wspieranie rodzin opiekujących się osobami starszymi i chorymi (np. poradnictwo psychologiczne),
· udzielanie pomocy materialnej osobom niepełnosprawnym, starszym i chorym np. przy zakupie leków, opału, dodatki mieszkaniowe itp.

Realizatorzy i podmioty wspierające

Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, PFRON, Narodowy Fundusz Zdrowia, Starostwo Powiatowe w Gryficach oraz organizacje pozarządowe.

3. OBSZAR III - KRYZYS RODZINY – PRZEMOC W RODZINIE

Cel: wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekuńczo-wychowawczych oraz ograniczenie przemocy
Działania zmierzające do osiągnięcia celu:

· diagnoza potrzeb poszczególnych rodzin,

· współpraca pracowników socjalnych z pedagogami szkolnymi, wychowawcami 
w szkołach i przedszkolach, kuratorami, sądem i policją,

· praca socjalna z indywidualnym przypadkiem mająca na celu usamodzielnienie się rodzin,

· inicjowanie oraz wspieranie grup samopomocowych mających na celu pomoc rodzinom,

· współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach mająca na celu zapewnienie opieki dzieciom z rodzin niewywiązujących się ze swoich funkcji opiekuńczo-wychowawczych,

· wzmacnianie rodzin w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych poprzez poradnictwo psychologiczne, prawne, itp.,

· współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach oraz policją 
w przypadkach , przemocy w rodzinie i konieczności interwencji kryzysowej,

· pomoc ofiarom przemocy w rodzinie: pomoc materialna, psychologiczna, zapewnienie schronienia oraz praca socjalna, 
· opracowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie, mającego na celu stworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom przemocy,
· utworzenie i wdrożenie gminnego systemu pomocy rodzinie (ze strony Ośrodka, szkoły, psychologa, prawnika),

· rozwijanie ilościowe i jakościowe, w zależności od potrzeb, kadry zajmującej się pomocą rodzinie,
· informowanie rodzin o dostępnych formach pomocy,
· uświadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci (pedagogizacja rodziców),
· promowanie prawidłowych wzorców funkcjonowania rodziny, promocja wartości rodzinnych,
· edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych,
· uświadamianie młodzieży w zakresie odpowiedzialności rodzicielskiej,

· koordynacja działań i współpraca Ośrodka, Szkół, instytucji kościelnych oraz organizacji pozarządowych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie,

· dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem, wykluczeniem społecznym i marginalizacją,

· organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radzą sobie z problemami wynikającymi z uzależnienia,

· zwiększenie świadomości w zakresie prawidłowego zagospodarowania czasu wolnego,
· promowanie aktywnego wypoczynku (sport, wycieczki, itp.),
· wyrobienie nawyku aktywnego wypoczynku rodzinnego,
· organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych,
· tworzenie gminnych programów wzmacniających więzi rodzinne,
· niwelowanie destrukcyjnego wpływu na dziecko rodziców nadużywających alkoholu oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy i wsparcia,
· wspieranie akcji informacyjnych na temat przemocy, narkomanii i alkoholizmu,
· wskazywanie i tworzenie dla dzieci i młodzieży alternatywnych do alkoholu 
i narkomanii form spędzania wolnego czasu,
· wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka,
· stworzenie dzieciom i młodzieży alternatywnych metod spędzania wolnego czasu (świetlice wiejskie, kawiarenki internetowe, zajęcia pozalekcyjne itp.),
· tworzenie nowych i doposażenie istniejących świetlic wiejskich,
· rozwój zajęć pozalekcyjnych w szkole i poza szkołą,
· systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości dot. rodziny.

Realizatorzy i podmioty wspierające

Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Pełnomocnik Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Rewalu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, Szkoły, Posterunek Policji, Straż Gminna, Muzeum Rybołówstwa Morskiego, Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji, Kluby Sportowe, świetlice wiejskie oraz organizacje pozarządowe.
4. OBSZAR IV - ALKOHOLIZM I INNE UZALEŻNIENIA

Cel: Ograniczenie problemu uzależnień oraz jego skutków
Działania zmierzające do osiągnięcia celu:

· rozwijanie i doskonalenie form pracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Pełnomocnika Wójta ds. Uzależnień i Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego,

· współpraca z Poradnią Leczenia Uzależnień w Gryficach, celem umożliwienia objęcia uzależnionych mieszkańców gminy terapią odwykową,

· współpraca pracowników socjalnych z Gminną Komisją Rozwiązywania problemów Alkoholowych oraz Punktem Informacyjno-Konsultacyjnym,

· organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz wspieranie tworzenia takich grup przez organizacje pozarządowe, Kościół, itp.,

· propagowanie zdrowego stylu życia – bez uzależnień – oraz organizowanie 
i wspieranie różnych form spędzania wolnego czasu,

· pomoc w integracji osobom po odbytym leczeniu odwykowym,

· rozwijanie kadry ilościowe i jakościowe, w zależności od potrzeb, zajmującej się pomocą uzależnionym,
· opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który uszczegółowi działania z zakresu przeciwdziałania rozwiązywania problemów alkoholowych,

· opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, który uszczegółowi działania z zakresu przeciwdziałania narkomanii,
· prowadzenie pracy socjalnej z osobą uzależnioną – motywowanie do podjęcia leczenia i uczestnictwa w grupach wsparcia, zmiany postawy i zachowań społecznych, rodzinnych i zawodowych, zawieranie kontraktów socjalnych,
· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,
· wspieranie powstawania grup samopomocowych AA,
· rozwój poradnictwa specjalistycznego dla osób wychodzących z alkoholizmu,
· współpraca z instytucjami i partnerami społecznymi działającymi w obszarze uzależnień i przemocy domowej, tworzenie koalicji na rzecz zmiany mentalności rodzinnej, sąsiedzkiej oraz zespołów interwencji kryzysowej,
· otoczenie opieką członków rodzin osób uzależnionych i udzielanie im pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności przed przemocą w rodzinie,
· ciągłe monitorowanie zjawiska spożywania alkoholu, zwłaszcza wśród dzieci 
i młodzieży,
· monitorowanie i pozostawienie na dotychczasowym poziomie liczby punktów sprzedaży alkoholu w Gminie, zaostrzenie kontroli w punktach sprzedaży,
· psychoedukacja rodziców dot. problemu narkomanii,
· udzielenie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej,
· pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom uzależnionych dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społeczny, integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu socjalnego.

Uzupełnieniem oraz rozwinięciem tego obszaru strategii jest uchwalany corocznie Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

Realizatorzy i podmioty wspierające

Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Pełnomocnik Wójta ds. Uzależnień, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rewalu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, Szkoły, Posterunek Policji, Straż Gminna oraz organizacje pozarządowe.

5. OBSZAR V – ZASOBY MIESZKANIOWE
Cel: Tworzenie godnych warunków zamieszkania
Działania zmierzające do osiągnięcia celu:

· budowa budynków komunalnych z przeznaczeniem na mieszkania dla najbardziej potrzebujących,
· opracowanie systemu tworzenia mieszkań chronionych,
· utworzenie programu remontów budynków o złym stanie technicznym, 
· opracowanie czytelnych zasad przydzielenia i wynajmowania lokali wchodzących 
w skład mieszkaniowego zasobu Gminy,
· opracowanie wieloletnich programów gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy,
· stała współpraca administratorów mieszkań i lokali z Gminnym Ośrodkiem Pomocy 
w celu przeciwdziałania eksmisji,
· monitorowanie zagrożeń wynikających z zaległości czynszowych lokatorów komunalnych.
Realizatorzy i podmioty wspierające

Urząd Gminy, Starostwo Powiatowe, instytucje, firmy oraz organizacje pozarządowe.

6. OBSZAR VI – DZIAŁALNOŚĆ GMINNEGO OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ
Cel: Wzmocnienie oddziaływania i intensyfikacja działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
Działania zmierzające do osiągnięcia celu:
· szybkie reagowanie pracowników socjalnych na pojawiające się problemy społeczne,
· systematyczna diagnoza i monitoring istniejących problemów społecznych,

· wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z długotrwałym świadczeniobiorcą,

· tworzenie i realizacja programów pomocy prowadzących do usamodzielnienia (poradnictwo),

· inicjowanie powstania grupy samopomocy,

· systematyczna analiza zasobów finansowych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

· informowanie Radnych i Wójta o kwestiach społecznych,

· weryfikowanie zasadności przyznawania pomocy, 

· stałe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej, aby lepiej rozpoznawać problemy społeczne i je rozwiązywać (szkolenia, kursy, warsztaty),
· wzmocnienie kadrowe Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

· wymiana doświadczeń, korzystanie z pozytywnych wzorców innych gmin,

· nawiązanie kontaktów z potencjalnymi organizacjami w celu zaspokojenia niezbędnych potrzeb niektórych grup społecznych i koordynacja wspólnie podejmowanych działań,

· podejmowanie kroków w celu pozyskania funduszy z zewnątrz.
· współpraca Ośrodka z organizacjami społecznymi i samorządem (koordynacja wspólnie podejmowanych działań),
· wsparcie postaw obywatelskich (system bezpłatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

Realizatorzy i podmioty wspierające

Wójt Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rewalu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach oraz organizacje pozarządowe.
IX  Monitorowanie i aktualizowanie Strategii
Monitorowanie Strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych i programów operacyjnych wynikających z następnych faz programowania rozwoju. Monitorowanie realizacji Strategii umożliwia:

· obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji,

· ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację,

· weryfikację zgodności założonych celów i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków,

· kontrolę postępu prac związanych z realizacją działań.

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” jest dokumentem określającym cele i działania do roku 2013 w zakresie problematyki społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących w otoczeniu, jak i w samym społeczeństwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjęcie przez Radę Gminy kończy pierwszy etap planowania. Długookresowy charakter planowania strategicznego 
w zakresie problematyki społecznej wymaga stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych i ich uwzględniania w Strategii. 

Wprawdzie Strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe a w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków Strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz Gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej Strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego, jaki towarzyszył tworzeniu Strategii, powtarzanym w cyklach kilkuletnich. Weryfikacja ta w uspołecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziałem mieszkańców służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów Strategii, zwłaszcza jej nie zrealizowanej części. 

Podczas procesu weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe kierunki działań 
i projekty dotyczące tych aspektów życia w Gminie, których w dniu dzisiejszym nie jesteśmy w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w misji oraz w celach głównych, te bowiem elementy Strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.

Aktualizacja ta może być przeprowadzana przez zespół, który powinien zostać powołany przez Wójta odrębnym zarządzeniem, a w jego skład mogą wejść m.in.: Sekretarz Gminy, Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Pełnomocnik Wójta ds. Uzależnień, Przewodniczący Rady Gminy oraz Radni.
Zespół ten winien się spotykać przynajmniej raz w roku i oceniać poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działania. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi i Radzie, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów celowych, programu rozwiązywania problemów alkoholowych itp.

Wskaźnikami oceny monitorowania Strategii będą mogły być miedzy innymi:
· liczba osób dotkniętych problemami alkoholowymi korzystających z pomocy 
w stosunku do ogółu osób dotkniętych tymi problemami,

· ilość osób, którym udało się wyjść z uzależnień (alkoholizmu),

· ilość osób, którym udało się skutecznie pomóc (ofiarom przemocy domowej, osobom, rodzinom, w których występowały problemy opiekuńczo-wychowawcze 
i prowadzenia gospodarstwa domowego),

· udział młodzieży wyedukowanej w zakresie zagrożeń alkoholowych do ogółu młodzieży,

· udział młodzieży wyedukowanej w zakresie zagrożeń związanych z narkotykami do ogółu młodzieży,

· udział osób dotkniętych problemami narkomanii korzystających z pomocy w tym zakresie do ogółu osób dotkniętych tymi problemami,

· udział osób dotkniętych problemami ubóstwa korzystających z pomocy w tym zakresie do ogółu osób dotkniętych tymi problemami,

· udział osób dotkniętych problemami dotyczącymi niepełnosprawności korzystających z pomocy w tym zakresie do ogółu osób dotkniętych tymi problemami.

· ilość zorganizowanych spotkań, szkoleń, konferencji, seminariów, narad dotyczących podnoszenia kwalifikacji wśród pracowników Ośrodka,

· ilość zorganizowanych spotkań, szkoleń dla mieszkańców gminy,

· liczba wspartych i realizowanych projektów, programów,

· liczba zorganizowanych imprez, zajęć, spektakli profilaktycznych głównie dla dzieci 
i młodzieży mających na celu rozwój zainteresowań oraz promocję zdrowego stylu życia,

· liczba nowo powstałych mieszkań, w tym mieszkań chronionych,

· ilość osób, do których dotarły ulotki informujące o zagrożeniach, instytucjach 
i organizacjach udzielających pomocy oraz możliwościach pomocowych,

· liczba zaangażowanych instytucji w rozwiązywanie problemów społecznych,

· ilość obiektów użyteczności publicznej, w których zlikwidowane zostały bariery architektoniczne,

· liczba oraz rodzaj świadczonych usług specjalistycznych, liczba świadzeniobiorców.

Powyższe wskaźniki są w większości dostępne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Część danych może być zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wśród mieszkańców gminy.

W celu efektywnego monitorowania Strategii można posłużyć się poniższym wzorem tabeli.

Tabela do prezentacji etapów realizacji poszczególnych działań 
„Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal”
	Cele operacyjne
	Działania
	Mierniki / Wskaźniki
	Rok
	Źródło informacji

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	20…
	

	
	
	
	
	
	
	
	


X  Źródła i struktura finansowania Strategii

Pełne wdrażanie „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” będzie możliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania. Podstawowymi źródłami finansowania zadań Strategii będą m.in.:

· środki własne budżetu gminy – na realizację zadań własnych gminy,

· środki budżetu państwa przekazane Gminie w formie dotacji na realizację zadań zleconych,

· środki pochodzące z programów pomocowych UE,

· środki Narodowego Funduszu Zdrowia,

· środki finansowe pochodzące ze źródeł organizacji pozarządowych. Pozyskiwaniem tych środków powinny się zająć podmioty funkcjonujące na terenie Gminy, w tym między innymi: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoły, organizacje pozarządowe itp.

· środki pochodzące ze Starostwa Powiatowego,

· fundusze inwestorów prywatnych.

Realizacja nowych zadań opieki społecznej wymaga od służb publicznych bardziej specjalistycznej i fachowej obsługi. Ważnym elementem pracy tych służb będzie wyjście
w teren z pracą socjalną m.in. pomocą psychologiczną pomagającą rozwiązywać problemy 
i uczyć ludzi jak radzić sobie samemu. Dotychczas często spotykanym zjawiskiem na problemy było przyznanie środków finansowych w różnych formach zasiłku. Przy znacznym braku środków finansowych w budżecie gminy ta forma pomocy będzie musiała zejść na dalszy plan.

Decydujące znaczenie dla pełnego wykorzystania środków Unii Europejskiej będzie miał potencjał absorpcyjny Gminy, czyli zdolność do uzupełnienia środków europejskich środkami własnymi oraz przygotowania, planowania i prowadzenia programów 
i projektów inwestycyjnych w wymiarze współpracy z UE.

Konkretne przyznanie środków finansowych na realizację „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” będzie odbywać się poprzez uchwalenie przez Radę Gminy budżetu gminy na dany rok budżetowy oraz planu rozwiązywania problemów społecznych.

XI  Promocja Strategii
W ramach promocji i upowszechniania danych dotyczących „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” podejmowane będą następujące działania:

· umieszczenie dokumentu na stronie internetowej Urzędu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
· zamieszczenie na tablicy ogłoszeń przy Urzędzie Gminy informacji o przyjęciu Strategii,
· informowanie o zawartych w dokumencie planach na zebraniach odbywających się 
w cyklu rocznym,
· zapewnienie możliwości zapoznania się przez mieszkańców ze Strategią poprzez udostępnienie jej w biurze Rady Gminy,
· organizowanie spotkań bezpośrednich z zainteresowanymi grupami mieszkańców gminy,
· opracowanie programu informacyjnego (ulotki, poradniki itp.).

Dodatkowo wszystkie sprawozdania i oceny powstające w ramach monitorowania Strategii, jak również jej zmiany będą publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Podsumowanie
Opracowana „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Rewal” pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dążenie do osiągnięcia wytyczonego celu. Sukces jej realizacji zależy od wielu czynników, zarówno zewnętrznych, jak 
i wewnętrznych. Największym z zagrożeń jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju 
i osłabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodów ludności stanowić będzie najlepszą gwarancję rozwiązywania podstawowych problemów społecznych, jakimi są bezrobocie, ubóstwo i alkoholizm.

Realizacja Strategii wymaga zaangażowania całej wspólnoty. Nie bez znaczenia jest również wsparcie instytucji pożytku publicznego, kościoła czy władz szczebla gminnego, powiatowego i wojewódzkiego.

Wdrożenie programu przyczyni się do znaczącego ograniczenia występujących na terenie Gminy problemów społecznych. Jego efektem będzie znaczący wzrost poziomu życia obywateli oraz integracja lokalnej społeczności. Gminie zaś pozwoli na ograniczenie wydatków na szeroko rozumianą pomoc społeczną i skierowanie większej ilości środków na modernizację i rozwój.

Określony w ten sposób kształt Strategii otwiera instytucjom niepublicznym wiele możliwości, nie tylko uczestnictwa w ogólnym systemie pomocy mieszkańcom gminy znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, ale także daje możliwości pozyskiwania środków finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Zapisy zawarte w Strategii będą realizowane w ramach poszczególnych działań 
w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Opracowany dokument jest strategią długookresową – do 2013 roku i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakże konieczne będzie ich weryfikowanie. Horyzont realizacji Strategii warunkuje konieczność opracowania i wdrażania średniookresowych programów celowych jako uzupełnienie do każdego z wyodrębnionych obszarów tematycznych.

Strategia niniejsza jest planem działania przyjmowanym dla właściwego środowiska, została opracowana w oparciu o sporządzoną diagnozę. Poszczególne cele i kierunki działań mogą z czasem ulegać zmianie, jednak zawsze powinny być dostosowywane do zmieniającej się sytuacji społecznej. W zależności od potrzeb społecznych, w przyszłości proces wdrażania i monitorowania Strategii może zostać zmodyfikowany i usprawniony na korzyść mieszkańców gminy.
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