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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.186.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, z 2017 r., poz. 730, poz. 1948)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 4pkt 1, § 2ust.4oraz § 5ust. 1— 4 Zatagcznika Nr 2 do uchwalty Nr XLV/255/17 Rady Gminy
Rewal z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania na drogach publicznych
zlokalizowanych na terenie Gminy Rewal, oplat za parkowanie w tej Strefie i oplaty dodatkowej oraz sposobu
ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr XLV/255/17 w sprawie ustalenia Strefy
Ptatnego Parkowania na drogach publicznych zlokalizowanych na terenie Gminy Rewal, oplat za parkowanie
wtej Strefie ioplaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 13b ust. 3 ustawy o drogach
publicznych?, ktéry przyznaje radzie gminy kompetencje do ustalenia - na wniosek wojta, zaopiniowany przez
organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach — strefy ptatnego parkowania. Podejmujgc prawotworcze
dziatanie w tym przedmiocie, rada gminy — zgodnie z trescig art. 13b ust. 4 ustawy:

- ustala wysokos¢ opftaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze optata za pierwszg godzing postoju
pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

- moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

- okre$la sposob pobierania optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Ponadto, rada gminy w oparciu o art. 13f powotanego aktu okresla wysokos$¢ optaty dodatkowej, naleznej
w przypadku nicuiszczenia oplaty za postdj pojazdu w strefie platnego parkowania, atakze sposob jej
pobierania, przy czym wysoko$¢ oplaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt.

Niewatpliwie, wydana przez organ stanowigcy gminy uchwata, regulujaca ww. kwestie stanowi akt prawa
miejscowego, W tresci ktorego zawarte sa normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a wigc majace
moc powszechnie obowigzujgcg. Tym samym, tego rodzaju uchwala winna odpowiada¢ wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa, co oznacza, ze
nie moze ona normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, jak réwniez nie moze naruszaé
granic delegacji ustawowej.

Powyzszych wymogoéw, w 0cenie organu nadzoru, nie spelnia uchwata Nr XLV/255/17 Rady Gminy
Rewal ze wzgledow omowionych ponizej.

Y Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 z pézn. zm.).
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W Zataczniku Nr 2 Rada okreslita ,,REGULAMIN STREFY PLATNEGO PARKOWANIA”, wskazujac
w § 1ust.4pktl, ze ustala sie zerowq stawke oplat za parkowanie w Strefie dla pojazdéw okreslonych
w art. 13 ust. 3ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2016r., poz. 1440).
Podkreslenia jednak wymaga, ze pojazdy wymienione w przywolanym przepisie ustawy o drogach
publicznych, tj. art. 13 ust. 3, sa zwolnione z ponoszenia optat za postdj na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania z woli prawodawcy wyrazonej w tym wiasnie unormowaniu. W konsekwencji, rada
gminy nie jest umocowana do ustalenia stawki zerowej oplaty dla wskazanych w nim kategorii pojazdow,
poniewaz dosztoby do watpliwosci w zakresie ustalenia podstawy prawnej tego zwolnienia, a wigc czy
wynika ono z ustawy czy uchwaly Rady Gminy.

Nieprawidtowe jest takze, zdaniem organu nadzoru, postanowienie zamieszczone w § 2 ust. 4 ww.
Zalacznika, wedle ktdérego ,,Uiszczenie optaty za parkowanie nie uprawnia do prowadzenia dziatalno$ci
handlowej, ustugowej, promocyjnej, reklamowej itp. na optaconym miejscu parkingowym oraz w jego
rejonie”, poniewaz jest ono normatywnie zbg¢dne. Optata, ktorej wysokos¢ Rada Gminy Rewal okreslita
w uchwale Nr XLV/255/17, jest uiszczana za postd] pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania — wynika to wprost z tresci art. 13b ust. 4 pkt 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 drogach publicznych. A zatem, wskazanie przez Rade w cyt. regulacji, Zze z wniesieniem optaty nie wigze
si¢ mozliwo$¢ prowadzenia pewnych rodzajow dziatalnoéci jest nicuzasadnione, poza tym moze wywotac
btedne przekonanie, ze z oplata za postdj w strefie ptatnego parkowania moga by¢ zwiazane jakiekolwiek
inne uprawnienia poza prawem postoju pojazdu.

Z kolei, za przekroczenie delegacji ustawowej, wynikajacej z przepisow ustawy o drogach publicznych,
uzna¢ nalezy regulacje zawarte w § 5 ust. 1 — 4 Zaltacznika Nr 2 do uchwaty Nr XL.'V/255/17, naktadajace na
administratora Strefy Platnego Parkowania obowiazki polegajace odpowiednio na:

- sporzadzaniu projektow organizacji ruchu oraz wykonaniu oznakowania zgodnie z projektem,
zatwierdzonym przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach,

- utrzymaniu i naprawie oznakowania pionowego i poziomego,
- zapewnieniu niezbednej ilosci parkomatow do obstugi strefy oraz zapewnieniu ich sprawnego dziatania,
- utrzymaniu czystosci i porzadku miejsc postojowych.

Trzeba mie¢ na wzgledzie, iz ustawa o drogach publicznych §cisle wskazuje, jakie kwestie rada gminy
winna uregulowa¢ w zwigzku z ustaleniem strefy platnego parkowania — upowaznienie w tym zakresie
obejmuje ustalenie wysokosci oplaty za postdj pojazdéw samochodowych, wysokosci optaty dodatkowe;j
w przypadku nieuiszczenia optaty za postdj, wprowadzenie optat abonamentowych lub zryczaltowanych
oraz zerowej stawki optaty dla niektorych uzytkownikéw drog, a takze okreslenie sposobu pobierania opfat.

W granicach ww. upowaznienia nie miesci si¢ zatem mozliwo§¢ formulowania obowigzkow
administratora strefy platnego parkowania, ktore nie wigzg si¢ ze sposobem pobierania optat.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1ust.4pkt1, § 2ust.4oraz § Sust. 1-—
4 Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XLV/255/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia Strefy Platnego Parkowania na drogach publicznych zlokalizowanych na terenie Gminy Rewal,
oplat za parkowanie w tej Strefie i oplaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Niezaleznie od wskazanych wyzej uchybien, organ nadzoru zwraca takze uwage na niejasne brzmienie §
3ust. 1 pkt 3 zd. pierwsze badanej uchwaly, ktory stanowi, ze ustala sie nastepujqce stawki oplat za
parkowanie pojazdow samochodowych w Strefie: optata abonamentowa (,,PMP”) w wysokosci 135 zt
uprawniajgca do parkowania w Strefie przez okres 1 roku kalendarzowego, obejmujgca parkowanie
W obrebie miejsca parkingowego zlokalizowanego w sgsiedztwie posesji zabudowanej, wyznaczonego
| okreslonego przez pracownika Urzedu Gminy Rewal w Karcie ,,PMP” wraz z nazwq obiektu, adresem oraz
okresem obowiqzywania oplaty.

Jak wskazano w niniejszym rozstrzygni¢ciu, rada gminy, ustalajac strefe platnego parkowania, bez
watpienia moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe. Rada Gminy Rewal ustalita dwa rodzaje abonamentu —
sezonowy w wysokosci 250,00 zt oraz ,,PMP” — w kwocie 135,00 zt, stanowiac, iz ten ostatni uprawnia do
parkowania w Strefie przez okres 1roku kalendarzowego iobejmuje parkowanie w obrebie miejsca
parkingowego zlokalizowanego w sgsiedztwie posesji zabudowanej, wyznaczonego i okreslonego przez
pracownika Urzedu Gminy Rewal. Nie wynika natomiast z tego unormowania, kto moze si¢ ubiegac
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0 nabycie abonamentu ,,PMP”, ktorego cena jest znaczaco nizsza od ceny abonamentu sezonowego, czy
kazdy, kto jest zainteresowany parkowaniem w obrgbie miejsca zlokalizowanego w sgsiedztwie posesji
zabudowanej, czy tez tylko mieszkaniec tej posesji.

Zauwazy¢ w tym miejscu wypada, ze przepiSy zamieszczone w akcie prawa miejscowego winny by¢
redagowane tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy (§ 6 wzw. z§ 143 Zalacznika do Rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej’?).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283).
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