DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

SZCZGCin, dnla 1 0 maj a 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Muszyriska; ZUW
Data: 2017-05-10 09:18:04

Poz. 2152

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.187.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, z 2017 r., poz. 730, poz. 1948)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 5zd. drugie w brzmieniu: ,,Administrator tych Parkingow nie ponosi odpowiedzialnosci za
szkody powstale w wyniku kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia pojazdu, jego wyposazenia lub rzeczy
pozostawionych w pojezdzie powstale na skutek dzialania osob trzecich badz dzialania sily wyzszej”
Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XLV/256/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
zasad parkowania pojazdow na urzqdzonych parkingach gminnych oraz terenach przeznaczonych na cele
parkingowe zlokalizowanych poza Strefg Platnego Parkowania na terenie Gminy Rewal, oplat za parkowanie
oraz sposobu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Rewal podje¢ta uchwate Nr XLV/256/17 w sprawie ustalenia zasad
parkowania pojazdow na urzqdzonych parkingach gminnych oraz terenach przeznaczonych na cele parkingowe
zlokalizowanych poza Strefq Platnego Parkowania na terenie Gminy Rewal, oplat za parkowanie oraz sposobu
ich pobierania. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wplynegta ona w dniu
6 kwietnia 2017 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu Kkorzystania z gminnych obiektow iurzqdzen uZytecznosci publicznej oOraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej¥, ktory stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen ioplat albo
0 sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
Z obiektow iurzqdzenr uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie budzi zatem
watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty w przedmiocie zasad i trybu korzystania z gminnych
parkingdw badz terendow przeznaczonych na cele parkingowe, jak tez ustalenia wysokosci optat ztym
zwigzanych.

Wykonujac jednak dyspozycje norm zawartych w cyt. regulacjach organ stanowigcy gminy winien mie¢ na
wzgledzie fakt, iz wydany przez niego akt prawa miejscowego nie moze naruszaé przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa, ustanowionych w aktach wyzszego rzedu. Reguly odnoszace si¢ do korzystania
z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej nie moga by¢ okre§lane zatem w sposob zupeilnie dowolny,
w tym niedopuszczalne jest rozstrzyganie w sposob arbitralny w tych sprawach, ktore ustawodawca juz
unormowal. W orzecznictwie i doktrynie utrwalil sie poglad, zgodnie zktérym pojecie "zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej" oznacza ogdlne wytyczne, czyli reguly

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 573 z pozn. zm.).
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zachowania sie, kierowane do osdb, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach?. Wnosi¢ stad
nalezy, ze rada gminy uprawniona jest wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad
prawidlowego postgpowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

W ramach tak sformutowanego upowaznienia nie miesci si¢ wobec tego postanowienie zawarte w §
lust.5zd. drugie Zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XLV/256/17, ktéry stanowi, ze ,,Administrator tych
Parkingéw nie ponosi odpowiedzialno$ci za szkody powstale w wyniku kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia
pojazdu, jego wyposazenia lub rzeczy pozostawionych w pojezdzie powstate na skutek dziatania osob trzecich
badz dzialania sity wyzszej”. Unormowanie to nawigzuje bowiem do problematyki odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie cywilnym®. W ocenie organu nadzoru,
normatywnie zbedne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach
obowiazujacych juz regulacji ustawowych, za§ za niedopuszczalne nalezy uzna¢ modyfikowanie regut,
przyjetych przez prawodawce wtym zakresie. Nie mozna rowniez pomingé okolicznosci, ze
0 odpowiedzialnosci odszkodowawcze] — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie
rozstrzygat sad powszechny, zaré6wno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w
aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wrecz prowadzié
do sprzecznosci postanowien badanej uchwaly z wyzej usytuowanymi W hierarchii zrodel prawa przepisami
Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu prawa
miejscowego?.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 5 zd. drugie Zatacznika Nr 2 do uchwaly
Nr XLV/256/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad parkowania pojazdow
na urzqdzonych parkingach gminnych oraz terenach przeznaczonych na cele parkingowe zlokalizowanych poza
Strefg Platnego Parkowania na terenie Gminy Rewal, oplat za parkowanie oraz sposobu ich pobierania, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.
% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).
4 Tak m.in. w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzeénia 2014 r., sygn. akt 11l SA/Wr 446/14.
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