UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rewal na lata 2016-2022.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢é kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rewal zastosowano wzory zatgcznikdéw (zatgcznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rewal jest projekt uchwaty
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Rewal za lata 2014 i 2015,
wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku, zatozenia programu postepowania Gminy Rewal
oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczgce zatozenn makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pbézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2022. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rewal
zostata przygotowana na lata 2016-2022.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Rewal wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkébw Gminy Rewal, co dzieki konstrukciji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikdw oparto o Wytyczne
dotyczgce zatozeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika
2016 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajgce ze zaktualizowanego planu finansowego;
2) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu na 2017 rok;

3) dla lat 2018-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
PKB oraz wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022

PKB 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,30% 3,20% 3,10% 3,10% 3,10%

Zrodio: Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w zaktualizowanym planie finansowym na 2016 rok. Uwzglednione
wartosci dochodow i wydatkéw biezacych w WPF na 2017 rok sg zgodne z wartosciami zawartymi w
projekcie budzetu roku 2017. Od 2018 roku prognozy dochoddw i wydatkow budzetowych dokonano za
pomocg odpowiednio skonstruowanego rownania, ktory uwzglednit wartosci wskaznikéw PKB, CPI i
dynamiki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetows:

Y, =Y, ;- (1+CPI-ucp;)- (1 4+ APKB - Uppgp) - (1 + AW -1uyy)
gdzie:

Y - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;
Y:_x - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych we wezesniejszych latach;

EPI . wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uem - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorieg;

APKEB _ wskaznik dynamiki PKB;

Tupgs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

AW _ wskaznik dynamiki wynagrodzen;

Usw - waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Rewal dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzagdzony za pomocag
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

. subwencje 0golng;

. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych).

A WODN P

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:



1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Rewal oraz przewidywania
na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.

Podatek od nieruchomosci

Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2016 rok sg zgodne z wartosciami zawartymi w planie
finansowym budzetu. Wartosci wptywow z podatku na 2017 rok zaplanowano w oparciu zatozenia
programu postepowania naprawczego Gminy Rewal, a takze planowane stawki podatku od
nieruchomosci na 2017 r. (uchwata w sprawie stawek podatku od nieruchomo$ci planowana jest do
podjecia na sesji Rady Gminy Rewal w dniu 18 listopada 2016 r.).

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedacych konsekwencjg utrzymywania maksymalnych stawek podatkowych (zgodnie z zatozeniami
programu postepowania naprawczego) oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych. Od 2018 roku
zatozono wzrost dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci w oparciu o wskaznik inflacji (30%) oraz
PKB (70%).

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od
0sob prawnych (CIT) w latach 2017-2022 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB (70%) oraz inflaciji
(30%).

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016 rok sg zgodne z wartoSciami zawartymi w
planie finansowym budzetu. Kwote wptywdw z subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych
latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotaciji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB (70%) oraz inflacji (30%).

2.2 Dochody majatkowe

Wptywy z tytutu dochodéw majgtkowych na 2016 rok sg zgodne z wartosciami zawartymi w planie
finansowym budzetu. W 2017 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie
11 000 000,00 z. W kwocie blisko 3 min zt planuje sie wptywy z tytutu tzw. sprzedazy ratalnej. Dochody
te majg charakter gwarantowany. Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochodow ze sprzedazy ma
zapewniC réwniez sprzedaz nieruchomosci. Zgodnie =z aktualnie sporzadzonym wykazem
(sporzadzonym na potrzeby prowadzonego postepowania o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa),
wartos¢ mienia Gminy Rewal przeznaczonego do sprzedazy od 2017 roku ksztattuje sie na poziomie
133 min zt.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Planowane dochody ze sprzedazy



mienia stanowig istotne zrodio srodkéw, w czesci przeznaczonych na sptate planowanej pozyczki z
budzetu panstwa, co zobowigzuje wiadze Gminy Rewal do podejmowania zintensyfikowanych dziatan
zmierzajgcych do uptynniania mienia gminnego.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Rewal dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych i wydatkéw
majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow biezgcych na 2016 rok
przyjeto warto$ci zgodne z aktualnym planem finansowym budzetu, natomiast w roku 2017 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2018-2022 dla biezgcych wydatkoéw rzeczowych dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji (70%) i PKB (30%). Dla wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen przyjeto
nastepujgce wskazniki i wagi: wskaznik inflacji (25%), PKB (25%) oraz wskaznik wynagrodzen (50%).

Przy prognozowaniu wydatkow biezgcych w kolejnych latach uwzgledniono réwniez zatozenia
programu postepowania naprawczego Gminy Rewal, przy czym prognoza wydatkéw biezacych
(podobnie jak w przypadku dochoddéw biezgcych), z uwagi m.in. na aktualizacje wskaznikéw
makroekonomicznych, przyjmuje odmienne wartosci niz zaklada to program postepowania
naprawczego Gminy.

Prognoze wydatkéow biezgcych Gminy Rewal w latach 2018-2022 dokonano ze szczegdlnym
uwzglednieniem koniecznych zwiekszehn wydatkow biezgcych Gminy Rewal, ktore stanowig petne
odzwierciedlenie zapotrzebowania Gminy na $rodki finansowe i stanowig zabezpieczenie realizaciji
zadan Gminy, a ktore nie zostaty wiasciwie ujete w poprzednich prognozach, m.in. z uwagi na brak
wiasciwej informacji na etapie uchwalania programu postepowania naprawczego. Dotyczy
to w szczegdlnosci:

1) planowanych wptat Gminy Rewal do budzetu panstwa z tytutu tzw. ,Janosikowego”;

2) planowanych w peinej kwocie wydatkow zabezpieczajgcych realizacje rzgdowego programu
Rodzina 500+;

3) wydatkéw wynikajgcych z porozumienia zawartego w sierpniu 2016 r. z ZUS, rozktadajgcego na
lata 2016-2021 ptatnos¢ zalegtych sktadek.

Ujecie ww. wydatkéw w budzecie na 2017 rok powoduje, ze w stosunku do prognoz przedstawionych
w programie postepowania naprawczego Gminy wydatki wzrosty o 3 min zt, co znajduje pokrycie w
planowanej sprzedazy mienia (zwigkszono o 3 min zt dochody ze sprzedazy mienia).

3.2 Wydatki majgtkowe

W zwigzku z trudng sytuacja finansowg Gminy Rewal od 2017 roku oraz w latach kolejnych nie planuje
sie wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie planuje sie rowniez nowych wydatkéw
inwestycyjnych. Wygenerowang nadwyzke przeznacza sie w cato$ci na sptate zobowigzan, w tym
planowang pozyczke z budzetu panstwa.



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o0 dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkow biezacych, ktéremu
mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 2. Wynik budzetu Gminy Rewal
2016 2017 2018 2019

Dochody

61 865 000,00

62 052 000,00

62 694 000,00

Wydatki

37 968 989,69

37 896 696,79

37720 235,71

Wynik budzetu

23 896 010,31

24 155 303,21

24 973 764,29

Dochody 63 155 997,18 59 970 682,00 58 802 000,00 60 498 000,00

Wydatki 63 386 839,14 39711 919,33 37 931 035,13 37 910 680,12

Wynik budzetu -230 841,96 20 258 762,67 20 870 964,87 22 587 319,88
2020 2021 2022

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania w roku 2016 w wysokosSci
103.930.764,67 zt. Od 2017 do 2022 nie planuje sie zaciggania nowych zobowigzan.

6. Rozchody

Planowana w 2016 roku kwota zadtuzenia, wptywa na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi
zadtuzenia. Warto$¢ zadituzenia wynika z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wynosi¢ bedzie
124 800 322,96 zt. Wtadze Gminy Rewal, zgodnie z zatozeniami programu postepowania naprawczego,
ztozyly wniosek o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w ramach prowadzonego postepowania
naprawczego, stgd w latach 2017-2022 w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, Gmina bedzie
dokonywacé sptaty pozyczki zgodnie z ponizszym harmonogramem.

Tabela 3. Planowana sptata pozyczki z budzetu panstwa w latach 2017-2022

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
pozyczka z budzetu panstwa
Transze 101 962 152
Splata pozyczki 9421 957 13 886 226 20718110 | 21989051 | 22914847 | 13031962
Odsetki (3%) 3058 865 2776 206 2359619 1738076 1078 404 390 956
Stan na koniec roku 101 962 152 92 540 196 78 653 969 57935860 | 35946809 | 13031962

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Fakt, ze w okresie prognozy Gmina zaplanowata catkowitg rezygnacje z dziatalnosci inwestycyjnej,
powoduje, ze wszelkg wygenerowang nadwyzke zamierza przeznaczy¢ na sptate zobowigzan.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.



poz. 885 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzadéw. Wedtug przepisdw roczna wartos¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéw ogdtem.

W zwigzku z ubieganiem sie Gminy o udzielenie pozyczki z budzetu pahstwa, zgodnie z art. 224 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, Gmina musi zachowywa¢ wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki, co znajduje odzwierciedlenie w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rewal.

Tabela 4. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

243

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obstuga zadtuzenia ( po 176,46% 41,47% 41,70% 42,07% 42,03% 41,07% 22,32%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 24,99% 18,69% 23,38% 25,42% 35,50% 37,15% 38,30%
zadluzenia
Zachowanie relacji z art. NIE NIE NIE NIE NIE NIE TAK

Zrodio: Opracowanie wiasne.




