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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.93.2015.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 uchwaty Nr 1X/22/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 marca 2015r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Rewal w zakresie wyrazow ,,posiadajacy
czynne prawo wyborcze do Rady Gminy™.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2015r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr IX/22/15 w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Rewal.

W toku postepowania nadzorczego, prowadzonego w odniesieniu do ww. aktu organ nadzoru stwierdzit, iz
§ 3 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Gminy” w sposéb istotny narusza
powszechnie obowigzujace prawo.

Materialnoprawna podstawe podjecia omawianej uchwaly stanowi przepis art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy.

W  doktrynie podnosi sie, ze konsultacje obok wyboréw ireferendum sa jednym
z elementow tworzacych filar zarzadzania gming. Przeprowadzane sa one zarowno W wypadkach
przewidzianych w ustawach, jak i w innych waznych dla danej gminy sprawach. Wyktadnia literalna cyt.
przepisu nie pozostawia watpliwosci, co do tego, ze Rada Gminy Rewal, podejmujac uchwate Nr 1X/22/15,
dziatata w oparciu o przyznane jej uprawnienie. W ocenie organu nadzoru jednak, postanowienie § 3 ust. 1,
w my$l ktérego uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sq mieszkaricy gminy Rewal posiadajgcy czynne
prawo wyborcze do Rady Gminy, wydane zostato z przekroczeniem granic zakre$lonych przez prawodawce
w art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Rada bowiem, w oparciu o dyspozycj¢ z niego wynikajaca
upowazniona zostala do okreslenia ,,zasad” i ,,trybu” przeprowadzania konsultacji.

Przez ,zasady” nalezy rozumie¢ tezy, wtreSci ktorych zawarte jest prawo rzadzace
jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej co$ si¢ opiera, natomiast ,,tryb” to sposob postepowania. Nie mozna
zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze pojgcia te obejmuja swym zakresem okreslenie podmiotow uprawnionych
do udziatu w konsultacjach. Istotnym jest przy tym, iz ich krag zostat okreslony przez samego ustawodawcg. Sa
nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujace w miejscowos$ci potozonej na jej obszarze z zamiarem
stalego pobytu [por. art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze
zm.)]. Podkreslenia wymaga, ze pojecie mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem osoby posiadajacej czynne
prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, praw wyborczych, czy tez ubezwlasnowolnienia
mieszkanca gminy nie jest przeciez jednoznaczny z pozbawieniem go prawa do udziatu w konsultacjach,
poniewaz nie oznacza, ze osoba taka utracita status mieszkanca gminy (podobnie w wyrokach WSA we
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Wroctawiu zdnia 29 kwietnia 2011r., sygn. aktlll SA/Wr 20/11oraz WSA w Opolu zdnia
13 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 SA/Op 213/06).

Rada Gminy Rewal, ograniczajac w § 3 ust. 1 uchwaty Nr 1X/22/15 krag osob uprawnionych do udziatu
w konsultacjach, nie tylko przekroczyta granice delegacji ustawowej, dziatajac w konsekwencji bez podstawy
prawnej, ale rowniez w sposob istotny naruszyla norme¢ zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, z ktérego wynika, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy gminy. Oznacza to
rowniez naruszenie art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organdéw. W zwigzku z powyzszym, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ust. 1
w zakresie wyrazow ,,posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Gminy” uchwaly Nr [X/22/15 Rada
Gminy Rewal z dnia z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
Z mieszkancami gminy Rewal, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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