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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, 22014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaZzno§¢

§ 1 ust. 13 uchwaty Nr XV/62/15 Rady Gminy Rewal z dnia 30 czerwca 2015 r. zmieniajqcej
uchwale w sprawie Statutu Gminy Rewal nadajacego brzmienie § 39 uchwaly
Nr XI1I/70/07 Rady Gminy Rewal w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rewal w zakresie
wyrazéw ,,i spolek”.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy Rewal podjgta uchwale Nr XV/62/2015
zmieniajqcq uchwale w sprawie Statutu Gminy Rewal.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. powolany w jego
podstawie prawnej przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

Jednym z wielu zagadnien, ktére winny zosta¢ uregulowane w statucie gminy sa zasady
i tryb dziatania komisji rewizyjnej, co wynika wprost z przepisu art. 18a ust. 5.

Rada Gminy Rewal podejmujac probe realizacji wymienionego wyzej upowaznienia
postanowila w § 1 ust. 13 zmieniajacym § 39 uchwaty Nr XIII/70/07 Rady Gminy Rewal
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rewal', ze komisja Rewizyjna kontroluje dzialalnosé
Wojta, gminnych jednostek organizacyjnych i spolek

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, Ze podmiotowy zakres kontroli
wykonywanej przez rade gminy — przy pomocy komisji rewizyjnej - wyznacza przepis
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Objgto nim wojta, gminne jednostki
organizacyjne oraz jednostki pomocnicze gminy. Przepis ten nie upowaznia rady gminy
(komisji rewizyjnej) do dowolnodci przy doborze podmiotéw podlegajacych kontroli.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca wyjasnit wprost, iz jednostka pomocnicza,
ktéra tworzy rada gminy to np. solectwo, dzielnica czy osiedle (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy

! Uchwata Nr XI11/70/07 Rady Gminy Rewal z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Rewal (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 95, poz. 1673 ze zm.).
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o samorzadzie gminnym). Natomiast co do jednostek organizacyjnych wskazano tylko
w art. 9 ust. 1 ww. aktu, ze gmina moze je tworzy¢ w celu wykonywania zadan.
Bez watpienia jednak okreslenie "jednostka organizacyjna", nalezy odnosié
do jednostek pozostajacych we wspélnej organizacji, ktorych dzialalnosé finansowana jest
z budzetu gminy, pozostajacych pod zwierzchnictwem organu wykonawczego gminy.
Modyfikujac zatem brzmienie art. 18a ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym - poprzez
wymiang jednego z podmiotdw wskazanych w ustawie na inny - Rada Gminy Rewal
w sposob istotny naruszyla prawo, bowiem wbrew art. 7 Konstytucji RP?, co prawda dziatata
na podstawie, lecz nie w granicach prawa.

W dalszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze komisja rewizyjna nie moze prowadzic¢
bezposredniej kontroli w gminnych spotkach kapitalowych, moze jedynie wykonywac
w stosunku do nich kontrole poérednia, polegajaca na badaniu aktywnosci wojta,
wykonujacego w nich prawa i obowiazki wspdlnika. Nieuszczegdlowienie w zmienianym
przepisie statutowym zakresu kontroli gminnych spétek powoduje przyznanie komisji
rewizyjnej uprawnien kontrolnych do caloksztattu ich dziatalnoéci, co jest prawnie
niedopuszczalne.

Wspomnienia wymaga, iz spotki z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego sa
odrebnymi podmiotami gospodarczymi i tworza wiasne organy nadzoru. Organem
sprawujacym nadzér nad dzialalnodcia spotki samorzadowej - zgodnie z trescig art. 10a
ustawy o gospodarce komunalnej’ - jest rada nadzorcza.

Majac na uwadze powyzsze nie budzi watpliwosci fakt, ze Rada Gminy Rewal poprzez
upowaznienie komisji rewizyjnej do kontrolowania spélek z udzialem Gminy Rewal
w istotny sposob naruszyta przepis art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7
Konstytucji RP. Z tego tez wzgledu stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 13 uchwaly
Nr XV/62/15 Rady Gminy Rewal z dnia 30 czerwca 2015 r. zmieniajqcej uchwale w sprawie
Statutu Gminy Rewal nadajacego brzmienie § 39 uchwaty Nr X111/70/07 Rady Gminy Rewal
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rewal w zakresie wyrazow ,.i spolek”, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Dodatkowo w niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze zawiadamiajac o wszczgciu
postepowania nadzorczego w przedmiocie uchwaty Nr XV/62/15 Rady Gminy Rewal z dnia
30 czerwea 2015 t. zmieniajqcej uchwale w sprawie Statutu Gminy Rewal® organ nadzoru,
dzialajac w oparciu o przepis art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwat Rad¢ Gminy
Rewal do przestania uzasadnienia faktycznego i prawnego m.in. do postanowienia § 1 ust. 13
uchwaty Nr XV/62/15 Rady Gminy Rewal z dnia 30 czerweca 2015 r. zmieniajqcej ‘uchwate
w sprawie Statutu Gminy Rewal. '

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z2011 r., Nr 45, poz. 236).
4 Pismo z dnia 15 lipca 2015 r., znak: NK.3.4131.211.2015.8A.



Przepis art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym - €O Wwymaga szezegOlnego
podkreslenia — z jednej strony gwarantuje organom nadzoru prawo zadania niezbgdnych
informacji i danych dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego, z drugiej za$ naklada na organ gminy obowiazek udzielenia zadanych
informacji. Tymczasem Rada Gminy Rewal w wyznaczonym przez organ nadzoru terminie
nie przestata wymaganych wyjasnien. Nie bylo zatem mozliwe dokonanie oceny catoksztattu
okolicznogei faktycznych i prawnych, w oparciu o ktére Rada Gminy Rewal uznala, Ze jej
dziatanie jest zgodne z obowiazujacym prawen.
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