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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 ., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXV/410/18 Rady Gminy Rewal z dnia 30 sierpnia 2018 r. wsprawie
pozostawienia bez rozpatrzenia skargi na dziatania p.o. Komendanta Strazy Gminnej.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr LXV/410/18
w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi na dziatania p.o. Komendanta Strazy Gminnej.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
7 wrzeénia 2018 .

W §1 przedmiotowego aktu Rada postanowita pozostawi¢ skarge na dziatania
p.o. Komendanta Strazy Gminnej bez rozpoznania. W ocenie organu nadzoru ww. uchwata
w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow oméwionych ponize;.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego?!, gdzie nie tylko wymieniono organy
uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony tryb postepowania.
W tym zakresie ustawodawca zobowigzat organ administracji do niezwlocznego rozpatrzenia
skargi oraz - co istotne - sformutowat wymogi, jakie musi spetnia¢ zawiadomienie o sposobie
jej rozpatrzenia.

Stosownie do brzmienia art.229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy. W oparciu o wskazana regulacje Rada Gminy Rewal podjeta kwestionowana
uchwate, wskazujgc w uzasadnieniu, Ze komisja rewizyjna Rady, majac na wzgledzie zaréwno
braki formalne, jak tez okoliczno$ci podniesione w skardze, postanowita pozostawi¢ skarge
bez rozpatrzenia. Uzasadnienie zawiera takze pouczenie o tresci art. 239 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. S3 to jednak bez watpienia bardzo szczatkowe informacje,
ktérych nie sposéb okre$li¢ mianem uzasadnienia faktycznego ani tez prawnego.

| Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1257 z pézn. zm.).
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Z uzasadnienia nie wynika bowiem, jakie zarzuty byly przedmiotem skargi i na czym polega
ich specyfika, skoro ich tres$¢ sktonita Rade do pozostawienia skargi bez rozpoznania, ani tez
nie wiadomo, jakie braki formalne odnotowata komisja rewizyjna i czy byly one usuwalne czy
nie. Brak jest rowniez wskazania prawnych podstaw rozstrzygniecia, tj. przepisow
obowigzujgcego prawa, ktore uzasadniaja pozostawienie skargi bez rozpatrzenia.

ZauwazyC w tym miejscu nalezy, Ze tego rodzaju rozstrzygniecie, a wiec pozostawienie
skargi bez jej merytorycznego rozpoznania, nalezy do kategorii odmownego zalatwienia
skargi. Podobnie jak jej odrzucenie, przekazanie do organu wilasciwego bagdZz zwrot
skarzgcemu?. W takim przypadku zawiadomienie skarzacego - zgodnie z art. 238 §1
ww. ustawy - zawiera¢ powinno uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239. Uzasadnienie faktyczne winno wskazywac w szczegdlnodci fakty, ktdre organ uznat
za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno
znalez¢ sie nie tylko rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale takze
wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia (pozostawienia skargi bez
rozpatrzenia). Biorac za$ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy
zasadnym jest twierdzenie, znajdujace poparcie w orzecznictwie?, iz zawiadomienie, o ktérym
mowa w art. 237 §3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przybiera w tym przypadku
forme uchwaly, W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz obligatoryjnymi
elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi sg uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktére przewiduje art. 238 §1
tego aktu, Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie w treéci uchwaty, czy tez
w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzadzonym.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, Ze wyjasnienia Rady Gminy Rewal zawarte
w uzasadnieniu do uchwaly Nr LXV/410/18, stanowiacej jednocze$nie zawiadomienie
0 sposobie rozpatrzenia skargi, sg lakoniczne, nie wynika z nich w szczegdlnosci, z jakich
przyczyn Rada postanowila skarge pozostawic bez rozpoznania.

Takie postgpowanie nie tylko uchybia dyspozycji normy zawartej w art. 238 §1 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, ale prowadzi tez do naruszenia fundamentalnych
zasad, ktéorymi organ administracji zobowigzany jest kierowaé sie w toku postepowania.
Zgodnie bowiem z art. 7 ww. ustawy organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Z kolei, art. 8 omawianej ustawy stanowi, ze
postgpowanie winne by¢ prowadzone wsposoéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej. Zdefiniowane przez prawodawce w ten sposéb reguty odnoszg sie
zarowno do postepowan konczacych si¢ wydaniem decyzji administracyjnej, jak tez tych,
ktorych przedmiotem jest rozpatrzenie skargi.

W omawianym stanie faktycznym istothe jest takze i to, ze skarga dotyczy
osoby p.o. Komendanta Strazy Gminnej w Rewalu. Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy
o strazach gminnych* straz gminna jest jednostkg organizacyjng gminy, z kolei w ust, 2
prawodawca wskazal, ze rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze
urzedu gminy. W takim przypadku szczegétowq strukture organizacyjng strazy okresla

2 Tak WSA w Szezecinie w wyroku z dnia 20 marca 2013 r, sygn. akt 11 SA/Sz 1212/13.
I Wyrok WSA w Gorzowie Wiclkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go §24/10.
*Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 2 2018 1, poz. 928 z péén. zm.).



regulamin strazy nadawany przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta). W Gminie Rewal
straz gminna nie jest odrebnym podmiotem, a umiejscowiona jest w Urzgdzie Gminy Rewal,
co potwierdza tre$¢ §10 ust. 1 pkt 9 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 1/2016 Wéjta Gminy Rewal
z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rewal.
W tej sytuacji, wobec tego, ze Straz Gminna stanowi komérke organizacyjna Urzedu, to
uzasadnione jest stwierdzenie, iz to Wéjt Gminy Rewal pozostaje zwierzchnikiem stuzbowym
wszystkich 0s6b w niej zatrudnionych, w tym p.o. Komendanta. Nie ma zatem podstaw do
przyjecia, by Rada Gminy Rewal byla uprawniona do merytorycznego rozpatrzenia skargi
dotyczacej dzialalnoéci p.o. Komendanta Strazy Gminnej. Wiasciwy bowiem w tej sytuacji
pozostaje wylacznie Wéjt Gminy Rewal.

Dla porzadku trzeba takze doda¢, ze réwniez wojewoda jest organem nadzoru nad
dziatalno$cia strazy gminnych. Z tresci skargi, ktérej kopia do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Szczecinie wplyneta w dniu 13 wrzeénia 2018 r.* wynika jednak, Ze nie
dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, w zakresie
ktdrych nadzér jest sprawowany wiasnie przez wojewode.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV/410/18 Rady Gminy Rewal z dnia
30 sierpnia 2018r. wsprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi na dziatania
p.o. Komendanta Strazy Gminnej jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

otrzymuja:

1. Rada Gminy Rewal,
2. Wéjt Gminy Rewal,
3.aa.

5 Przy piémie znak: RG.0007.65.18.BW Przewodniczacego Rady Gminy Rewal.






