WOJEWGDA

ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, 65 -1- 08 r.
Znak: ZPS-3.431.8.22.2020.KC-S
Pan
Konstanty Tomasz Oswiecimski
Wéjt Gminy Rewal

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli2,
w dniach 9 - 10 wrze$nia 2020 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Rewal. Czynnosci kontrolne wykonywane byly w Urzedzie Gminy w Rewalu przy
ul. Mickiewicza 19 oraz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Rewalu przy
ul. Warszawskiej 31, a takze w siedzibie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Szczecinie przy Watach Chrobrego 4.

Kontrole przeprowadzil zesp6t inspektoréw Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 56/2020 z 7 wrzesnia 2020 r. skiadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojewodzki, osoba kierujgca zespotem i Patrycja Matuszewska - inspektor wojewddzki.
Kontrolg objeto sposéb realizacji zadann natozonych na gmine przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
10 wrzesnia 2020 roku oraz realizacje zalecenia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej
w dniach 22 - 24 czerwca 2016 roku.

Akta kontrolistr. 1 -12

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
i w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rewalu, wyjasnieri udzielonych przez Wéjta
Gminy Rewal oraz panig Justyne Zebrowska, kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Rewalu. Pan Konstanty Tomasz O$wiecimski jest Wéjtem Gminy Rewal od
4 listopada 2018 r., wczesniej (od 1 stycznia 2018 r.) petniacym obowiazki Wéjtern Gminy
Rewal byt pan Maciej Bejnarowicz.

Dzialalnos¢ Gminy Rewal w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami .3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2020 1. poz. 821),
¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz U. z 2015 r.
poz. 1477},
* Do oceny kontrolowanege podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243



Oceny dokonanoc na podstawie szczegélowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Rewal
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace
kontroli

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

Opracowanie i realizacja
3-letniego programu
wspierania rodziny

W kontrolowanym okresie w gminie obowigzywaly dwa
programy wspierania rodziny, tj.. program obowiazujgcy
w latach 2017 - 2019 przyjety Uchwalg Nr LI1/287/17 Rady
Gminy Rewal z dnia 14 wrzesnia 2017 r. z moca
obowigzywania od 1 stycznia 2017r. oraz program na lata
2020 - 2022 przyjety Uchwatg Nr XXII/147/20 Rady Gminy
Rewal z dnia 4 czerwca 2020 r. z moca obowigzywania od
1 stycznia 2020 roku.

W  kontrolowanym okresie, zgodnie z obowigzujgcym
terminem, trzykrotnie przekazano sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny, tj.: za rok 2017, 2018
i 2019. Wojtowi wskazano, aby w ww. sprawozdaniach
ujmowac potrzeby zwigzane z realizacja zadan z zakresu
wspierania rodziny.

W  ramach realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
podejmowano nastepujace dzialania:

— utworzono placoéwke wsparcia dziennego,

— prowadzono prace socjalng w rodzinach zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkeji opiekunczo - wychowawcze;j,

- w  ramach  dzialalnosci  $wietlic  szkolnych
zainicjowano program edukacyjno - wychowawczy
.Klub gier planszowych”, stanowiacych alternatywe
dla internetu i gier komputerowych,

— w ramach dziatalnosci $wietlicy wiejskiej w Sliwinie
zorganizowano dla rodzin i dzieci wyktady, warsztaty,
zajecia otwarte, spotkania prozdrowotne
i kulturalno - rozrywkowe, akcje tematyczne, zajecia
kulinarne,  plastyczne, teatralne, ceramiczne
i  muzyczne, wycieczki rowerowe, zajecia
profilaktyczne i edukacyjne,

— w ramach dziatalnoéci przedszkoli i szkél
zorganizowano debate nt. dopalaczy pn. ,Smak zycia”,
przedszkola organizowaly program adaptacyjny dla
dzieci rozpoczynajacych edukacje przedszkolna,

— w ramach dziatalno$ci rad soteckich zorganizowano
pikniki rodzinne celem integracji rodzin.

Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w analizowanym
zakresie.




Wyznaczenie podmiotu
organizujacego prace z
rodzing

Podmiotem organizujacym prace z rodzing w gminie jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rewalu na podstawie
uchwaty Nr XVII/127/12 Rady Gminy Rewal z dnia 3 lutego
2012 roku.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposéb ich
zatrudniania

W kontrolowanym okresie, do 19 wrzesnia 2018 r., gmina
zatrudniata jednego asystenta, ktéry posiadal kwalifikacje
okre$lone w art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. W okresie od 20 lipca 2015 r. do 31 maja
2018 r. asystent byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy w ramach umowy o prace, nastepnie w ramach umowy
o S$wiadczenie ustug. W okresie zatrudnienia asystent
systematycznie podnosil swoje kwalifikacje poprzez udziat
w szkoleniach i warsztatach.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych, wsparcia i
pomocy asystenta oraz
dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

W kontrolowanym okresie mieszkanicom gminy zapewniano
nastepujace wsparcie specjalistyczne:

- poradnictwo prawne, z ktérego w 2018 r. korzystalo
$rednio sze$¢, a w 2019 r. pie¢ osoéb miesiecznie; tematyka
porad dotyczyta spraw z zakresu prawa rodzinnego,
postepowania z osobami uzaleznionymi od alkoholu czy
zabezpieczenia spotecznego,

- wsparcie psychologiczne, z ktorego w 2018 r. skorzystato
czternascie, a w 2019 r. szesnascie 0sob; wparcie psychologa
obejmowato pomoc w sytuacji kryzysu emocjonalnego,
w tym konflikty czy przemoc domowa; w szkotach psycholog
konsultowal trudnos$ci wychowawcze rodzicow, pracowat
z uczniami nad ich umiejetnoéciami radzenia sobie z
emocjami i stresem,

- wsparcie specjalisty do spraw uzaleznien, z ktérego
skorzystato w 2018 r. pie¢, a w 2019 r. siedem o0sob;
poradnictwo dotyczyto w szczegblnosci motywowania do
podjecia  leczenia odwykowego i wsparcia oséb
wspotuzaleznionych.

Poradnictwo prawne jest dostepne dla mieszkancow dwa dni
w miesigcu w godzinach 12.00 - 15.00. Wsparcie
psychologiczne jest dostepne cztery razy w miesigcu po dwie
godziny na terenie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Rewalu oraz poza nim, w placéwkach oswiatowych.
Specjalista do spraw uzaleznienl jest dostepny dwa razy
w miesigcu po trzy godziny.

Dzieci posiadajace opinie o potrzebie objecia wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz o potrzebie ksztalcenia
specjalnego objete byty ustugami opiekuniczymi, tj.: w 2018 r.
jedno dziecko objete ustugami opiekunczymi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w formie terapii biofeedback
oraz w 2019 r. jedno dziecko objete ustugami opiekunczymi
w formie zaje¢ logopedycznych.

W zwiazku z poleceniem Wojewody Zachodniopomorskiego
z 12 marca br. gmina udzielata wsparcia specjalistycznego
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dla oséb pozostajacych w kwarantannie oraz w formie
dyzuréw telefonicznych.

Gmina zapewniata pomoc w formie asystentury w okresie od
20 lipca 2015 r. do 19 wrzeénia 2018 r. Obecnie
w gminie nie ma asystenta, co stanowi naruszenie art. 176
pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

Na dzien kontroli w gminie bylo pie¢ rodzin z sze$cioma
dzie¢mi, w ktérych wystepowaty trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Wséréd nich
z czterech rodzin czworo dzieci przebywalo w pieczy
zastepczej. Rodziny te nie byly objete asystentura ze wzgledu
na fakt, ze: ojciec nie wyrazit zgody na wspdtprace, a z matka
nie ma kontaktu - jeden przypadek, matka przebywa poza
terenem gminy, a ojciec nie wyraza zgody na wspéiprace -
jeden przypadek, brak informacji o miejscu pobytu matki,
a ojciec nie wyraza zgody na wspotprace - dwa przypadki.
Jedna rodzina zakonczyla wspélprace z asystentem ze
wzgledu na osiagniete cele i obecnie pozostaje
w monitoringu pracownikéw socjalnych. Gminny osrodek
Pomocy Spotecznej w Rewalu dysponowal dokumentacja
w ww. zakresie.

W kontrolowanym okresie asystent obejmowat wsparciem
cztery rodziny zagrozone kryzysem lub majgce trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo - wychowawczych. Ze
wszystkimi wspolpraca zostala zakonczona z uwagi na
osiagniete cele. Sytuacja jednej rodziny wymaga
monitorowania ze strony pracownika socjalnego. Obecnie
w gminie nie ma rodzin, ktorych sytuacja wymagataby
wsparcia w formie asystentury, a wystarczajgcy jest
monitoring prowadzony przez pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rewalu.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy
indywidualnej czterech przypadkéw rodzin objetych
asystenturg w okresie kontrolnym (S.P, AK, 1.Sz. oraz E.K.).
W trzech przypadkach wspoélpraca z asystentem rozpoczela
sie¢ przed okresem objetym kontrola. W jednym przypadku,
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rewalu
przydzielit rodzinie asystenta od lutego 2018 r. W trakcie
kontroli wskazano kierownikowi, aby przydziela¢ rodzinie
asystenta od konkretnego dnia, a nie od miesiaca. Asystent
byt przydzielany rodzinie przez kierownika oérodka po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego i ztozeniu
wniosku przez pracownika socjalnego.

Asystent sporzgdzatl plany pracy z rodzinami we wspétpracy
z czlonkami rodzin oraz pracownikiem socjalnym
przeprowadzajacym wywiad srodowiskowy w rodzinie.

W planach uwzgledniano problemy wystepujace w rodzinach
oraz okreslano zakres dzialan, terminy ich realizacji
i przewidywane efekty.




Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co po6l roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujacemu praceg z rodzina. W okresie objetym kontrola
asystent sporzadzil sze$¢ ocen sytuacji rodzin, wszystkie
zgodnie z terminem okreslonym w ustawie. Wszystkie oceny
byty przekazane kierownikowi o$rodka. We wszystkich
rodzinach zakonczono asystenture ze wzgledu na osiagniecie
zatozonych celéow. W aktach wszystkich rodzin znajdowaty
sie oceny koficowe oraz informacje o prowadzonym
monitoringu.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika,
ze pracownicy oSrodka uczestniczyli w kontrolowanym
okresie, w pieciu z dwunastu posiedzen ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.
Nieobecnos¢ w ww. posiedzeniach wynikala z faktu, ze:
rodzice biologiczni przebywali na terenie innej gminy - pie¢
posiedzenn oraz posiedzenia odbywaly sie bez o0sob
z zewnatrz z uwagi na COVID - 19 - dwa posiedzenia.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika o$rodka, od momentu
ogloszenia pandemii COVID - 19 pracownicy socjalni
o$rodka monitorowali sytuacje rodzin i dzieci telefonicznie,
sprawdzali czy dzieci miaty warunki do nauki zdalnej.
W przypadku, gdy zachodzito podejrzenie, ze rodzina nie
wywigzuje si¢ prawidlowo ze swoich funkcji, pracownicy
socjalni odwiedzali §érodowisko zamieszkania z zachowaniem
rezimu sanitarnego.

Organizowanie szkolen

i tworzenie warunkow do
dzialania rodzin
wspierajacych

W gminie prowadzono dziatania celem pozyskania rodzin
wspierajgcych poprzez rozpowszechnianie informacji w tym
zakresie na stronach Urzedu Gminy w Rewalu i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rewalu. Mimo to, do dnia
kontroli, nie utworzono rodzin wspierajacych.

Prowadzenie placowek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

Od 1 marca br. na terenie gminy funkcjonuje jedna placéwka
wsparcia dziennego. Placéwka prowadzona jest na zlecenie
gminy przez Towarzystwo Przyjaciél Dzieci w Szczecinie.
Zapewnia pietnascie miejsc dla dzieci i milodziezy.
Prowadzona jest w formie pracy podworkowe;.

W okresie pandemii COVID - 19 dziatalno$¢ placéwki zostata
zZawieszona. Zgodnie zZ poleceniem Wojewody
Zachodniopomorskiego zawieszenie to mialo trwaé¢ do
24 maja br.

Jednostki samorzadu terytorialnego mialy mozliwosé
wystapienia do Wojewody Zachodniopomorskiego o wydanie
zgody na przedtuzenie ww. zawieszenia. W przypadku braku
zgody Wojewody Zachodniopomorskiego placéwka powinna
wznowi¢ swojg dzialalno$¢. Jak wynika z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wéjt gminy podjat decyzje
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0 przediuzeniu zawieszenia dziatalnosci placowki wsparcia
dziennego do konica wrzesnia br. Wéjt gminy o$wiadczyt,
ze decyzja ta byla podyktowana zachowaniem ostroznosci
z uwagi na COVID - 19 oraz obawami rodzicéw o zdrowie
dzieci, zwlaszcza w okresie wzmozonego ruchu turystéw
w gminie. Gmina nie wystapita jednak o wydanie zgody na
dalsze zawieszenie dzialalnosci placowki. Wéjta Gminy
Rewal pouczono w tym zakresie.

Wojt Gminy Rewal oswiadczyl, ze dziatalnosé placéwki
zostanie wznowiona 1 paZdziernika br.

Monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych

Monitoring odbywa sie w formie pracy socalnej, we
wspolpracy z podmiotami i osobami dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny. Na dzier kontroli monitorowano sytuacje
dwdch rodzin (dwoje dzieci) zagrozonych kryzysem.

Podejmowanie dzialan na
rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i
nieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka Iub
w czasie porodu

Gmina podejmowata te dzialania poprzez zamieszczenie na
stronie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rewalu
informacji na temat przystugujacych praw oraz mozliwosci
ubiegania si¢ o pomoc, wynikajacych z ustawy i Programu
kompleksowego wsparcia kobiet w ciazy i rodzin ,Za
zyciem”,

Gmina opracowata i rozpowszechnita lokalny informator
w zakresie uprawnien przystugujgcych w ramach ustawy
w formie ulotek dostepnych dla mieszkaincéw. W trakcie
kontroli wskazano, aby w ww. informatorze zamieéci¢ adresy
0sob i podmiotéw udzielajgcych wsparcia w tym zakresie na
terenie gminy i powiatu.

Natomiast gmina nie jest przygotowana do udzielania ww.
wsparcia w formie asystentury.

Do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rewalu, do dnia
kontroli, nie wptynal wniosek o koordynacje poradnictwa
opisanego w art. 8 ustawy.

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym
prace z rodzing

i placowkami wsparcia
dziennego

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej woéjt sprawuje kontrole nad
podmiotem organizujacym prace z rodzing oraz placéwkami
wsparcia dziennego.

Wojt gminy przeprowadzil kontrole w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Rewalu 20 grudnia 2018 r., ktorej
przedmiotem byto sprawdzenie prawidlowosci wykonywania
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rewalu zadan
wynikajqcych z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Dziatalno$¢ osrodka oceniono pozytywnie,
nie wydano zalecen.

W kontrolowanym okresie nie odbyly sie kontrole nad
placowkg wsparcia dziennego z uwagi na fakt, ze placéwka
funkcjonuje od 1 marca br.




Przechowywanie

dokumentacji os6b, do
ktdérych stosuje sie ustawe o

wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej

Zgodnie z o$wiadczeniem wéjta, dokumentacja dotyczaca
rodzin jest przechowywana w zamknietych szafach
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rewalu i jest
chroniona przed dostepem 0s6b nieuprawnionych.

Realizacja zalecen

pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach
22 - 24 czerwca 2016 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 22 - 24
czerwca 2016 r. wydano jedno zalecenie pokontrolne: podjgé
dziatania majgce na celu wsparcie rodzin biologicznych,
w ktoérych wystepujq problemy opiekuriczo - wychowawcze
poprzez utworzenie zgodnie z potrzebami placéwek wsparcia

dziennego - zalecenie zastato zrealizowane.

Akta kontroli 13 - 65

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone brak asystenta rodziny

uchybienie

przyczyny mylna interpretacja przepiséw

stwierdzonego

uchybienia

skutki stwierdzonego |- nierealizowanie art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu
uchybienia rodziny i systemie pieczy zastepczej

- brak mozliwosci niezwlocznego zapewnienia asystentury
w ramach realizacji ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

osoba odpowiedzialna
za stwierdzone

byly i obecny Wéjt Gminy Rewal, kierownik Gminnego 0érodka
Pomocy Spotecznej w Rewalu

uchybienie
uprawnienia jednostki | Zgodnie z art. 197 d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
kontrolowanej systemie pieczy zastepczej kontrolowana jednostka moze,

w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgltosi¢ do nich zastrzezenia.

wpis w ksigzce 8/2020

kontroli

wystapienie 1) Wéjt Gminy Rewal
otrzymuja 2) a/a

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli, kopia wystapienia pokontrolnego
zostaje przekazana panu Maciejowi Bejnarowiczowi, ktory
w kontrolowanym okresie pelnit obowigzki Wéjta Gminy Rewal.




w celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Rewal w zakresie wpierania rodziny
zalecam:

zatrudni¢ asystenta rodziny celem realizacji art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

W przypadku braku zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego prosze ;poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego




