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UCHWALA NR CXLIIL275.2018

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez p.o. Wéjta Gminy Rewal sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad Orzckajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy

2. Hanna Baranska — Czlonek

3. Katarzyna Korkus — Czlonek
Pozytywnie

opiniuje przedlozone przez p.o. Wojta Gminy Rewal sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2017 rok wraz z informacjg o staniec mienia

UZASADNIENIE
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
zostalo przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinic przez p.o. Wojta Gminy
Rewal w dniu 30.03 br.
Sktad Orzekajacy dokonujge oceny sprawozdania pod katem kryteriow wynikajgcych

7 przepisoéw art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) stwierdzil, iz sprawozdanie
spelnia wymogi ww. regulacji i uwzglednia:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegotowoscei okreslonej jak w uchwale budzetowe;;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem Srodkow.
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego:

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

4) wykaz jednostek oswiatowych gromadzacych srodki na wydzielonym rachunku.

Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sg z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzeni Ministra Roz-
woju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U,
poz. 109) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze spelniajg
wymogi rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).
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Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok oraz sprawozdan statystycznych,

o ktérych mowa wyzej wynika, iz:

1. Dochody ogotem zrealizowano w wysokosci 105 377 749,42 zi, co stanowi 102,59% pla-
nu, z tego:;

— dochody biezace wykonano w kwocie 46 046 609,08 zt (93,16% planu),

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 59 331 140,34 zt (111,34% planu).

Wydatki ogotem zrealizowano w wysokosci 38 462 564,59 71, co stanowi 88,87% planu
Z tego:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 38 452 564,59 zt (88,87% planu),

— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 10 000,00 zt (100% planu).

2. Nadwyzke budzetows planowang na poziomie 59 440 335,82 z} wykonano w 112,58%, tj.
w kwocie 66 915 184,83 1.

3. Jedyne przychody zrealizowano z wolnych srodkéw pienigznych, ktére na dzien 31 grud-
nia roku poprzedniego wykonano w wysokosci 1 318 426,85 zt.

4. Planowane rozchody z przeznaczeniem na splatg kredytéw i pozyczek oraz wykup obliga-
¢ji wykonano w tacznej wysokosci 60 758 762,67 zt.

5. Stan naleznosci wymagalnych wyniést na koniec 2017 r. 8 306 359,80 zl, co w stosunku
do poprzedniego roku budzetowego oznacza spadek 0 2,43 %. Pomimo nieznacznego pro-
centowego spadku wielkosci naleznoscei, ich warto$¢ weiaz pozostaje na wysokim pozio-
mie, wobec tego w ocenie Skladu Orzekajacego zasadne jest podjgcic zintensyfikowanych
dziatan zmierzajgcych do ich wyepzekwowania.

6. Stan zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wyniost na koniec 2017 r.
55 385 758,46 zt, z czego calos¢ stanowig zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemito-
wane obligacje. W toku wykonania budzetu zachowano ograniczenia ustalone w ramach
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast nie zachowano relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ww. ustawy przy czym jest to usprawiedliwione realizacjg przez gmine

programu postepowania naprawczego.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz wykonane docho-
dy biezace, powiekszone o wolne $rodki przekroczyly wykonane wydatki biezace
0 8 912 471,34 71. Relacja z art. 243 ust. 1 o finansach publicznych przekroczyla dopuszczal-
ny wskaznik o 36,02 punktéw procentowych, przy zaktadanym poziomie niezachowania
23,76 punktéw procentowych.

Odnoszac sie do przyjetego przez gmine programu postgpowania naprawczego, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze zatozone dziatania naprawcze na 0gdt byly realizowane. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwage na rozbieznosci w ztozonym przez p.o. Wéjta Gminy Rewal
sprawozdaniu pomigdzy zamierzonymi efektami realizacji PPN, a ich faktycznym wynikiem.
Rozbieznosei dotyczg poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych, w tym zwigkszonego
wptywu  dochodéw z podatku od nieruchomosci (zakdadano dochéd na poziomie
16 613 728,00 zt — wykonano 14 730 132,00 z}), zwiekszenia dochodéw z tytulu dzierzaw
nieruchomoscei komunalnych (w 2016 r. zakladano 4 480 300,00 zt — a w 2017 r. wykonano
2 885 521,00 zt), zmniejszenia wydatkow wynikajacych ze zmiany strukiury organizacyjnej
Urzgdu Gminy Rewal (zaktadano wydatki na poziomie 2328 400,00 z — wykonano
3 114 489,00 zt), zmniejszenie wydatkéw na skutek optymalizacji wydatkow w odwiacie (za-
kfadano wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w wysokosci 2 884 654,00 zt - wykonano
4 002:963,00 zl), zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw pomocy spolecz-
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nej (zakladano wydatki w wysokosei 400 000,00 zI — wykonano 441 518,00 zI). Ponadto w
ramach przedsiewzigcia ograniczajacego wydatki na zakup uslug remontowanych zakladano
wydatki na poziomie 610 545,00 zI, natomiast wykonano wydatki kwocie 1 040 549,00 zl.
Wobec powyzszego w ocenie Skladu Orzekajacego w 2017 r. nie we wszystkich obszarach
podjeto dzialania wystarczajace do realizacji PPN uchwalonego przez organ stanowiacy Gmi-
ny Rewal. Organ wykonawczy w przedlozonym sprawozdaniu nie wyjasnil przyczyn oraz
okolicznosci, ktore wywarly wplyw na powyzej wskazane roznice w realizacji PPN.

W niniejszej opinii Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na niewyjasnione nie-
wielkie punkty procentowe wykonania niektorych dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokal-
nych. w tym: podatku rolnego (wykonano 30,15% planu), oplaty targowej (wykonano 22,78%
planu). Ponadto wskazuje si¢ na bardzo niskie wykonanie dochodow z tytulu podatku od
spadkow i darowizn (15,29% planu).

Ze wzgledu na przedstawiong wyzej ocene prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania
i wynikajgce z tego sprawozdania przestrzeganie w toku wykonywania budzetu podstawo-
wych relacji wyznaczonych powolanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych,
Sklad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopiniowaé przedlozone przez p.o. Wojta Gminy
Rewal sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu
do niniejszej opinii. W ocenie Skfadu Orzekajacego pozytywnym aspektem wykonania bu-
dzetu za 2017 1. bylo osiggniecie bardzo wysokiego poziomu dochoddw, przede wszystkim
dochodow majatkowych, co umozliwito w znacznym stopniu na splatg zobowigzan z tytulu
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych. Podkresla sig przy tym.
7e wydajac niniejsza opinie, mimo iz ze wzgledow formalnych zawiera ona wybrane infor-
macje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach planu finansowego, Sktad Orzekajacy
nie dokonal oceny stopnia wykonania budzetu. Ocena stopnia realizacji budzetu, a takze oce-
na dziatan organu wykonawczego pod katem gospodarnodei i celowosci, nalezy do kompe-
tencji organu stanowigcego.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostalta informacja
o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozona informacja zostata sporzadzona
zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, sluzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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PrzewodniczgCy Skladu Orzekajgeego

MDawid Czesyk



