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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szezecinie

WSTEP

Kontrola dorazna gospodarki finansowej Gminy Rewal przeprowadzona zostala

w okresie od 11 kwietnia do 16 mazja 2016r, przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
W 8zezecinie w osobach:

* Gl inspektora Anety Matkowskiej,
¢ St inspektora Andizeja Bariczyka,

dzialejacych “na  podstawie upowaznieR Nr 50/2016 i Nr 512016 z dnia
6 kwietnia 2016r. wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.
Jednostka kontrolowana;

Urzad Gminy

ul. Mickiewicza 19

72-344 Rewal

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE
1. Kierownictwo jednostki

W badanym okresie funkeje Przewodniczgcego Rady Gminy petnila Agnieszka Tasar
wybrana mocg uchwaty Nr 1/2/14 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2014y, '

Wéjtem Rewal byl Robert Skraburski wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich

przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010r. oraz ponownie w wyborach w dniu
30 listopada 2014r.

W badanym okresie Wéjt nie powolat swojego Zastepcy.

Funkej¢ Skarbnika Gminy pehila Iwona Bulanowsks - powoiana mocg uchwaty Nr

VII/15/15 Rady Gminy Rewal z dnia 19 stycznia 20151, w sprawie powolania Skarbnika
Gminy Rewal. ‘

- Funkeje Sekretarza pelnila od dnia 1 wrzesnia 2010r. Wioletta Brzezifiska, zgodnie z
© porozumieniem stron dotyczacym zmiany stanowiska pracy,

W badanym okresie jednostka samorzadu terytorialnego wykonywata swoje zadania

przy pomocy nizej wymienionych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych jako jednostki
budzetowe: -

— Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Rewaly,
—  Zespot Szkét Sportowych w Rewalu

= Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Niechorzy

— Schronisko Mlodziezowe FALA w Pobierowie.

Ponadfo w Gminie funkcjonowat Gminny Oérodek Kultury w Niechorzy jako samorzadowa
instytucja kultury.

W badanﬁrm okresie w Gminie Rewal, funkcjonowaty dwie spotki prawa handlowego:

—



(\;

Reglonalna Izba Obrachunkowa w Szezecinie

~ Spékka z 0.0. Wodociggi Rewal z siedzibg w Pobierowie o kapitale w wysokodci
19599 350,00 zt (391 987 udziatéw po 50,00 zt) w ktérej 100 % udziatow posiadata
Gmina ~ akt zalozycielski sporzadzono w formie aktu notarialnego nr 1081/2009 z dnia
16.02,2009 ., '

- Spélka z 0. 0. Nadmorska Kolej Waskotorowa z siedzibg w Pogorzelicy o kapitale
5 000,00 zt (100 udziatéw po 50,00 zl) w ktérej 100 % udziatéw posiadata Gmina — akt

zatozycielski spoiki sporzadzono w formie aktu notarialnego nr 2198/2013 z dnia
08.04.2013 r.

2. Odpowiedzialnod¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosei. :

- Jak wynika z okazanej dokumentacii, w badanym okresie nie dokonano zmian w zakresie
powierzenia odpowiedzialnodei z zakresu rachunkowodci. '

3. Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w badanym okresie w Urzedzie Gminy Rewal
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych okreslone byly zarzadzeniem Nr 15/2014 Wijta
Gminy Rewal z dnia 11 marca 2014r, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Rewal, zmienionym nastepnie aneksem Nr 1 z dnia 1 lipca

2014r., mocg ktérego wprowadzono zakladowe plany kont dla organu — Gminy Rewal { dla
jednostki — Urzedu Gminy.

Prawidtowos$¢ opracowania ww. dokumentéw byla przedmiotem kontroli

przeprowadzonej przez RIO w Szezecinie w okresie od 26 sierpnia do 30 pazdziernika
2015t : ‘

4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg raéhunkuwych.

Dokonujae, przy pomocy programu ACL stosowanego przez RIO Szczecin, analizy
prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono, %e¢ na kontach rachunkéw
bankowych ksiggowano operacje dotyczace bezgotéwkowych rozliczen, gdyz:

1} na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki w siedmiu przypadkach zapisy operacji
wprowadzono na podstawie dowodéw oznaczonych NOT o tacznej wartosci 3 319,78 2t
(Wn) i 3 319,78 zt (Ma) — operacje te dotyczyly zaliczenia na poczet zaleglodci z tytutu
czynszu oséb fizycznych, kiSrym udzielono zleceti na sprzgtanie pomieszczen w
budynkach gminnych,

2) osiagnigte w roku 2015 dochody przez jednostki budzetowe Gminy wprowadzono do
ksiag organu pomimo, ze nie zostaly przekazane na rachunek bankowy Gminy; dokonano
ich ,,uznania” za dochody budzetowe na podstawie not ksiggowych wystawionych przez
kierownikéw jednostek i poleceri ksiegowania sporzadzonych w Urzedzie Gminy, przy
czym pod daty ,uznania” zaksiggowano jednoczeénie operacj¢ przekazania $rodkow
jednostkom na pokrycie ich wydatkéw, Operacje powyzsze zaksiggowano na koncie 133
Rachunek budzetu gminy oraz odpowiednio na kontach 222 Rozliczenie dochodéw i 223
Rozliczenie wydatkéw, pomimo, ze faktyeznie nie dokonano operacji bankowych

! dalej: kontrola przeprowadzona przez RIO Szczecin w 20151,
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przekazania ww, Srodkéw finansowych, Powyzsze dotyezylo dochodéw, ktére w IV
kwartale 2015r. zostaly zaksiegowane: ‘

~ dochody ZSP Niechorze w tacznej wysokosei 38 663,68 21,
= dochody ZSS Rewal w tacznej wysokosci 150043,40 zt

W I kwartale 2016r. dochody osiagneta tylko Jedna jednostka ZSP Niechorze i zostaly one
analogicznie zaksiegowane . ,uznano” dochody w kwocie 13 633,40 zt poprzez
zaksiegowanie na kontach 133/222 pod datg 31 stycznia 2016t. na podstawie dowodn PK

01/01/201. Pod tg samg datg zaksiggowano ,,przekazanie” srodkéw w powyzszej kwocie
na wydatki jednostki 223/133.

W trakeie niniejszej kontroli w dniu 27 kwietnia 2016r. dokonano przelewn bankowego ze
szkoly w Niechorzu na rachunek biezacy Gminy (wydrki przelewéw bankowych ztozono
do akt kontroli pod poz. 144). Z kolei z rachunku jst przekazanc $rodki pieniezne na

wydatki szkoly. Pod data 28 kwietnia 2016r. dokonato wyksiggowania operacii z dnia
31 stycznia 2016r.

Wydruki dowodoéw PK oraz ewidencji kont 222 i 223 ztozono do akt kontroli pod poz. 142,
143, 146.

Stwierdzono ponadto dwa przypadki przekazania wadium na poczet dochodéw jednostki
przed terminem spisania uméw, tj.:

~ wadium w kwocie 40 000,00 zt zaliczono do dochodéw Gminy roku 2015 i
przekazano na rachunek biezacy z rachunku depozytowego w dniu 14 grudnia 2015r.
pomimo, ze sprzedazy nieruchomosci, na poczet ktérej wadium wplacono, dokonano
w roku nastepnym w dniu 7 stycznia 2016r.; kserokopie wyciagu bankowego oraz
umowy sprzedazy ziozono do akt kontroli pod poz. 125,

- w dniu 17 marca 2016r. przekazano z rachunku depozytéw na r-k biezacy kwote
1979925 z4 wplacong tytulem wadium przez uezestnika przetargu na dzierzawe
nieruchomosei, natomiast umowe dzierzawy zawarto z dzierzawcg w dniu 21 marca

2016r.; kserokopie wyciagu bankowego oraz umowy sprzedazy zlozono do akt
kontroli pod poz. 126,

Jak wynika z okazanej dokumentacji hédloWej (faktury, wnioski podatnikéw) w okresie od

02.01.2016r. do 31.03.2016r, Wéjt Gminy nie wyrazal zg0dy na dokonywanie kompensat
wzajemnych wierzytelnosei.

Prawidlowos¢ dokumentowania operacii,

W toku kontroli analizie poddano wybrane dowody Zrédiowe bedace podstaws
dokonania zapiséw w ksiggach rachunkowych. Ustalono, ze od stycznia 2016r. dowodom
ksiggowym nadano numery odpowiadajgce numerom zapiséw w dzieriniku, co umozliwialo

jednoznaczne powigzanie zapiséw ze sprawdzonymi | zatwierdzonymi  dowodami
ksiggowymi.

Stwierdzono, ponadto Ze z ewidencji ksiegowej (konto 240 06098 Magellan odsetki)
wynikalo, Z&¢ w dniv 21 marca 2016r. splacono zobowigzania tytulem naleznych odsetek
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umownych wobec Magellan S.A. w kwocie 15 047,99 zt. Jak wynika z okazanej
dokumentacji, tj. pisma komornika sgdowego (Km 935/15) z dnia 15.03.201 6z dziafajacego
w imieniu wierzyciela gminy ~ Magellan S.A. - na powyzsza kwote skladaly sie érodki
pienigzne wplacone przez dziewiecin dhuznikév gminy (podatnikow, dzierzawcéw itp.)
bezposrednio na rzecz spélki, Kserokopi¢ pisma komornika oraz zestawienia dokumentéw
ksiegowych z dnia 21.03.2016r. ziozono do akt kontroli pod poz. 147.

5 Ewidencja ksiegowa kredytéw, pozyczek, papiersw wartoSciowych, por¢ezen
i gwarancji, ‘

W toku kontroli przeprowadzonej przez RIO Szczecin w 2015r. stwierdzono, Ze
ewidencjg wszystkich zawartych uméw o restrukturyzacj¢ zadiuzenia prowadzono na koncie
134 Kredyty bankowe, zamiast na koncie 260 Zobowigzania finansowe, co bylo niezgodne z
obowigzujacymi w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzef gospodarezych,

Pod datg 30 pazdziernika 2015r. zatozono odpowiednie urzadzenia ksiggowe (konta
analityczne) do konta 260, na ktorych zafozono ewidencje zobowiazar -wynikaj acych z ww.
umow.

Saldo konta 134 na koniec roku 2015 wynosito 52 705496,97 7, na dziea
31.03.2016r. wynosilo 51 693 727,54 7z Na koncie analitycznym 134 05 prowadzono
ewidencjg kredytu obrotowego w rachunkn biezacym Gminy, a jego saldo na koniec roku
2015 wynosito 0,00 zt, a na dziefi 31.03.2016t, - 1 539,88 z1. Saldo konta 260 na koniec roky
2015 wynosilo 71 175 296,02 24, na dzient 31.03.2016r. wynosilo 71 807 360,09 zt.

Wydruki ewidencji kont ziozono do akt kontroli pod poz. 58 - 61,

W zwigzku z zawarciem w IV kwartale 2015r. kolejnych uméw o restrukturyzacji
Zadluzenia Gminy wobec MW Trade S.A. na kontach analitycznych do konta 260
Zobowigzenia finansowe, operacje te ksiegowano poprzez: '

1) wprowadzenie ujemnego zapisu po stronie Ma konta zatozonego dla dotychczasowego
zobowigzania ‘

2) zalozenie dla zobowigzania wynikajacego z kolejnej umowy nowego konta analitycznego
- stwierdzono, ze zobowigzania wynikajace z ugdd zawartych w dniu 1 grudnia 2015r,
(MWT/273/2015, MWT/238/2015, MWT/239/2015) oraz w dniu 31 grudnia 2015,
MWT/240/2015), ktérymi zrestrukturyzowano kwoty gtowne wezesniejszych zobowigzaf
wraz z kosztami umownymi - ujgto w ewidencii wylgcznie w wartodel restrukturyzowanej
naleznosei giéwnej, bez zwigkszenia jej o wartosé 638 688,01 zt zrestrukturyzowanych
kosztéw zwigzanych z poprzednimi umowami. Powyzsze miato wplyw na wykazanie w
sprawozdaniu Rb — NDS wg stanu na koniec roku 2015 przychodéw w wysokogei
zanizonej powyzsza o kwote oraz w sprawozdaniu Rb — Z wg stanu na koniec roku 2015
zanizonej wielkosci zadhizenia z tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych . '

Wydruki ewidencii kont 134 i 260 wg stanu na dzied 31.12.2015r. Zlozono do akt kontroli
pod poz, 58 i 59, ‘

Z o$wiadczenia zlozonego kontrolujacej przez Iwong Bulanowska — Skarbnika Gminy i Beate
Zole - Kierownika RBilF (akta kontroli poz. 213) wynika, cyt, ,Z uwagi na zawito§é umow
Jakie sq w obiegu prawnym pomiedzy Gmina Rewal, a MW Trade o$wiadczam, e dokongno
zapiséw wartosci zrestrukturyzowanych uméw (w tym nalenofei glownej oraz kosztow

ﬁnansowyﬁ C'izk naflepszej wiedzy. Stad sporzqdzane na deie 31.12.2015 sprawozdanic
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byly zgodne z istniejgeq ewidencjq ksiggowg w tamtym okresie oraz dane prezentowane w
nich byly zgodne z trescig zawarlych uméw. Majge na wagledzie zaistniale watpliwosci co do

kwoty gléwnej zobowigzania (zwigkszenia), natomiast amniefszano warlo$é prowizji o tg
kwote. Nadmieniam, iz korekta dotvezyla wylgeznie wykaeania zmiany miejsca i charaktery

zobowigzania_natomiast o0gdltem zobowigzanie wobec wietzyciela nie uleglo zmianie,

W frakeie niniejszej kontroli dokonano odpowiednich korekt ewidencji odpowiednio
zwickszajac wartogci zobowigzan 2 tytutu ww. uméw. Po korektach stan zobowigzar wynosil
71 863 984,03 . Ponadto dokonano odpowiednich korekt sprawozdas Rl NDSiRb-7Z,

Na koncie 240 prowadzono ewidencje rozliczef z tytutu umewnych prowizji i odsetek
od restrukturyzowanego kapitatu. W toku kontroli rzetelnosci ewidencjonowania kosztéw
obshugi zadtuzenia Gminy stwierdzono, ze w umowach zawartych z MW Trade S.A. w v
kwartale 2015r., okreflono (82 wst. 3): W zamian 2q zgode MWT na prolongatg splaty kwoty
wierzytelnosci (...) Gmina zaplaci MWT Jednorazowy koszt obstugi tych wierzytelnofci w
wysokosci (...)". W ewidencji prowadzonej na koncie 240 ujgto wylacznie koszty
przypadajace do zaplaty w roku 2015, natomiast nie zaksiggowano zobowiazaf z tytutu

kosztéw naleznych do zaplaty w roku 2016, w lgcznef kwocie 11 019 425,73 7t 2 tytulu
- obowiazujacych uméw: : '

* zMagellan SA w kwocie 6 907 937,07 z1,

* zMW Trade: MWT/157/2013 w kwocie 283 307,76 zt (akta kontroli poz, 108)
MWT/158/2013 w kwocie 567 340,152t (akta kontroli poz, 109)
MWT/237/2015 w kwocie 1 090 64741 =,
MWT/238/2015 w kwocie 2 123 809,06 21,
MWT/239/2015 w kwocie 22 038,12 7,
MWT/240/2015 w kwocie 21 353,92z,

Koszty te wprowadzono do ewidencji w stycznin 2016y, Powyzsze miato wplyw na zanizenie

wartosci zobowigzan niewymagalnych wykazanej w sprawozdaniy Rb — 28 8 z wykonania |

planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r.

W trakeie kontroli dokonano korekty zapiséw w ewidencji prowadzonej w 2015r, Wydruki

ewidencji konta 240 za 2015r, (przed korekts i po korekeie) oraz za I kwartat 2016t. zlozono
do akt kontroli pod poz; 122 — 124,

Z o$wiadezenia zlozonego kontrolujacej przez Iwone Bulanowsks - Skarbnika Gminy i Beate

Zolg - Kierownika RBiF (akta kontroli poz. 214) wynika, cyt, wMajge na wzgledzie sposéb

prezentowania danych wszelkie koszly finansowe (odsetki) w ewidencyi ksiegowej byly
wykazywane w okresie, w kedrym dochodzilo do Jaktyeznef ich zaplaty ze wzgledu na duzg
zmiennosé tych danych. Nalezy nadmienié, i3 tresé umowy okreslata warunki Zmienne,
wpbwajgce na wysokosé oprocentowania wp. WIBOR IM Wb 3M Diatego tez dia
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zachowania czystosci zapisu wartodé odsetek byla ksiggowana w czasle rzeczywistego
dokonywaniq ich platnofci. Stqd nie dokonywano zapiséw w ksiggach rachunkowych odsetek
wykazanych w pierwotnej umowie z wartoSciami odsetek okreslonymi na dany dzied, a

dokonywano jednorazowego praypisu  momencie. ustalenie ostatecznej wartosci kosztow
finansowych . na dziet zaplaty.

W odniesienin do powyzszego wyjagnienia. nalezy zauwazyé, ze wysoko$é odsetek
bankowych jest zmienna, ustalana w opareiu o WIBOR, dlatego faktycznie ksieguje sie je na
biezgco w kwocie ustalone] przez bank za dany miesige. Koszty wynikajace z uméw
zawartych z MW Trade zostaly okreglone jako wednorazowe” i nie wskazano zadnych
czynnikéw, ktére moglyby wplywaé na zmiane ich wysokosei, '

W trakeie kontroli sporzadzono odpowiednia korekte sprawozdania Rb~ 28 S za rok 2015,
6. Audyt wewnetrzny.

W roku 2015 prowadzenie audytu wewnetrznego zlecono na podstawie umowy na
ushugowe prowadzenie audytu wewngtrznego (znak: OrA.272.7.2015) zawartej w dniu 18
czerwea 2015r, z Haling Szymaniskg prowadzaeg dziatalnosé gospodarcza pn. AKSON Halina
Szymanska z siedzibg w Lobzie. Powyzsza umowa okreslono, ze audyt bedzie prowadzony w
Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych w okresie od 18 czerwea 2015r. do
31 grudnia 2016r. Za wykonanie ww. zadafi ustalono wynagrodzenie w wysokosei 3 500,00 zt
brutto platne na podstawie faktury. Porozumieniem z dnia 14 stycznia 2016r. rozwiagzano
powyzsza umowg. Kserokopig porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 37.

W dniv 15 stycznia 2016r. Wéjt zawart umowe na ustugowe prowadzenie audytu
wewnetrznego (znak: OrA.272.1.2016) z Ryszardem De Lewin - Lewifiskim prowadzacym
dzialalno$é gospodarcza pn. AKSON Ryszard De Lewin — Lewinski z siedzibg w Lobzie.
Powyzsza umowsg okreslono, ze audyt bedzie prowadzony w Utzedzie Gminy oraz
jednostkach organizacyjnych w okresie od 15 stycznia 2016r, do 31 grudnia 2016r. Za
wykonanie ww, zadaf ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3 500,00 zt brutto platne na
podstawie faktury. Kserokopig umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 38.

Zgodnie z art. 273 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w
jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodaweg, jezeli ujgta w uchwale budzetowsj jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. z1.
Biorge pod uwage wielkodei budzetowe Gminy Rewal w roku 2016:

a)  Dochody w wysckodci 52 185 000,00 z4
b)  Wydatki 30 285 000,00 zt
¢}  Przychody w wysokosci 0,00 1,
d) Rozchody w wysokosci 21 900 000,00 zk.

nalezy stwierdzié, Ze w §wietle powyzszego przepisu audyt w roku 2016 winien byé
prowadzony przez audytora wewngtrznego zatrudnionego w Urzedzie Gminy.

Jak wynika z informacji zawartych na stronie BIP Urzedu Gminy Rewal, w dniu
4 lutego 2016r. ogloszono nabér na stanowisko audytora wewnetrznego w UG Rewal. W

zamieszczorﬁ BIP w dniu 29 lutego 2016r. Informacji o wyniku nabory wskazano, ze
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oW wyniku zakorczonej procedury na w/w stanowisko nabdr zostal nierozstrzygnigly w
zwigzky z brakiem kandydatéw”, Kserokopig informacji ztozono do akt kontroli pod poz. 39.

7. Obsluga bankowa,

W toku czynnogei kontrolnych ustalonb, ze Gmina Rewal w roku 2016 posiadala w
SGB Banku Spéldzielczym w Gryficach: jeden rachunek podstawowy i 13 rachunkéw
pomocniczych. Rachunki powyzsze shuzyty do funkcjonowania urzgdu gminy i do obstugi
budzetu gminy, Powyzszy bank nie byl wybrany w trybie at. 264 ust. 1 1 Gmina nie posiadata
zawartej Z nim umowy o kitérej mowa w art. 264 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013, Poz. 885 poin, zm.).

Wyjasnienie sporzgdzone przez Skarbnika i podpisane Wojta w sprawie powodow

nieprzeprowadzenia procedury wyboru banku do obstugi budzetu gminy, pomimo wskazania

powyzszej nieprawidlowodei w wystgpieniu  pokontrolnym  z  kontroli doraznej
przeprowadzonej przez RIO Szezecin w 2015z, ztozono do akt kontroli pod poz. 129.

W wyjasnieniu podano, ze powodem byla trudna sytuacja finansowa gminy (w okresie 30.09,-

'31.12.2015r. gmina catkowicie utracita plynnosé finansowy ~zajgeie przez firme: STRABAG

konta bankowego), Koniecznoss splaty kredytu w rachunku biezacym w BS, ewentualne
dzialania w zakresie ogloszenia procedury wyboru banku do obshugi budzetu mogioby
spowodowaé usztywnienie si¢ banku aktualnie realizujacego te ustuge a kidry to bank jest

takze wierzycielem Gminy ( 6 kredytéw na kwotg 9 749 545,00 2t na 31.12.20151.), ,stgd -

przeprowadzenie procedury wyboru banku stanowiltoby niewiadomg dla banku altualnie
prowadzqcego obstuge budzety, zas priorytetowe w tym czasie dla Gminy, bylo zachowanie
wzglednef plynnosci, finansowej, ktdra zaowocowala zawarciem ugody ustnej z wierzycielem
Strabag, ktdry warunkowo odstqpit od windykacji przymusowej”,

Z okazanej dokumentacji wynikalo, 2e w okresie II péirocza 2015 wystapily zajecia rachunku
biezacego na zabezpieczenie wierzytelnoéei kontrahent6w Gminy:

— Strabag na kwote 1 887 406,42 21,
— Magellan S.A. na kwotg 16 800 000,00 2z},

— Krzysztofa Grabowieckiego na kwote 2 166 121,95 21,
Kserokopie pism w powyzszych sprawach ztozono do akt kontroli pod poz. 128,

@Qiﬁ@

10



R

o

Regionalna Izba Obrachunkowa w Ssezecinie

II.  Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego

L Poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany
W okresie objgtym kontrola, _ C '

1.1, Podstawowe wielkosoi budzetowe charakteryzujace gospodarke finansows
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2015 i T kwartale 2016r.

Na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdawezoge] stwierdzono, ze podstawowe
wielkosci budzetowe w kontrolowanej jednostce ksztaltowaly sig nastepujaco:

PLAN PO ZM. WYKONANIE STOPIEN WYK,
ROK 2015
DOCHODY 50 044 578,26 53 227 350,99 106,36 % -
WYDATKI 45 364 578,26 46 852 206,01 103,28 %
I KWARTAL 2016 »
DOCHODY 53 436 479,23 10 423 466,52 19,51 %
WYDATKI 31536 479,23 11610023,06 36,81 %
Lp | Wyszezeg6lnienie | Na dzieii 31.12.2015 | Na dzien 31.03.2016
1. | Zobowiazania ogdlem 21 482 424,80 31335 953,16
2. | Wiym wymagalne 19279 792,37 17 268 640,82

Zobowigzania wymagalne na dzief 31.12.2015r. wynosity 19 279 792,37 zt, w tym:
— wymagalne z lat ubiegtych 5 913 625,68 2,
= Wwymagalne z 2015r. w kwocie 13 366 166,69 z}

Kserokopie zbiorczego sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2015 rok ztozono do akt kontroli pod poz. 17.

Zobowigzania wymagalne na dzien 31.03.2016r. wynosity 17 268 640,82 zt, w tym:
— Wwymagalne z lat ubieglych 6 749 995,61 21,
- Wwymagalne z 2016r. w kwocie 10 518 645,21 zt.

Kserokopig sprawozdania Rb-28S zbiorezego za I kwartat 2016 rok zlozono do akt kontroli
pod poz. 18.

Z powyzszych danych wynikato, ze w I kwartale 2016 roku zobowigzania ogélem wzrosly o
9 853 528,36 21, prazy czym zobowigzania wymagalne spadty 02 011 151,55 zt.

L2, Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytulow
dluznych zaliczonych do panstwowego dlugu publicanego,

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach Rb — Z o stanie zobowigzati wedlug
tytuléw diuznych oraz gwarancji i poreczes jednostki samorzadu terytorialnego, struktura
zadluzenia Gminy Rewal w roku 2015 oraz w I kwartale 201 br, ksatattowata sig nastepuigco:

ut & S o
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Wyszezegblnienie

30.06.2015r. | 3L.12.2015r, | 31.03.2016r
Zadluzenie ogélem, w tym: 145 469 425,02 141 620 847,68 140 935 095,42
1. W?'em{towane pt-apiery warto‘écl.ow:e : 0,00 0,00 0,00
Opiewajace na wierzytelnodei pieniezne
3- Zaciggnigte kredyty i pozyczki, wtym: 126 811 701,27 124 569 481,00 125 898 477,96
3.1 | Kredyty 1 pozyezki podlegajqos wylaczentu 2
obliczenia wskasnika zadluzenia 0,00 _ 0,00 0,00
(art. 170 ust.3 vofp).
4. | Przyjgte depozyty, rozumiane Jako
zobowigzania wynikajace z przyjgtych przez
Jednostke sektora finanséw publicznych 0,00 0,00 0,00
depozytow, bedacych srodkiem finansowania
potrzeb danej jednostki,
5. | Zobowigzania wymagalne, o ktorych mowa
wart.72 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 18657 723,79 17051 366,68 15036 617,44
2009 1. o finansach publicznych

Z danych ujgtych w sprawozdaniach Rb - 7 wynika,

ze struktura zobowigzah z tytul
kredytow i pozyczek ksztattowala sie nastepujaco:

Ip. | Tytut zobowigzat - 31.122015 31.03.2016r.

1. | Ogétem 1 jf%ggiﬁ%gf o 140935 095 42
2. | Kredyty posyezki 1z o ng ol 12589847796
2.1 | —-banki 52 705 496,97 54 043 727,54
2.2 | -- pozostale instytucje finansowe ;} égg gggzgg 71 854 750,42
* przed korekiyg

*¥ po korekcie

Kserokopi¢ sprawozdania Rb-Z za rok 2015 przed i po korekcie ztozono do akt kontroli pod

poz. 19. Kserokopi¢ sprawozdania Rb-Z za I kwartat 2016 ztozono do akt kontroli pod poz.
20.

Z powyzszych danych wynikato, ze zadluzenie w I kwartale 2016 roku:
- wzrosto wobec bankéw o 1 328 996,96 z1,

— zmniejszylo sig wobec innych instytucji finansowych 0 9233,61 zt i » tytuhy zobowigzan
wymagalnych o 2 014 749,22 zt.

W trakeie niniejszej kontroli dokonano weryfikacji rzetelnotei wykazanych powyzej danych

ustelajae, ze wskutek nieprawidtowego ewidencjonowania przychodéw, w sprawozdaniu

sporzgdzonym na dzied 31.12.2015r. podano dane niezgodne ze stanami faktycznymi,
jenie opisano szerzej w rozdz, I pkt $ ninigjszego protokotu.
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2. Udzielone poreczenia i gwarancje.
W badanym okresie Gmina Rewal nie udzielata porgezefi ani gwarancji,

Prawidlowo$é zaciggania zobowiazali przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3.1, Zacigganie zobowigzan z tytulu kredytéw i poiyczek oraz imnych uméw o

charakterze pozyczek.

W badanym okresic Gmina nie zawierala nowych uméw, ani anekséw do
obowigzujgcych umoéw o kredyty bankowe.

W dniach 30 wrzeénin 2015r. oraz 1 i 31 grudnia 20151, z instytucjami
pozabankowymi zawarto ugody o restrukturyzacji ich wierzytelnodei oraz jeden aneks do
porozumienia z 2013r. Zestawienie zawartych uméw przedstawia tabela 3.1.1 (kserokopie
uméw ztozono do akt kontroli pod poz. 100-107 ). W kazdej z uméw Wéjt, dziatajac w
imienin  Gminy, potwierdzal, ze wierzycielom przystuguia bezsporne wierzytelnosei
wzgledem Gminy, wynikajace z wezesniej zawartych uméw (porozumie, ugdd). Zgodnie z
umowarmi, niesplacenie w terminach okreslonych w nowych harmonogramach jakiejkolwiek

raty lub zaplacenie ich w niepelnej wysokosci powodowalo, ze pozostata kwota naleznosci
stawala si¢ wymagalna i plaina w caloge.

Z zapiséw nowych uméw wynika, ze Wit zobowigzal sie w imieniu Gminy do zaplaty do
dnia 30,11.2016r. zobowigzaf stanowigcych naleznodei gléwne w lacznej kwocie
24 104 623,85 z (wobec MW Trade) oraz do dnia 31.12.2016r. - 45 276 333,68 zk {wobec
Magellan S.A.). Ustalenie ww. umowami rocznych terminéw splaty zadluzenia wobec
instytucji pozabankowych spowodowalo, ze Gmina nie miala obowigzku uzyskania opinii
RIO o mozliwodci splaty ww. zobowiazaf, wskutek czego Izba jako organ nadzorczy nie
posiadala wiedzy o nowych zobowigzaniach,

A4 g o
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Biorge pod uwage sytuacje finansows Gminy nalezy stwierdzi¢, ze dotrzymanie ww.
warinkow umownych jest mato prawdopodobne, a w ocenie kontrolujgeych - bylo malo
realistyczne juz w chwili zawierania ww. uméw w grudniu 2015r. W $wietle powyzszego
o$wiadezenia woli skladane ww. umowami nalezy uznaé za obarczone wady pozornosei, co

zgodnie z art. 83 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964z, Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016r. poz,
380) powinno skutkowaé niewaznoscig Zawartych umédw,

Koszty zawartych wméw w IV kwartale 2015r. wyniosty 10757 847,76zt i znaczaco
przekraczaly réwnowartosé 30 000 euro, a zatem udzielenis zaméwies publicznych na ww.

ustugi winno byé poprzedzone procedura przewidziang ustawg z dnia 29 stycznia 2004r.

Prawo zaméwiefl publicznych. Z wyjasnienia zlozonego przez Roberta Skraburskiego -
Wojta Gminy (akta kontroli poz. 141) wynika, Ze mimo wysokich kosztéw ustug, w interesie
Gminy byla prolongata splaty zobowiazaf, W ocenie Wojta nowe umowy sg scisle zwigzane

-z poprzednio zawartymi umowami, a ich kontynuacja jest co do zasady prowadzona poprzez

zawarcie nowej umowy, ugody, nie za$§ w formie aneksu, Wéjt wskazal ponadto, ze ,w
okresie od 30.09.2015r. do 31.12.2015r, Gmina utracila cathowicie plynnosé finansowq
(zajgcie praez jednego z wierzycieli — Strabag- konta bankowego) stqd mozliwo$é zawarcia
umdw z instytuciami nie bedgcymi bankami (...) i zrealizowanie uzgodnient z wierzycielem
Strabag, ktéry warunkowo odstapit od windykacji swoich naleznodci, przycaynit sig istomie
do zrealizowania cigzgcych na Gminie, w tym mi. dokonanie skutecznie splaty zadtuzenia w
rachunku bietgeym, a takie co si¢ wydaje byé nie mnief istotne dokonanie Sinansowego
zakoriczenia zadania inwesiycyjnego — Nadmorska Kolej Waskotorowa w zakvesie
uregulowania zobowiqzar, kidre byly niezbedne celem rozliczenia inwestycji dotowanej z
Srodkdw Urzedu Marszatkowskiego (tzw. kwalifikowalne wydatki). Brak rozliczenia w
terminie ww. zadania skutkowatby zwrotem dotacji w wysokosci 14 min plus odsetki od dnia
otrzymania Srodkéw na konto Gminy”. Brak zawarcia nowych uméwl(...) doprowadzitby do
calkowitego paralizu  finanséw Gminy (..) Za$é zastesowanie procedury zamdwier:
publicanych bylo nie celowe z uwagi na specyficzng (cigzhg) sytuacfe Gminy Rewal. Cala
transakcja wymagata decyzji w okveslonym czasie co nie dawalo motliwosel swobodnego

przygotowania dokumentacji celem przeprowadzenia procedur zgodnie z ustawg Prawo
zamdéwien publicznych, ‘

Wszystkie umowy zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika, na dowdd zapewnienia o
zabezpieczenin w budzecie frodkéw na splate zobowigzaf, Powyzsze $wiadezylo o brakn
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym i

bylo niezgodne z art.. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013z, poz. 885 z péén, zm.).

Na podstawie uméw zawartych w okresie od 30.092015r. do 16.10.2015r,
skapitalizowano odsetki umowne w lacznej kwocie 3 262 988,94 71 , co bylo niezgodne z art.
92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Koszt zawarcia nowych uméw okreslono jako
wednorazowy koszt obstugi wierzytelno$ci”. Biorgo pod uwage wyrazone powyzej
watpliwosci kontrolujacych co do mozliwosci splaty zobowiazafi do kofica 2016r. nalezy
zauwazy, ze proceder kapitalizowania kosztéw ushug finansowych bedzie trwat nadal, czego
skutkiem bedzie wzrost zobowiazan z tego tytutu, W roku 2014 koszty wg uméy wyniosty
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12 572 060,94 z1, w roku 2015 wyniosty 11 179:311,20 1, lecz ich zmniejszenie bylo efektem
skrocenia okresu splaty z 3 lat do 1 roku z tytuhu porozumienia Nr 806/2013/2, zawartego w
dniu 2 stycznia 2014r. z Magellan S, A. w Eodzi. Zmiana terminu platmogei nastgpita bowiem
na mocy aneksu Nr 4 zawartego do ww. porozumienia w dniu 31 grudnia 2015r, Aneksem

okreslono, ze splata zobowiazan nastapi¢ ma do dnia 31 grudnia 2016r., zamiast do dnia 31
grudnia 2019r., co skutkowalo zmnigjszeniem naliczonej kwoty odsetek.

3.2, Przestrzeganie upowaznien oraz limitu zaciggania zobowigzan z tytuln
kredytéw i pozyczek.
3.2.1, Finansowanie przejsciowego deficytu w roku 2015,

W toku czynnodei kontrolnych przeprowadzonych w ramach kontroli doragnej
przeprowadzonej przez RIO w 2015 roky, ustalono, e w okresie od 01.01.2014r. do
30.06.2015r. Gmina zaciagala kredyty na finansowanie przgj$ciowego deficytn budzetu
corocznie w kwocie do 2 500 000,00 21, Z ustalef kontroli wynikato, ze w 2014r, Gmina nie
spiacila zaciggnigtego zobowigzania do korica roku budzetowego, czym naruszyla art, 89 ust,

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.). ‘

Zaciagniety wbrew stanowisku RIO Szczecin w dniu 27.01.20151. kredyt na
przejéciowy deficyt roku 2015 umowg nr 2015-503 w wysokosei ,,do kwoty 2 500 000,00 2z
z ostatecznym terminem splaty w dniu 31.12.2015r. zostat splacony w wymaganym terminie,
= przy ezym wysokosé kredytu zmniejszata sie '

= 1a30.01.2015r. w kwocie do 2 500 000,00 71,
— 1na 31.01.2015r, w kwocie do 2 450 000,00 =,
— 1a28.02.2015r, w kwocie do 2 400 000,00 zi,
= na 01.04.2015r. w kwocie do 2 350 000,00 =,
— 1a01.05.2015r. w kwocie do 2 300 000,00 =i,
= 1a30.05.2015r. w kwocie do 2 250 000,00 zi,
— 12 01.07.2015r. w kwocie do 2 200 000,00 21,
— na01.08.2015r. w kwocie do 1 900 000,00 zt,
— 10a01.09.2015r. w kwocie do 1 600 000,00 zt,
— 12 01.10.2015r. w kwocie do 1 550 000,00 z,
— na31.10.2015r. w kwocie do 1 500 000,00 21,
— 1a01.12.2015r. w kwocie do 1 450 000,00 21,
— 1a30.12.2015r. w kwocie 0,00 zL.

Praktycznie od dnia 09.12.2015r, gmina posiadala swoje $rodki na rachunku i nie korzystala z
kredytowania (W przyznanego limitu kredytowego na grudzief tj. 1 450 000,00 z1).

Stan $rodkéw na bankowym rachunku podstawowym na dzied 31.12.2015r. wynosit
51851,88 21, przy czym nalezy nadmienié, ze w sprawozdaniy Rb-ST wykazano kwote
68 056 56,89 z1 1j. doliczono do stanu rachunki xxxx0013 ~wUlizymanie czystodei” w kwocie
1620501 2zt i odliczono xx10-, budowa dciezki rowerowej ...” w kwocie 16,33 zt.
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Kserokopi¢ sprawozdania Rb-ST za 2015r. 2 wyliczenia $rodkéw wykazanych w nim zlozono
do akt kontroli pod poz. 23,

Kserokopi¢ bankowego potwierdzenia stanu srodkéw na rachunkach bankowych z
zestawieniem rachunkéw Urzedu Gminy na koniec 2015r. zozono do akt kontroli pod poz.
24, '

Z danych uzupelniajacych do sprawozdania Rb-ST za 2015r, wynikalo, ze , Kwota subwencfi

przekazana na rok 2016, zostala pomniefszona o zgjecie na rachunku bankowym przez
Komornika na kwote 250 000,00 z”, '

Dokonujge analizy operacji na rachunku podstawowym stwierdzono, ze dodatnie érodki na
rachunku biezacym spowodowane byly dokonaniem w dniu 31.12.2015r. wplaty podatku od
nieruchomodci przez Urzad Morski za 2016r. w kwocie 56 529,00 zk Ponadto w dniu
14 gradnia 2015r. przekazano na rachunek biezgey z rachunku depozytowego wadium w
kwocie 40 000,00 2z, pomimo, ze sprzedazy nieruchomodei, na poczet ktérej wadium
wplacono, dokonano w roku nastepnym w dniu 7 stycznia 2016r.

Kserokopig wyciagu bankowego z dnia 31.12.2015r, ztozono do akt kontroli pod poz. 27.

Wydruki z systemu bankowego z dnia 30.12.2015 i 31.12.2015¢. ztozono do akt kontroli pod
poz. 97, '

3.22. Finansowanie przejéciowego deficytu w roku 2016.

Wojt w dniu 08.01.2016r, zawart w imieniu Gminy z SGB Bankiem Spéldzielozym
"Gryfice umowe o kredyt w rachunku biezgeym nr 2016-501 w wysokoei ,do kwoty
2500 000,00 zi” w terminie ,,0d dnia 08.01.2016 r. do dnia 30.12.2016 1. g ostatecznym
terminem splaty w dniu 31.12.2016r. (§ 1 ust, 4 umowy),
Kserokopig umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr 2016-501 ztozono do akt kontroli pod
poz. 9.

Zawarcie umowy nastapilo w opisanych ponizej okolicznodciach:

1. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony przez Wéjta zawieral upowaznienie do
zaciggania kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na Przejéeiowy deficyt w wysokodci
2 500 000,00 z& Projekt ten zostat zaopiniowany negatywnie przez Kolegium RIO w
uchwale Nr CXV1.473.Z.2015 z dnia 7 grudnia 2015r. w sprawie opinii o projekeie
uchwaty budzetowej na 2016r. przedlozonej Radzie Gminy przez Wojta,

2. Pomimo negatywnych uwag zawartych w uchwale Kolegium RIO Nr CXVI.473.2.2015
Rada Gminy uchwalg Nr XXTI1/108/15 z dnia 21 grudnia 2015z postanowila zaciggnaé
krétkoterminowy kredyt w rachunku biezacym na finansowanie przejsciowego deficytu
budzetu jednostki saniorza,du terytorialnego w 2016r, w wysokosei do 2 500 000,00 z1.
W § 3 uchwaly okreslono, ze zabezpieczeniem splaty bedzie weksel in blanco” z
deklaracjg wekslows.

Wydruk ze strony BIP uchwaly Nr XXI11/108/15 z dnia 21 grudnia 201 5r. zlozono do akt
kontroli pod poz. 10,

3. Pismem z dnia 8 stycznia 20161, RIO w Szczecinie zawiadomita Przewodniczgea Rady o
wszezgelu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewanosc] ww, uchwaly. Kserokopie

pisma przekazanego faxem o godz. 12.33 w dniu 8.01.2016r. zlozono do akt kontroli pod
poz. 31.

WFQ/ @w\/ ‘ N
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4. W oparciu o upowaznienic zawarte w powyzszej w uchwale Nr XXIII/108/15 Rady
Gminy, w dniu 8 stycznia 2016r. Wojt zawart z SGB BS Gryfice ww. umowe o kredyt w
rachurku biezaeym nr 2016-501. W umowie okreflono:

— wysoko$é oprocentowania na 8,00% w stosunku rocznym (do momentu
uprawomocnienia sig hipoteki - 9,0%),

odsetki platne w ostatnim dniu kazdego miesigca pbcza,wszy od 31.01.2016 r, lub
w dniu zamkniecia rachunkuy biezacego,

— wysoko$é prowizji w kwocie 27 500,00 zt tj. 1,1% przyznanego kredytu,

— prawne zabezpieczenie kredytu: weksel in blanco, hipoteka umowna do kwoty
5 000 000,00 zt na dziatce Nr 950/3 w Pobierowie ustanowiona do dnia 26.02.2016r.

Ustanowienie w umowie zabezpieczenia hipotecznego bylo niezgodne z warunkami
okreslonymi w uchwale Rady Nr XXII/108/15 z dnia 21 grudnia 2015r.w sprawie
zaciggniecia kredytu gdyz w uchwale wskazano jedynie weksel in blanco z deklaraciy
wekslows. Zgode na obcigzenie nieruchomosci Rada Gminy wyrazila dopiero uchwaty
Nr XXVI/126/16 w dniu 29 lutego 2016, (kserokopie uchwaly ztozono do akt kontroli
pod poz. 72). Wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej dokonano dnia 17.03.2016r.

3. Uchwala Rady Gminy w spawie zaciagniecia powyzszego kredytu zostala uznana preez
Kolegium RIO uchwalg Nr 1L4.K.2016 7 dnia 13 stycznia 2016r. za niewazng z pewodu
istotnego naruszenia prawa. ‘ '

6. Z data 18 lutego 2016r. sporzadzono skarge do WSA w Szczecinie na ww. uchwale
Kolegium RIO. Skarge zlozono w sekretariacie Kancelarii prawniczej w dniu
24.02.2016r, i w tym samym dniu Rada Gminy podjgty uchwale nr XXVI/117/16 w
sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze. Kserokopie uchwaly i skargi
zlozono do akt kontroli pod poz. 65.

7. Budzet Gminy na rok 2016r. zostal ustalony uchwalg Nr IV.49.2016 Kolegium RIO w
Szczecinie z dnia 24 lutego 2016r. W uchwale tef nie przewidziano mozliwodci
zaciagnigeia kredytu na przejéciowy deficyt.

W oparciu o powyzszy stan faktyczny stwierdza sig, ze w 2016 roku korzystano z kredytu na
finansowanie przejéciowego deficytu pomimo, ze budzet gminy na 2016r. ustalony przez RIO
w Szezecinie nie przewidywat limitu i upowaznienia do zaciggania kredytéw i pozyczek na
przejéciowy defieyt,

Zaciggajge powyzszy kredyt naruszono art. 264 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U, z 2013r. poz 885 z pozn. zm.), ktdry zezwala na zacigganie
kredytéw w granicach upowazniefi zawartych w uchwale budzetowsj, w trybie okreslonym w
przepisach o zaméwieniach publicznych,

W harmonogramie splaty kredytu przewidziano zmniejszajacq si¢ jego wysokosé
w poszezegblnych miesigeach i tak limit ten wynosit:

— do29.01.2016r. w kwocie do 2 500 000,00 zt,

= do 29.02.2016r. w kwocie do 2 450 000,00 zi,

- 31.03.2016r. w kwocie do 2 400 000,00 =1,
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— d029.04.2016r. w kwocie do 2 350 000,00 zt,
= do 31.05.2016r, w kwocie do 2 300 000,00 =z,
— d0 30.06.2016r, w kwocie do 2 250 000,00 z1,
— do 29.07.2016r. w kwocie do 2 200 000,00 =t,
— do31.08.2016r. w kwocie do 2 100 00,00 z1,
~ d030.09.2016r. w kwocie do 1 950 000,00 L,
— do31.10.2016r. w kwocie do 1 800 000,00 zt,
= do 30.11.2016r, w kwocie do 1 650 000,00 zt,
— do 30.12.2016r. w kwocie do 1 500 000,00 =,
— nakoniec 30.12.2016r, w kwocie 0,00 =,

Srodki kredytu zostaly uruchomione w dniu 08.01.2016r. i w tym dniu zestela pobrana
prowizja 27 500,00 zi. Kserokopie wyciagu bankowego ztozono do akt kontroli pod poz. 66.

Z zapisbw zamieszczonych na wyciagu bankowym nr 4 z dnia 8.01.2016t. wynikato, ze
dokonano w tym dniu m.in. nastepujacych operacji:

1. Bank pobrat prowizjg od udzielonego kredytu w kwocie 27 500,00 21,

2. Przekazano $rodki dla 3 szkét na wynagrodzenia za styczed w kwotach 69 820,00 zi,
54 000,00 zt, 44 500,00 zt, oraz dotacje na wynagrodzenia za grudzien 2015r. Gminnego
Osrodka Kultury w wysokogci 19 000,00 zt

3. Przekazano do Urzgdu Skarbowego kwotg 372 509,50 zt jako koficows realizacje zajecia
nt EA, 672924/16AM z dnia 04.01.2016r, ' '

4. Splacono rat¢ zobowigzania wobec BGK wynikajgca z ugody z dnia 26.11.2013r. w
wysokosci 128 351,19 i odsetki w wysokosdci 38 020,22 z1.

5. Splacono ratg i odsetki nalezne Bankowi DnB NORD Polska w kwocie 30 964,10 zt
wynikajace z aneksu do umowy,

6. Splacono ratg leasingows za samochdd Zieleni.

7. Zwrocono wadium wniesione w 2014r. i zaliczone na dochody w grudniu 2014 nabywey
nieruchomosei w wysokosei 100 000,00 21,

8. Zaptacono NORDEA BANK odsetki biezace z poroz. z 05.08.2014 w kwocie 127 573,84
7t 12/15. '

9. Zaptacono NORDEA BANK odsetki biezace z poroz, z 05.08.2014 w kwocie 121 884,53
zt 11/18. a

10, Zaptacono wykonawey ,,Strabag™ 500 000,00 zt,

Na koniec dnia saldo wykorzystanege kredytu wynosito 1502211,76 zt (do dyspozycji
pozostawala kwota 997 788,24 z1).

Analizujac operacje na wyciagach bankowych stwierdzono, ze limity zadhizenia na ostatni
dziefi miesigea byly przekraczane, a kwoty przekroczenia limitu byly ksiggowane na konto
134 005 -"Kredyt w rachunku biezgeym” a nastepnego duia splacane z dochodéw gminy
wnoszonych na bankowy rachunek podstawowy gminy, Wydruk konta 134 005 za I kwartat
2016r, ziozono do akt kontroli pod poz. 70. Bankowy wydruk komputerowy dokumentujacy
splaty kwot przekraczajacych limit debetu ztozono do akt konfroli pod poz. 71, '

WY W A -

1+



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Wedlug zapiséw na koncie 134 005 stany przekroczenia limitow okreslonych w
harmonogramie przedstawialy sie nastgpujaco:

. Przekroczenie
L.p.{ Stan na dzien xgﬁ :eiéli b Limit z i przeksiqgowanie na Odsetki
armonogramy konto 134-005 ,
1. | 29.01.2016¢. 2430334,00 2 450 000,00 20 700,04 13 491,54
2, |29.02.2016r. 2 430334,00 2 400 000,00 30 334,00 17 194,73
3. | 31.03.2016 2351539,38 2350 000,00 1539,88 17 139,17

Przekroczenie limitu na koniec stycznia wynosito 20 700,04 zt, przy czym efekt powy2szego
przekroczenia powstat na skutek pobrania w tym dniu przez bank rat 6 kredytéw w wysokosei

120 000,00 zt. Kserokopie wyciggu bankowego na ostatni dzies roboczy stycznia 2016r.
ztozono do akt kontroli pod poz.67.

Przekroczenie limitu na koniec lutego 2016r. wynosilo 30 334,00 zt, przy czym efekt
powyzszego przekroczenia powstal na wskutek pobrania w tym dniu przez bank rat 6
kredytéw w wysokoéci 100 334,00 zt. Kserokopie wyciagu bankowego na ostatni dzie
lutego 2016r. ztozono do akt kontroli pod poz. 68, ‘

Przekroczenie limitu na koniec marca 2016r. wynosito 1539,88 zl, przy czym efekt
powyzszego przekroczenia powstal na wskutek pobrania w tym dniu przez bank rat 6

kredytéw w wysokosei 121 743,00 zt. Kserokopie wyciagn bankowego na ostatni dzier marca
2016r. ztozono do akt kontroli pod poz.69.

Samoczynne pobieranie przez bank rat kredytéw i odsetek oraz przeksiegowywanie kwot
przekraczajgoych limit kredytu na inny rachunek bankowy jako ,,na wymagalne”, §wiadezyto
o faktycznym dysponowaniu przez bank érodkami na rachunku gminy co bylo niezgodne z

art. 264 ust: 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z22013t; poz
885 z p6zn, zm.).

Podstawg powyzszych operacji byt § 3 ust. 5 umowy, wg ktdrego ,Kredytobiorca sktada
dyspozycje do obeigzania rachunky biezacego (...) do wysokodci wymagalnych: kredytu,
odsetek naliczonych (...), dyspozycja ta nie moze byé odwolana lub zmieniona do dnia
catkowite] sptaty kredytn wraz z odsetkami ...y

Koszty obstugi kredytu w I kwartale 2016t. wyniosly 75 325,44 zt (odsetki 47 825,44 71 +
prowizja 27 500,00 zF). Kserokopie ewidencji bankowej odsetek od kredytu w rachunku
biezgeym zlozono do akt kontroli pod poz. 76.

Dokonujac  sprawdzenia prawidlowosci  udzielenia zaméwienia  publicznego
polegajacego na zaciagnieciu ww. kredyty stwierdzono, Ze zaméwienia publicznego na ustuge
udzielono w trybie z wolnej reki na podstawie art, 67 ust 1 pkt 1 lit. g ustawy z dnia
29 stycznia 2004r, Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013z, poz. 759 z pbin, zm.), i, z
przyezyn technicznych o obiektywnym charakterze, .
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Uzasadnienie wyboru Powyzszego trybu zawarto we wniosku o udzielenje zaméwienia i w
protokole z postepowania, tj. powolano si¢ na okolicznosé¢ posiadania rachunky biezgcego w
BS i wskazaniu, e w tej sytuacji tylko w nim gmina mogla zaciagnaé kredyt na finansowanie
przejsciowego deficytu. Przywolanie w uzasadnieniu okolicznogei Jakoby Bark Spéldzielczy
byt wybrany do bankowej obstugi budzetu zgodnie z ustawg 0 zaméwieniach publicznych a
zasady wykonywania tej obshugi byly okreslone w umowie zawartej migdzy stronami nie
zngjduje tu zastosowania, gdyz bank nie byl wybrany w trybie art, 264, a powigzania z gming
stanowig tylko zwykle umowy prowadzenia rachunkéw bankowych.

Biorge pod uwagg, ze koszty obstugi kredytu w rachurku biezacym w roku poprzednim .
2015 wyniosly 201 403,72 z [173 903,80 zt odsetki od wykorzystywanego kredytu +
prowizja 27 500,00 zH], co stanowilo réwnowarto$é 47 670,65 euro, nalezy stwierdzié, ze

przekroczyly one prog 30 000 euro wynikajacego 2 art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r, Prawo zaméwies publicznych (Dz. U. z 2015t. poz. 2164).

Z ,Protokotu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej r¢ki” wynikalo, ze wartosé

zmdwienia ustalono na kwote 327 500,00 2 1j. 56 214,35 euro. Kserokopie protokohu ztozono
do akt kontroli pod poz. 32. .

Ustalenie wartosci przez Skarbnika nastapito we wniosku z dnia 22.12.2015r. Kserokopie
wniosku o udzielenie zaméwienia na kredyt ztozono do akt kontroli pod poz. 75,

Z protokotu postgpowania wynikalo, ze Kierownik zamawiajgeego nie wykonywat czynnosci
W postgpowaniu a przekazat pisemne upowaznienie do »Wykonywania wszystkich czynnosci
dotyezacych przygotowania i przeprowadzania postepowaf o udzielenie zamdéwien
publicznych” panu Tomaszowi Bartkowskiemu —pracownikowi zamawiajgcego. Kserokopie
»Powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnodei z zakresu wykonywania czynnosci w

postgpowaniu o udzielanie zaméwienn publicznych” z dnia 31 lipca 2012r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 73.

Z protokotu wynika ponadto, ze nie zostata powolana Komisja przetargdwa a nastgpujacy
pracownicy zamawiajacego wykonywali czynnosci w postgpowaniu:
- Iwona Bulanowska — opis przedmioty zaméwienia, prowadzenie negocjacii,

~ Tomasz Bratkowski - prowadzenie dokumentacji postgpowania, udziat w negocjacjach,
publikowanie dokumentéw.

Ponadto w protokole wskazano jako osobg przygotowujges uzasadnienie faktyczne i prawne
wyboru trybu udzielenia zamdwienia oraz zatwierdzajaca tryb udzielenia zambwienia —
Tomasza Bartkowskiego. Tylko ww. osoby zlozyly o$wiadezenia o niepodleganiu wytaczeniu
z udziatu w postepowaniu. Kserokopie oswiadezef ztozono do akt kontroli pod poz. 33.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w trybie z wolnej rgki zostato przestane do Prezesa
Urz¢du Zaméwieni Publicznych w dniu 23.12.2015r. nr 351800-2015 jako ,,Ogloszenie o
zamiarze zawarcia umowy ~ Ushugi”, :

Zaproszenie do negocjacji zostato przekazane w dniu 31. 12.2015r,

Z datg 31.12.2015r, sporzadzono ,,Protokét z negocjacii w sprawie ustalenia warnnkéw
wykonania zadania”, w ktérym ustalono wysokosé prowizji na 1.1% i oprocentowanie 8%,
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Protok6l powyzszy nie byt podpisany przez strong bankowq Kserokopig protokolu z
negocjacji ztozono do akt kontroli ped poz. 34.

W dniu 5.01.2016r, Decyzja Zarzadu Banku Spéidzielezego wyrazono zgodg na udzielenie
kredytu oprocentowanego w wysokosci 8%, warunkujac go hipoteka umovwma w wysokosci
5000000,00 z! majaca zostaé ustanowiong do dnia 26 lutego 22016r. na KW nr
$Z1G/00042087/0 - do momentu wpisu oprocentowanie ustalono na 9 % (wpisu dokonano
17.03.2016r.). Kserokopig decyzji Zarzadu banku ztozono do akt kontroli pod poz. 74.

W dniu 08.01.2016r. podpisano umowe, w ktdrej zamieszczono powyzsze warunki Zarzadu
Banku. Kserokopie umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 9.

W dniu 11.01.2016r. zamieszczono w BZP pod nr 7100-2016 ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia za cene 227 500,00 zl.

3.3, Emisja papieréw wartosciowych.

Z analizy dokumentacji finansowej wynikalo, ze w badanym okresie nie wystgpowat

ten instrument finansowania tj. gmina nie ermtowala i nie wykupowala papieréw
warto§ciowych.

4. Zobowiagzania wymagalne .
41. Ewidencja zobowiazah wymagalnych

W trakeie kontroli przeprowadzonej pizez RIO Szezecin w 20151, stwierdzono, Ze w
roku 2014 oraz w I pblroczu 2015r. w jednostce nie prowadzono analitycznej ewidencji

~ zobowigzaf wymagalnych dla roztachunkéw, dla ktérych prowadzono konta 225

Rozrachunki z budzetami, 229 Pozostale rozrachunki publiczno prawne, 240 Pozostale
rozrachunki. W trakcie niniejszej kontroli okazano zestawienia zobowigzafi wymagalnych
sporzadzone do ww. kont w formie arkuszy Excel,

Z okazanych wydrukéw ewidencji zobowigzai wymagalnych wynikalo, Ze
zobowiazania Gminy:

. % nadzien 31.12.2015r.

- wg ewidencji konta 201 wynosity 9 714 917,11 z1,
~  wg ewidencji konta 225 wynosily 1 823 577,86 2,
- wg ewidencji konta 229 wynosily 298 002,48 i,
~ wg ewidencji konta 231 wynosily 14 227,85 21,

- wg ewidencji konta 240 wynosity 5 985 099,73 zi

% nadzien 31.03.2016r.

- wg ewidencji konta 201 wynosity 9 439 739,18 1.
- wg ewidencji konta 225 wynosity 821 765,98 zi,
— wg ewidencji konta 229 wynosity 233 068,93 zi,
—  wg ewidencji konta 231 wynosity 191 001,10 zi,
—  wg ewidencji konta 240 wynosity 4 963 214,26 21,

Kserokopie ewidencji zobowigzaf wymagalnych za 2015r. i1 kwartat 2015r. zlozono do akt
kontroli ppd poz. 21, 28, 40 — 43.
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W trakeie niniejszej kontroli ana;
Wymagalnych na koncie 201 p
zobowigzan z wyciagami bank
faktur ztozono do akt kontroli pod

Z analizy zapiséw na koncie

Regionalng Izbg Obrachunkowa w Szezecinie

2016r. blisko 88% zobowiaza

Splata czesei
W zakresie zadan utrzymania drég gminn

-

(szerzej zagadnienie Opisano w rozdz, I pkt 4).

mi oraz z ewidencjg. Zestawienie
poz. 116,

zie poddano rzetelnogs prowadzenia ewidencji zobowigzan
oréwnujac losowo wybrane dowod
owy

y Zrédlowe dotyczace
przeanalizowanych

201 wynika, ze w okresie od 30 czerwea 2015z, do 31 marca

obowiazania wobec grupy 12-13 kontrahentéw,
Z nich nie Powstrzymywala procesn powstawania nowych zobowigzan gléwnie
yeh oraz gospodarki odpadami

komunalnymi

Zmiany w stanie zobowiazaf wobec Gminy wobec wybranych najwiekszych dhiznikéw

(wg konta 201)
— .
Konto 201 Stag zobowigzan wymagalnych na dzief zobﬁ:flil::;lﬁ wl zﬂ.liang :
Lo 00001 30062005 | 31120015 | sreson | B pokoczy st 30
1 2 3 4 (32). (4-3)
L | 0077600046050 | 17083184 6903,2]  esomara| g0 928,12 0,00
2. | 0083600046050 | 760 000,00 0,00 0,00] 760 000,00 0,00
3. | 6632600046050 | 1150786,74| 584 923,55 000  -565862,86 -584923.5
4. | 4647600166050 | 610 262,00 0,00 000|  -610262,00 0,00
.| 5814600166050 | 130000,00] 5000000 000 5000000  -3000000
6. | 5814600164270 00| 10020018 3395325  100200,5]  g2a590
7. | 0055600166050 000) 68739683 68739683 637 396,03 0,00
B | 0025900024300 |  897455,06| 388248766 443132488] 293 032,60  598337,22
. | 0025900034300 | 306756158 1282886.98| 896 43681] 1 a0 67460|  -385430,17)
0. | 002590004300 | 1923458 3983122 9021878 o 596.64| 5038756
11 | 0213900024300 | 20384330] 115951241 123837078 ons 669,11] 7885837
2 | 0213900034300 | 78504652 31000000]  31000000]  gos 046,52 0,00}
B. | 0260015270 | 10893,7] 079213 1m2imar] g 97185  44250,12
L | 0037000154260 | 10797233)  satio1]  ssasesr| 7 86162(  54188,86
15. | 0026900156050 | 146 442,23 0,00 0,00|  -146 44223 0,00
16. | 0850600166050 | 0,00 0,00/ 10000000 0,00|  100000,00
Razem 822032935| - 8338174.88| 814709605]  x X

¥
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Z ustalet kontroli wynika, ze zmniejszenie zadhuzenia wg ewidencji kont zespolu 2 bylo

efekter nie tylko splat zobowigzan ale i m.in. licznych egzekucji komorniczych, ktérymi
objeto m.in. poniZsze zobowigzania Gminy:

-z tytutu nieodprowadzonych wplat na czedé réwnowazacg subwencji ogéinej dla gmin za

rok 2014 - 2015 -w kwocie 2 400 621,24 zt (wydruk ewidencji konta 225 ztozono do akt
kontroli pod poz. 150,

-z tytulu podatku VAT za lata ubiegte w kwocie 881 118,77 zt (wydruk ewidencji konta

225 02001 US-rozliczenie podatku VAT za | kwartal 2016r. zlozono do akt kontroli pod
poz. 1135),

~  wobec kontrahenta, z ktérym rozliczenia objste byly ewidencja na koncie 240 06089 w

kwocie 657 150 zI (wydruk ewidencji konta 240 06089 zlozono do akt kontroli pod poz.
117),

—  wobec ZUS w Gryficach w kwocie 541 568,44 zt,

~ wobec kontrahenta, z ktérym rozliczenia objgte byly ewidencja ne koncie 201

020004647(...) w kwocie 99 486,00 zt (wydruk ewidencji konta 201 020004647ztozono
do akt kontroli pod poz. 119).

Stwierdzono, ze zwloka w zaplacie zobowigzah skutkowata naliczeniem odsetek m.in.
przez kontrahenta, z ktdérym rozliczenia objgte byly ewidencja na koncie 240 06089 w
sierpniu 2015r. w kwocie 2 192 900,81 24, ktére nadal pozostajg do zaplaty (kserokopig noty
odsetkowej zlozono do akt kontroli pod poz. 118). Najwigksi wierzyciele dochodzili swoich

wierzytelnodei na drodze sadowej, czego skutkiem bylo zasgdzenie od Gminy wysokich
kosztow dodatkowych, np.: ‘

-~ wobec kontrahenta, z ktétym tozliczenia objgte byly ewidencja na koncie
201 020000083(...) Gmina splacita na podstawie ngody sadowej z dnia § wrzesnia 2015r.
zobowiazanie gtéwne w kwocie 1 076 203,83 I, odsetki w wysokosci 87 439,00 zi, kary
umowne - 74 500,00 z oraz koszty egzekucji - 201 608,61 zt (Wydruki ewidencji konta

201 020000083(...), kserokopie ugody sadowej, dokumentéw okreslajgcych koszty
egzekucji zlozono do akt kontroli pod poz, 120),

- wobec kontrahenta, z ktérym rozliczenia objg¢te byly ewidencja na koncie
201 020006632(...) zaptacono zobowiazanie gtoéwne w kwocie 1440 347,31 zt (do
zaptaty w 2016r. pozostalo 584 923,88 zf) oraz odsetki w wysokoscei 256 266,59 zt i
koszty sadowe - 5 479,00 zt (wydruk ewidencji konta 201 020006632 ztozono do akt
kontroli pod poz. 121).

Ze sprawozdan Rb ~ 28 S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze w roku 2015
tytutem odsetek karnych (§ 4580) Gmina poniosta wydatki ogblem 583 829,07 zt oraz koszty
postepowat sadowych (§ 4610) w wysokosci 860 961,73 zk. W I kwartale 2016r. powyzsze
wydatki wyniosty odpowiednio 193 540,65 2t i 324 700,27 z} (przy czym zobowwczama A
powzﬂgﬁtytu%éw wynosza 2 232 023,85 zt 147 451,73 20),

e 0.
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ewidencji zanizone o:

* nalezng do zaplaty w 2017y, kwote 110000,00 zt, co wynikalo z wprowadzenia do
ewidencji rozrachunkéw wartoscj odszkodowania naleznego wylgeznie w roku 2016
osobie fizycznej z tytuly przejecia nieruchomogei gruntowej z przeznaczeniem pod drogi
publiczne (porozumieniem z dnia 11 stycznia 2016r, ustalono obowigzek zaplaty w roku
2016 kwoty 157 280,00 2t oraz 110 000,00 zt w roku 2017); zagadnienie opisano szerzej
wrozdz, II1. pkt 4 niniej szego protokoh, :

przeznaczeniem pod drogi publiczne (porozumieniem z dnia 15 pazdziernika 2015y,

ustalono obowigzek zaplaty w latach 2015 - 2018 kwoty 78 290,00 z1), Zagadnienie
opisano szerzej w rozdz, II1. pkt 4 niniejszego protokotu,

* nalezng do zaplaty do dnia 30 czerwea 2016r. kwote 49 700,00 zt na rzecz przedsigbiorcy

z tytuhu wykonanych ustug remontowych. Zagadnienie opisano szerzej w pkt w pkt 4.4,
ppkt 3 niniejszego protokoty,

Kserokopie ewidencji zobowigzan niewymagalnych na koniec 2015t oraz I kwartatu 201ér.
zkozono do akt kontroli pod poz, 22129,

Ponadto w trakeie niniejszej kontroli okazano kontrolujgeym dokumenty potwierdzajace
istnienie zobowigzan z tytuty:

= zawarte] w 2009t umowy ze spétka DEDECO na sporzadzenie projektu pomostu
Spacerowo - cumowniczego w Pobierowie za wynagrodzeniem w kwocie co najmniej
738 000,00 zi (kontrolujgcym okazano Jedynie aneks z dnia 27 sierpnia 2015r. na
powyzszg warto$¢); zagadnienie opisano szerzej w pkt 4.4, ppkt 4 niniejszego protokoly,

= zawarte] w 2013r. umowy na kampanie promocyjna Gminy Rewal z FORMIND za
wynagrodzeniem w kwocie 140 000,00 1. Zagadnienie opisano szerzej w pkt 4.4, ppkt 1
ninigjszego protokotu,

Dokument6w tych nie okazano w trakeje kontroli przeprowadzonych wroku 201312015 i nie
" byly one objete wowezas ewidencjg ksiggowa Urzgdu.

Z analizy danych zawartych w Zestawieniu zobowigzan wymagalnych ujetych na koncie
240 na dzien 31,12.2015r. i dokumentacji dotyczacej rozrachunkéw stwierdzono, ze;

— W poz. I ujgto zobowiazanie za przejeta kdnalizach deszczows od Centrum Hotelowo-
Konferencyjnego w kwocie 53 995,39 zl, gdyz ostatnia ratg platnosci przypadata do
zaplaty w roku 2016 i na dzief, 31.12,2015 nie byla wymagalna (akta kontroli doraznej
przeprowadzonej przez RIO Szezecin w 2015t nr 281)..

- hi¢ wykazano zobowiazania w wysokosei 100 000,00 72 wobee osoby fizycznej
zwigzanego wadium wniesionym w 2014 w kwocie 200 000,00 =t i zaliczonym w grudniy
2014r. do dochod6w, na poczet zakupu nieruchomodei a nie zwréeonego w terminie do 30

Ve {if et C /.
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listopada 2015r, zgodnie = zaWartq w dnin 14.10.2015r. (akta kontroli dotazne
przeprowadzonej przez RIO Szezecin w 20151, nr 65 i 72). Splaty zobowiazania

dokonano w dniu 08.01.2016r, (wozesniej w grudniu 2015 dokonano zwrotu 100 000,00
zh. ‘

Zobowigzania wymagalne z lat poprzednich wynikajace z nabycia nieruchomosei a
wymagajace uregulowania w roku 2016 wynosily:

a) wg ewidencji ksiggowej na 01.01.2016r. na koncie 240 w kwocie 139 196,99 zt

b) wg projektu budzetn w § 4300 w kwocie 229246,71 z jako ,Zabezpieczenie
zobowigzat lat poprzednich™,

Ada) Zobowigzania powyzsze stanowily:

a—

53 995,39 zt Centrum Hotelowo-Konferencyjne- za kanalizacje (do chwili zakoficzenia
kontroli tj.16.05.2016r.) nie uregulowano - wykazano nieprawidlowo w wymagalnych

gdyz termin splaty ostatniej raty okreslony w porozumieniu byt okreslony ,,w roku 2016,
rozdziat 70005 § 4300,

64 735,00 z} Filip Dromader, odszkodowenie za nieprzekazanie nowemu wiascicielowi
nabytej przez niego nieruchomosci a wykorzystywanie jej do zakwaterowania policjantéw
i ratownikéw - w dniu 16.02.2016 zaplacono 5 000,00 z1, w rozdziale 70005 § 4300 kwota
26 735,00 zl, w rozdziale 75404 Komendy wojewddzkie Policji w § 4300 kwote
19 000,00 zt i w ‘rozdziale 75415 Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego w § 4300
kwote 19 000,00 2t

4 517,00 2t odszkodowanie za dziatke przejeta na drogi - nie uregulowano rozdziat 75023
§ 4610 Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego. -

3 925,,00 zt odszkodowanie za dziatke przejeta na drogi - uregulowano w dniu 15.01.2016

zt, rozdziat 75023 § 4610 Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego. . Opisano w
dalszej czesci.

12 024,00 zt odszkodowanie za dzialke przejeta na droge nie uregulowano. Rozdziat
75023 § 4580 Pozostate odsetki w kwocie 9 471,60 zti w § 4610 Koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego. Decyzjg Starostwa Powiatowego w Gryficach z 3 stycznia
2013r. (uprawomocnienie si¢ 29.04.2013r.) ustalone zostalo odszkodowanie w wysokosei
79 734,00 zt (124,39 7/1m?) za przejecie przez gmine dziatki nr 319/1, Gmina nie
wywigzywala si¢ z obowigzku pelnego uregulowania zobowiazania na koniec roku 2015
zobowigzania z tyt. odsetek i kosztdw komorniczych w wysokodei 12 024,60 zi.
Zobowigzania nie uregulowano réwniez do 31.13.206t. Kserokopie decyzji ztozono do akt
kontroli pod poz. 96.

Al K @r?w.
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4.2, Terminowo$é regulowania zobowigzan z tytutu udzielonych kredytéw i
pozyczek,

kwocie 26 057 598,70 zt.

Z zapiséw umownych wynikato, ze wobec banky NORDEA Gmina winna byla uregulowaé w
2015z, kwote 6 000 000,00 zt w 12 ratach po 500 000,00 z1. Z ustales dokonanych w trakcie
kontroli przeprowadzonej przez RIO Szezecin w 2015r. wynikato, ze wobec banku nie
dokonywano ratalnych splat. W III kwartale 2015t stan zobowigzan zostat zmniejszony o
kwote 1200 000,00 zt wniesiong bezposrednio do banky pizez osobg fizyczng — nabywcee
nieruchomogci gminnej. W toku ninigjszej kontroli ustalono, Z¢ do kofica roku nje
uregulowano pozostatych zobowigzart wobec banku w kwocis 4 800 000,00 zt.

Z ewidencji prowadzonej na koncie 260 wynika, Ze w trakeie roku 2015 wobec wparabankéw”
nie dokonano zadnych splat kapitatu gtéwnego.

Z harmonograméw zalgczonych do uméw wynikalo, ze w rokn 2016 Gmina winng -

splaci¢ na rzecz bankow kapitat glowny o wartosei 10 045 214,28 =}, Biorge pod uwage
niesptacone w 2015r. zobowigzania wobec NORDEA (4 800 000,00 zb), do splaty w roku
2016  wobec bankéw przypadato Yacznie 14 845214,28 - 21, Zestawienie platnogei
‘przypadajgcych do splaty wg poszezegbinych uméw przedstawiaja tabele 4.2.1 1 4.2.2.

Wobec parabankéw — Po zawarciu ugdd w grudniu 2015r, — Gmina winna byt splacié
W 20tér. kwote 7323184180 2 tytulem kapitaty gléwnego. Zestawienie platnodei
przypadajgcych do splaty wg poszezegblnych umow przedstawiajg tabele 4.2.1 i 422,

Ogélem w roku 2016 Gmina Rewal winna splaci¢ zobowigzania o wartosci 88 077 056,08 zt,
Ponadto w tym samym roku Gmina winna zaplaci¢ koszt ww. ushug finansowych w taczne;
kwocie 11 251 913,55 2zt wobec podmiotéw sektora bankowego i pozabankowego, Nalezy
Zauwazyc, ¢ powyzsze zobowigzania finansowe (lgeznie 99 328 969,63 zb) blisko
dwukrotnie przekraczaly planowane dochody na 2015r. (52 182 000,00 zb), :

Z zapiséw ewidencji (konto 134 — akta kontroli poz. 60) wynika, ze w I kwartale 2016r,
sptacono zobowigzania wobec bankéw o Igcznej wartodci 1016 953,00 =1, Przy czym nadal

4 800 000,00 zi+1 500 000,00 zt raty za [ kwartal). Wobec tego banku splacano jedynie
odsetki umowne w tacznej kwocie 1 275 023,06 zt oraz w I kwartale 2016r. — 483 928,91 21,

Z ewidencji zobowigzan prowadzonej na koncie 260 ( akta kontrol; poz. 61) wynika, ze
wobec  podmiotéw  sektora pozabankowego splacono 65 857,55 2, zpodnie g
harmonogramami sptat.

@M}(@“
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Terminowogé splaty  zobowigzat kredytowych zbadano na przykiadzie nizej
wymienionych umgw: '

1) ztytuly umowy Nr 2009 - 558 zawartej z SGB Bankiem Spétdzielezym w Gryficach w

splaty w 2015r, przypadala — zgodnie 2 aneksem nr 7 z dnia 11.02.2015r, kwota

110 000,00 2zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesiecznie 10 000,00 2t platnyeh do
ostatniego dnia miesigea),

- 375 000,00 2t w roky 2016 (9 rat po 20 000,00 71 i 3 raty po 65 000,00 zt),

Zadiuzenie na 01.01.2016r, wynosito 1073 136,00 2t W I'kwartale 20161'; splacono w
terminie 3 raty po 20 000 zt,

2) z tytul umowy Nr 2009-525/KfW/PIK/2009 zawarte] w dniu 11.05,2009r. kwota
zadtuzenia na dziefi 01.01 2015r. wynosila [ 848 299,00 z1, do sptaty w 2015, przypadata
kwota 110 000,00 2 (poczawszy od Iutego w ratach comiesigcznie 10 000,00 7} platnych
do ostatniego dnia miesigea), oraz:

* 350 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 2113 raty pe 70 000,00 z3),
* 450 000,00 zt w roku 2017 (6 rat po 20 000,00 # 3 po 70 000,00 =t i 3 po
40 000,00 z1),

* 898298,00 2t w roku 2018 (6 rat po 40 000,00 zt, 2 raty po 220 000,00 zt i
ostatnia 218 298,00 z}),

W 2015 rokn splacono nalezny kapitat w 12 ratach po 10 000,00 zt, przy czym za
wizesiefl, pazdziernik i listopad z 3-5 dniowym opéznieniem,

Zedhuzenie na 01.01.2016r, wynosifo 1738 298,00 21, W 2016r. splacono w terminie 3
raty po 20 000 =i,

3) z tytulu umowy Nr 2009 - 515 zawartej w dniu 20.03.2009r. kwota zadluzenia na dzief;
01.01.2015r. wynosita 1073 342,00 zt do splaty w 2015r. Przypadato 110 000,00
(poczawszy od lutego comiesigeznie 10 000,00 zt platne do ostatniego dnia miesiaca),
oraz:

- 330 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 2} { 3 1aty po 50 000,00 z1),

- 698 136,00 zt w roku 2017 (6 rat po 20 000,00 z1 § 3 ostatnie raty po 171 114,00 zp).

Zadtuzenie na 01.01.2016r. wynosito 963 342,00 2. W 2016z, splacono w terminie 3
raty po 20 000 zt, '

4) 2 tytudy umowy Nr 2010 - 504 zawartej w duiy 26.01.2010r. kwota zadhuzenig ng dzieh
01.01.2015r, wynosila 3 764 548,00 zt do splaty w 2015z, Przypadato 110 000,00 7t

(poczawszy od Iutego comiesigcznie 10 000,00 zt platne do ostatniego dnia miesigca),
oraz:

= 390 000,00 z w roku 2016 {9 rat po 20 000,00 7t { 3 1aty po 70 000,00 z1)

B § R .
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5)

- 300 000,00 zt w roku 2017(9 rat po 20 000,00 zti 3 po 40 000,00 zk)

-2 964 548,00 7t w roku 2018 (5 rat po 40 000,00 zk i 3 raty po 690 000,00 zt i ostatnia
694 548,00 23), I |

W 2015 roku splacono nalezny kapitat w 12 ratach po 10 000,00 zt, przy czym za

wrzesief, pazdziernik 1 listopad z 3-5 dniowym opéZnieniem.

Zadluzenie na 01,01.2016r. wynosito 3 654 548,00 zt. W 2016r. sptacono w terminie 3
raty po 20 000 zk. :

z tytulu umowy Nr 2009 - 507 zawariej w dniu 03.02.2009r. kwota zadhuzenia na dzief
01.01.2015r. wynosita 1 971 607,60 zi do splaty w 2013r. przypadato 110 000,00 =z
(poczawszy od lutego comiesigeznie 10 000,00 er-phtne do ostatniego dnia miesiaca),
oraz:

-390 000,00 2zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 21 i 3 raty pe 70 000,00 z2),

- 300 000,00 zt w roku 2017(6 rat po 20 000,00 zt 3 po 70 000,00 zt i 3 po 40 000,00 z})

- 1021 607,60 zt w roku 2018 (5 rat po 40 000,00 =t i 3 raty po 200 000,00 2t i ostatnia

221 607,60 zl).
W 2015 roku splacono nalezny kapitat w 12 ratach po 10 000,00 zt, przy czym za
wrzesien, pazdziernik i listopad z 3-5 dniowym opdZnieniem.

Zadhuzenie na 01.01.2016r, wynosilo 1 861 607,60 zt. W 2016r. spiacono w terminie 3
raty po 20 000 zt.

6) z tytuhy umowy Nr 2009 - 533 zawarte] w dniu 07.08.2009r, kwota zadtuzenia wyposia

568 614,00 zk; do splaty w roku 2015 przypadato - 110 000,00 2z} (poczgwszy od lutego
comiesiecznie 10 000,00 zi platne do ostatniego dnia miesigea), oraz

- 270 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zti 3 raty po 30 000,00 zb),

- 188 614,00 z} w roku 2017(8 rat po 20 000,00 711 ostatnia 28 614,00 zi).

W 2015 roku sptacono nalezny kapitat w 12 ratach po 10 000,00 zi, przy czym za
wrzesien, pazdziernik i listopad z 3-5 dniowym opdénieniem.

Zadhuzenie na 01.01.2016r. wynosito 458 614,00 zk. W 2016r. splacono w terminie 3 raty
po 20 000 zl.

W trakcie analizy terminowosci splat zobowigzah Gminy wynikajacych z ugody z dnia 26
listopada 2013r., ktéra skonsolidowano zobowiazania Gminy wobec Banku Gospodarstwa
Krajowego wynikajace z przejetych przez bank wezesniej wierzytelno§ei wykonawceéw o
Yqcznej wartodci 13 253 803,04 1, stwierdzono, ze W roku 2015 z pelnej kwoty 1 540 214,28
71, nie splacono 5 896,44 zt. W roku 2016 splacono 3 raty po 128 351,192%.

Ustalono ponadto, ze w ewidencji ksiegowej zalozono jedno konto dla ww. zobowigzania,
Ktére do kofica roku 2015 figurowato na 7 kontach analitycznych.

4 Y G
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43. Terminowo§é regulowania zobowigzati o charakterze publiczno - prawnym, -

W toku kontroli analizie poddano terminowos¢ regulowania zobowigzafi o charakterze
publiczno — prawnym wobec hizej wymienionych podmiotéw:

1) Ministerstwa Finanséw:

Zgodnie z art, 29 nst ] w ZW. zart, 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, gminy, w kiérych wskaZnik G jest wigkszy niz 150 % wskaznika Gg,
dokonuja wptat do budzety panstwa w dwunasty réwnych ratach w terminie do 15 dnia
kazdego miesiqca, Z przeznaczeniem na czesé réwnowazica subwencji 0golngj dla gmin,

12 ratach, Minister Finanséw informowat Gmine o planowanych rocznych kwotach wplat
do budzetu panstwa pismem z dnig 13 pazdziernika 2014r, (znak: ST3/4820/16/2014) 0
kwaocie naleznej w roku 2015 — 2 655 632,00 zt,

Z ustalen kontroli doraznej wynika, ze wplaty do budzetn padstwa z przeznaczeniem na
czesé réwnowaﬁch‘subwencji ogdlnej dla gmin zostaly dokonane w drodze egzekucji

rachunku bankowego, ze zwloka wynoszacg od 90 do 204 dni. 7 tytute zwloki viszezono
w 2015r, odsetki w kwocie 24 005,60 zt oraz koszty egzekucji w wysokoéci 30 612,30 zl,
a w roku 2016 odsetki W kwocie 28 832,47 gt i koszty egzekucji — 54 832,50 .

Stwierdzono, 7e na koniec 20151, pozostalo do splaty 180 194,50 z tytulem wplaty
naleznej za miesige grudzien 2015r.

Wysokosé subwencji naleznej w roku 2016 Minister Finanséw ustaljz pismem z dnia

12 pazdziemnika 2015, (znak: ST3.4750.132.2015) w kwocie 2566 286,00 zt (po
uchwaleniu budzetu paristwa kwota rocznej wplaty pozostata w te] samej kwocie, Do dnja
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Tabela 4.3.1
- Kwota Termin Kwota . Dni .
Miesige nalezna zaplaty zaplacona Termin zaplaty | g0k Odsetki
Maj 221302,67 | 2015-05-15 | 221 302,67 2015-12:09 204
czerwiee | 221302,67 | 20135-06-15 | 221 302,67 2015-12-09 174 24 005,60
Lipiec | 221302,67 | 2015-07-13 | 221 302,67 2015-12-09 144
orpicf | 22130267 | 2015-08.17 |—ALLO%80_ | 2013123 | 126
180 194,87 2016-02-09 172
148 188,71 2016-02-09 144
wirzesieh | 221302,67 | 2015.09-15 57 483,73 2016-02-10 145 13 110,46
15 630,23 2016-02-11 146
33 461,63 2016-02-11 116
7 646,23 2016-02-16 120
pazdziernik | 221302,67 1 2013-10-15 27 863,35 2016-03-10 143
55 626,01 2016~0_3-11 143
96 705,38 2016-03-14 145 15 722.01
listopad | 221302,67 | 2015-11-16 69 985,22 2016-03-14 119 ?
15131764 2016-03-15 120
grudzien | 22130230 2015-12-15 41 107,80 2016-03-15 %0
Razem | 177042099 X 1 590 226,61 X X 52 838,07

@é&{@w
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2) Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych;
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3) Urzgdu Skarbowego w Gryficach:

W badanym okresie ewidencjg rozrachunkéw z tytulu naleznych zaliczek podatku
dochodowego prowadzono na kontach analitycznych zatozonych do konta 225; w oparciu
o dane ujgte w ewidencji oraz dowody Zrédlowe (deklaracje PIT, wyciagi bankowe,
informacje o zajeciach komorniczych) ustalono kwoty naleznych zaliczek oraz terminy
ich faktycznego odprowadzenia; wyniki kontroli ujeto w tabelach od 4.3.3.1 1 43.3.2; 2
danych ujgtych w'zestawieniach wynika, ze w IV kwattale 2015r, Gmina nieterminowo
uregulowala zobowigzania z tytulu zaliczek za miesigce wrzesien — listopad w Igcznej
kwocie 92 024,00 z1, tj. z opdZnieniem wynoszacym od 1 do 55 dni. Wskutek powyzszego
poniesiono wydatki tytulem odsetek za zwioke, w lacznej wysokosei 153,00 zt w roku

2015. W I kwartale 2016r. zaliczki odprowadzono terminowo.

Tabela 4.3.3.1
Deklaracja PIT 4 Zaplata Odlsetki
omaczenie | kwota :z;‘::; zf:;;lfy Data kwaota z\Sin(:ki Kwota zi];;iy
092015 43 646,00 | 2015-10-20] przelew | 2015-12-14| 43646,00| 355
102015 | 26064,00] 2015-11-20 iw, 2015-12-17| 26064,00| 27 153,00 |2015-12-23
112015 22314,00 2015-12-21 jw. 2015-12-22 22 314,00 1
12.2015 33 087,00 2016-01-20 jw. 2016-01-20| 33087,00] O
Razem 125 111,00 X X X 12511100 x
01.2016 22 534,00 2016-02-20| przelew | 2016-02-22 22 534,00 0
02.2016 46 370,00 | 2016-03-21 jw, 2016-03-21| 46370,00| ©
03,2016 21 169,00 | 2016-04-20 jw. 2016-04-20) 21169,00] O
Razem | 90073,00 X x x 90073,00| x | 153,00

Stwierdzono ponadto, 2e na koniec 2015r. Gmina posiadala zobowigzania wymagalne z
tytutu nicodprowadzonego podatku od towardw i ustug za grudzied 2015r. w kwocie
758 172,56 zi, tj. 532337,56 zi za miesigc wrzesien 1 225 835,00 zt za miesige
pazdziernik 2015r.

Ponadto w dniu 15 lutego 2016r. W6jt Gminy ztozyt do Urzedu Skarbowego wniosek o
rozlozenie na raty zaleglosei z tytulu podatku VAT naleznego za grudzief Decyzjg z dnia
22 marca 20161, (znak: 3206-SW.4323.3.2016) Naczelnik US roztozyl zaleglosé w
kwocie 414 157,10 zt na 5 rat platnych w okresie od 31 marca do 1 sierpnia 2016r.
Kserokopie decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 127. Z tytutu zwloki naliczono
odsetki karne w kwocie 1906,00 zt Ponadto z tytuln rozlozenia na raty zaleglodci
podatkowej naliczono oplatg prolongacyjna w igcznej wysokosci 4 925,00 zt. Ustalono, ze
pierwszg rate w kwocie 80 763,22 zt Gmina zaplacita w terminie ustalonym decyzjg, tj. w
dniu 31 marca 2016r,

U S
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4. Terminowogé regulowanja zobowiazan z tytulu dostaw, ushug i robst budowlanych

nie objete ewidencjg ksiggowsa;

l. W dnin 17.12.2015¢, wplynelo do Urzedu Gminy ,,Wezwanie do zaplaty” na kwotg

140 000,00 21, wynikajace 7 faktury olrzymanej (wg prezentaty) w dniy 24.07.2015¢,,
daty platnosei do 12.08.2015¢,

Kserokopie Wezwania i faktury ziozono do akt kontroli pod poz. 77,
Wezwanie dotyczylo zobowiazania wobec firmy sFormind” z tytuty 11 transzy platnogci
wynikajgcej z WMOWy zawartej w dnjy 28 sierpnia 2013r, 1 realizacje zadania pn.

»Kampanig Promocyjna gminy Rewa] ~II transza”, W umowie okredlono Wynagrodzenie
W kwocie 200 000,00 2t platne nastepujaco:
- ~Itransza tytulem zaliczki w wysokogcs 60 000,00 z} do 30 WrZesnia 201 3r,,

-1l transza po podpisaniy protokohy zdawczo-odblorczego (termin tealizacji by okreslony

Zaplaty dokonano dopiero w 2014 roku, w 6 ratach Po 10 000,00 z1, v okresie od 17,01,
do 07,08.2014r, Wydruk ewidencji kontg 207 — »FORMID” 74 lata 2013-2014 zlozono do

Z ewidencji ksiegowej konta 201 ~FORMIND” 24 2015t wynikalo,

22.12.2015r, wjeto zobowigzanie | Platnosé w kwooie 140 000,00 zt, Wydruk ewidengji
konta 201 ,,FORMID” za lata 2015 zozono do akt kontroli pog poz. 80,

do 12,08.2015¢. Zobowigzania wynikajacego 7 POWy2sze] faktury e ujeto w
urzadzeniach ksiggowych Gminy, ¢o bylo niezgodne Z art.
rachunkowogci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okp,

@(C%/@ux . C 0
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nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawezym. -
Wykonawca ushugi pismem z dnia 135.12.2015r ‘wezwal Oming do uregnlowania
naleznogei z powyzszej faktury (wpltyw do Urzedu 17.12.2015r.).

W dniu 22.12.2015r. zobowigzanie zostalo uregulowane. Wyclgg z wyciagu bankowego
ztozono do akt kontroli pod poz. 81.

Zobowiazania powyzszego nie wykazano w ewidencji zobowiazafi na dzied 30.09.2015r,
W dokumentacji zwiazanej z powyzsza operacja, opis i zatwierdzenia do realizacji
zamieszezone byly na drugiej fakturze (kopi) z data wptywu do Urzgdu (wg prezentaty
11.01.2016t.). Kserokopie ,.drugiej” faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 82.
Ewidencje zobowiazafi niewymagalnych dla konta 201 na dzies 30.09.2015r. lozono do
akt kontroli pod poz. 83.

Ewidencje zobowiaza wymagalnych dla konta 201 na dzief 30.09.2015r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 86.

W dniu 17.12.2012r. wplyneto do Urzedu Gminy ,,Ostateczne Wezwanie” do zaplaty na

kwotg 9.312,60 zt wynikajace z faktury z dnia 23.09.2015r., w ktére] okreélono datg
platnosci do dnia 07.10.2015r. Wezwanie dotyczylo zobowigzania wobec firmy
,MedBon” z tytutu dostawy sprzetu medycznego do szkol.

Kserokopig ostatecznego wezwania ztozono do akt kontroli pod poz. 83.

Fakture zaplacono przelewem w dniu 22.12.2015r.

Wyciag z wyciagu bankowego zlozono do akt kontroli pod poz. 84.

Zobowigzanie powyzsze ujgto w ewidencji zobowigzai niewymagalnych na dziet
30.09.2015r.

Ewidencje zobowigzan niewymagalnych dla konta 201 na dzien 30.09.2015¢. ztozono do
akt kontroli pod poz. 85.

Odsetki za nieterminowe uregulowanie zobowigzania wykazano W zobowigzaniach
niewymagalnych na dzied 31.12.2015r. (zaptacono w dniu 08.01.2016r. w kwocie
157,172L).

W dniu 22.12.2015r, wplyneta do Urzedu faktura firmy Techservice Arkadiusz Wéjt na

kwotg 455 100,00 zi za . Naprawe poziomu P5 lokomotyw Lxd2 numer 478 oraz 473",
ktéra zaptacono w dniu 22.12.20151 (akta 82).
Kserokopie faktury tozono do akt kontroli pod poz. 87.

Zobowigzanie Gminy w stosunku do wykonawey naprawy powstalo w skutek ugody

sadowej, na mocy ktbrej Gmina Rewal zobowigzala sig do zaplaty za PHU Karpa

(wykonawca robdt na zadaniu Nadmorska Kolej Waskotorowa) nastgpujacym

podwykonawcom: 7

- Serwis Pojazd6w Szynowych ASO w kwocie 164 820,00 zi do dnia 31.12.2015r.
(przekazano na 008 w dnin 22.12.2015r.),

- ASO w w kwocie 49 700,00 zt do dnia 30.06.2016r.,

Ay & of .
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- Techservis w kwocie 455 100,00 zt do dnia 31.12.2015r. (przekazano na 008 w dnju
22.12.2015r.).

Kserokopie ,,Wypisu z protokoh” z dnia 18 grudnia 2015t (sygn. akt:I Co 349/15) Sadu

Rejonowego w Gryficach 1 Wydziat Cywilny ztozono do akt kontroli pod poz. 88,

Zobowigzah powyzszych nie wykazano w ewidencji zobowliszal wymagalnyeh i

kwocie 49 700,00 zt.

Zobowigzania roku 2015z, uregulowano w dnin 22.12.2015r. Wydruki konta 201 z ASO
za 2015 i 2016r. zfozono do akt kontrol pod poz. 89,

Kwoty wynikajacej z ugody a przypadajacej do splaty do dnia 30.06,2016r. nie ujeto na
kontach odpowiednio 998 Zaangazowenie wydatkéw budzetowych roku biezacego i 999

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat. Wydruki konta 999 za rok 2015 i
2016 zlozono do akt kontroli pod poz. 901 91,

. W dniu 30 grudnia 2009 podpisano umowe z Biurem Architektonicznym DEDECO Sp. z
0.0. W Szczecinie na opracowanie Dprojektu budowlanotwykonawczego pomosty
spacerowo-cumowniczego w Pobierowie wraz sz wlaSciwymi  kosztorysami  oraz
specyfikaciq wykonania i odbiory robét, z uzyskaniem pozwolenia na budowe, w oparciu
o koncepcje przedstawiong w konkursie, 7 uwzglednieniem poprawek zgloszonych przes
zamawiajgceego”, Kserokopig umowy ID/3410/K/02/09 ztozono do akt kontroli pod poz
44, .
W § 3 ust. 1 umowy ustalono, ze Przedmiot wmowy (...) zostanie wykonany i dostarczony
do siedziby Zamawiajacego w terminie 12 miesigcy od daty zawarcia umowy, a w
przypadku przystapienia do zmiany planu — w terminie 12 miesiecy liczae od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym o zmianie plany” a w ust. 2 okreslono Wwymog
sporzgdzenia protokotu zdawezo odbiorczego.

W § 4 ustalono wynagrodzenie ryczatiowe w wysokogei 1952 000,00 zi brutio
(1 600 000,00 1), platne nastepujgco: _

- 3% kwoty wartodei umowy 1j. 80 000,00 zt +VAT platne Po ostatecznym przyjeciu
koneepcji projektu protokotem zdawezo-odbiorezym,

-65% wartosci umowy tj. 1040 0000,00 zt, +VAT platne po edebraniu kompletnego
projektu protokotem zdawczo-odbiorezym,

-30% wartosci umowy tj. 480 000,00 zt +VAT platne Po prawomocnym uzyskanin
pozwolenia na budowe,

Z ewidencji ksiegowej wynikalo, ze w dniu 06.04.2010z. Projektant dostarczyt fakture na
kwote 97 600,00 zi, ktérg optacono czedciowo w dniu 19.05.2010r, kwocie 48 §00,00 zt i
W pozostalej kwocie 48 800,00 zt dniu 09.06.2010r.,(wydruk konta 201 ,DEDECO spétka,
2 0.0.” zlozono do akt kontroli pod poz. 45).

Dla zadania inwestycyjnego w ewidencji ksiggowej utworzono konto (080 524 , Molo
spac. —cum. J. z Kolna Pobierowo”, Wydruki ewidencji konta za lata 2010-2011 zlozono

Gt (Q/ @w .
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do akt kontroli pod poz. 4% (w nakladach roku 2010 wykazano réwniez kwotg 2 369,00 zi
na wodomierze), '

W dniu 07.09.2012r. podpisano aneks nr 1 do umowy ID/3410/K/02/09 w ktérym ,,Z
uwagi na przedlutajgeq sle procedurg uchwalawia  Miglscowego  Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla rejonu Pobierowa” wprowadzono zmiany w
umowie w tym zmiane terminu platnosci:

-za 2 czedé zrealizowanych prac polegajacym na odebraniem protokotem zdawczo -
odbiorczym prac przedprojektowych za 90 000,00 zi netto

-za odebranie kompletnego projektu protokotem zdawczo-odbiorczym 937 642,28 zt netto
- po prawomocnym uzyskaniu pozwolenia na budowe 480 000,00 zi nefto.

Kserokopig aneksu nr 1 z dnia 07.09.2012r. ztozono do akt kontroli pod poz. 46.

W dniu 18.09.2012r. nastgpito protokélarne przekazanie dokumentacji przedprojektowej.
Kserokopie protokotu zlozono do akt kontroli pod poz. 92.

Z ewidencji ksiggowej wynikalo ze w duiu 24.09.2012r. projektant dostarczy! faktur¢ na
kwote 110 700,00 zt, Wydruk konta 201 ,,DEDECO spétka inwestycje drogi” z fakturg na
110 700,00 z1, ztozono do akt kontroli pod poz. 47.

Zobowiazanie z faktury ujeto réwniez jako nakiad na koncie 080 15-01-524524 ,Molo

spac —cum. J. z Kolna Pobierowo”. Wydruk konta za 2012 ztozono do akt koniroli pod
poz. 50.

Faktury powyzszej nie oplacono w roku 2012, zobowigzania uregulowano dopiero w
2013r.:

—  wdniu 08,07.2013r, w kwocie 20 700,00 zt,
— wdniu 17.07.2013r. w kwocie 20 000,00 =1,
— wdniu 07.08.2013r. w kwocie 10 000,00 zi,

— w dniu 13.08.2013 Komornik sadowy zajeciem komorniczym nr KM 2299/13
wyegzekwowal pozostata kwote tj. 60 000,00 zt (calosé zajgcia to 88 776,88 zl
dokumentacja przejeta przez CBA).

Operacje uregulowania zobowigzania wobec DEDECO na koncie 201 ujgto w ksiggach

rachunkowych dopiero w dmiu 31.12.2013r. na podstawie dowodu PK 67/13/MN, -

kserokopie przelewu z dnia 13.08.2013r. 1 wydruk ewidencji ksiegowej analitycznej konta

201 dla DEDECO i wyciag z PK dot. DEDECO i komotnika sadowego ztozono do akt

kontroli pod poz. 48.

Z ewidencji konta 201-0200-00850-60016-6050 —,DEDECO spétka inwestycje drogi” za

rok 2014 wynikato, ze w roku 2014 nie dokonano 2adnych zapiséw. Wydruk konta 201

DEDECO ztozonoe do akt kontroli pod poz. 34.

Nie dokonano rowniez zadnych zapiséw na koncie 080 15-01-524 — wydruki konta 080 za
lata 2013 i 2014 zlozono do akt kontroli pod poz. 51,
Z dokumentacji, ktora wptyneta do RIO w Szczecinie w dniu 23.04.2015r. wynikato, ze

we %zeéniu 20121, spélka wystawita fakture czgéciows na kwotg 110 700,00 zt,

@ O -



N

' Regionalna Irba Obrachunkowa w Szezecinie ]

zobowigzanie uregulowano dopiero w sierpniu 2013z, po otrzymaniu sadowego nakazu
zaptaty ponoszac dodatkowe koszty (5000,75 2t odsetki i 3 617,00 =zt koszty
postepowania),

Do grudnia 2014, spotka podejmowata proby porozumienia z Gming w zakresie tealizacji
»Projektu pomostu Spacerowo-cumowniczego wraz z zagospodarowaniem czesci wydmy i
niezbedng infrastrukiura techniczno-inZynieryjnq”, sugerujac cyt, ,uie chelatbym tym
razem narazi¢ kierowanej przeze mnie spotki na tak powazne kopoty, iym bardziej, ze
kwota wynagrodzenia Jjest wielokrotnie wyisza” oraz W rwigzhy z uzyskanymi od Pana

W pig$mie z dnia 16.01.2015¢ skierowanym przez spétke do Wéjta Gminy po spotkaniu w
dniu 16.12.2014r. poinformowano o przystapieniu do wykonywania prac po ogloszeniu
zmian w planie zagospodarowania przestrzennego , dktualnie wszelkie nasze dziatania
zmierzajq do wypetnienia zobowigzari umownych i zakoriczenia prac projektowych w
2015y, oraz ich cathowitego rozliczenia w kwocie 1 417 642,20 z} netto, plus 80 000,00 z#
netto z tt, prac dodatkowyeh(...) Na drieh dzisiejszy oceniamy, e zaawansowanie prac
projektowych wynosi 600 000,00 2} netto poza kwotami juz zapiaconymi. (..,) wyrazamy

gotowos¢ do podpisania aneksu do Umowy, preediuiaigeego termin wykonania Umowy
najpdinief do dnia 13 listopada 2016, ( )

Z aneksu z dnia 27.08.201 5. wynikalo, ze prace projektowe dotyczgee czesei zamoOwienia
a obsjmujace opracowanie { dokumenty wymienione w zalgoznikn nr 1 do aneksu zostaly
wykonane i przekazane Zamawiajacemu. Kserokopi¢ aneksu ziozono do akt kontroli pod

poz. 34. Kserokopie ,.Spisu dokumentacji na dzie 21.05.2015t. zbozono do akt kontroli
pod poz. 93,

Zgodnie z zapisami powyzszego aneksu do chwili jego podpisania, Zamawiajacy zaplacit
kwotg 208 300,00 z1 brutto, a do zaplaty pozostala kwota 738 000,00 zt.

W aneksie rozliczono kwote netto 770 000,00 zt (brutto 946 300,00 zt) z calodci o
wartosei netto 1 587 642,28 zt (brutto 1 952 800,00),

Pozostato do realizacji wg umowy netio 817 642,28 2} (brutto 1 006 500,00 22), jednakze
W § 2 ancksu postanowiono o wstrzymaniu realizacji umowy z dniem 31 maja 2015z,

przewidujge mozliwosé zazadania przez Zamawiajacego ich kontynuacji do dnia 31
grudnia 20167,

W aneksie ustalono nastgpujgce terminy uregulowania zobowigzania:

1) 123 000,00 zt do 25 wrzeénia 2015, (fakture na kwotg 123 000,00 7! zaksiegowano pod
datg 04.09.2015r. zaplacono odpowiednio: 63 000,00 we Wizesniu 1 60 000,00 w grudniu
2015r.). Kwotg 60 000,00 zt wykazano w zobowiazaniach wymagalnych na 30,09.2016r,
lecz pozostata kwotg zobowiazati nie wymagalnych w kwocie 675 000,00 2t wynikajacg
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z harmonogramu ustalonego w ancksie nie wykazano ewidencji zobowigzah
niewymagalnych, Nie wykazano jej réwniez w zobowigzaniach niewymagalnych na
31.12.2015r. :

Wydruk konta 201 DEDECO =za 2015r. zlozono do akt kontrolt pod poz. 35.

Powyzszy naklad uvjeto na koncie 080 pod datg 04.09.2015r. Wydruk konta 080 za
2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 53.

2) 123000,00 zt do 25 stycznia 2016r. zaptacono w dniu 20.01.2016r. (fakture

3)

4

zaksiegowano pod datg 13.01.2016r.),

123 000,00 zi do 25 lutego 2016r., zaptacono cze¢$é w dniu 16 lutego 2016r. w kwocie
23 000,00 zt, nastepnie w dniu 07.03.2016r. 50 000,00 zti w dniu 09.03.2016r. 50 000,00
zl, (fakiurg zaksiggowano 08.02.2016r.),

123 000,00 zt do 25 marca 2016r. zaptacono w dniu 30.03.2016r. kwotg 23 000,00 zi
(fakture zaksiegowano pod datg 11.03.2016r. Pozostats kwote 100 000,00 zt wykazano w
zobowigzaniach wymagalnych na 31.03.2016r. lecz pozostala kwotg zobowigzan nie
wymagainych w kwocie 246 000,00 zt wynikajgeg z harmonogramu ustalonego w aneksie
nie wykazano ewidencji zobowigzan niewymagalnych.

Wydruk ewidencji konta 201 DEDECO za I kwartal 2016r. ztozono do akt kontroli pod
poz. 36.

W dniach 5 i 8 kwietnia 2016 roku zaptacono po 50 000,00 zt z zobowiazan wymagalnych
istniejgcych na dzien 31.03.2016r.

Na koniec kwietnia zobowigzania wymagalne wynosily 123 000,00 2zt (wydruk z
10.05.2016t. ztozono do akt kontroli pod poz. 36).

Po zaksiggowaniu powyzszych operacji naklady na powyzsze zadanie na koniec kwietnia
2016r, wyniosly 825 669,00 zt (w tym za projekt 823 300,00 z).

Wydruk konta 080 z dnia 10.05.2016r. ztozono do akt kontroli pod poz. 55.

Na dziefi 11.05.2016r. pozostaly do poniesienia naklady nakwotg 123 000,00 zt a wydatki
w wysokosci 246 000,00 zt,

Przy zalozeniu, ze terminowo zostang uregulowane zobowigzania do dnia 25 maja 2016
wynikajace z aneksu, wystapi sytuacja wydatkowania w roku 2016 kwoty 615 000,00 zi,
na zobowiazania nie objgte ewidencja zobowiazah na koniec 2015 roku.

Z uwagi na zapisy zawarte w aneksie z dnia 27 sierpnia 2015r. tj. w § 1 ust. 1,,Strony
zgodnie ofwiadczajq, 2e w wyniku wykonywania umowy (...) wykonane zostaly w caloscl
przez Wykonaweeg i przekazane Zamawiajgeemu prace projekiowe dotyczqee czeéci
zambwienia, a obejmujgce opracowania i dokumenty wymienione w zalqezniku nr 1 do
niniejszego aneksu, pn. Spls dokumentacfi pl. >Profekt pomostu spacerowo-
cumowniczego wraz z zagospodarowaniem czgSci wydmy i niezbgdna infrastrukturg
techniczno-inzynierying< Stan zaawansowania na dzien 21.05.2015r.”, oraz ust. 3
»Strony ustalajq zgodnie, e do zaplaty na rzecz Wykonawey, z tytutu wykonanych na
podstawie niniefszej umowy przez Wykonaweg i przekazanych Zamoawiajqcemu prac
projektowych opisanych powyief w pkt 1, pozostata kwota w lgcznej wysokosci
600 000,00 2zt netto, tf. 738 000,000,00 2", a takze w § 2 ust 1 , Ninigjszym strony
uzgadniajg, te majgc na uwadze, Sytuacje finansowq Zamawiajgcego oraz mozliwosci w
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zakresie realizacyi inwestycii na podstawie prac projekiowych zleconych wykonawey na
podstawie Umowy, Wykonawea zawiesi} kontyruowanie prac rrojeltowych z dniem 31
maja 2015r,” stwierdza si¢ ze zamawiajacy faktycznie uznat swoje zobowigzania jako

bezsporne oraz, ze nastapito faktyezne udzielenie »Kredytu kupieckieg_o” Z terminami
zwrotu okreslonymi w aneksie,

to co najmniej 1 006 500,00 z}).

Z okazanej dokumentacii i zapiséw w ewidencji ksiggowej wynikato, e réwniez w 2009r,
gmina zlecita wykonanie projektu pomostu Spacerowo-cumowniczego w m. Niechotze za
ktéry zaptacono w latach 2014-2015 kwote 1 413 270,00 zt. Dla tej inwestycji w dniu 17
wrzesnia 2013r. uzyskano pozwolenie na budowe dla czedei Iadowej przedsigwzigeia,
Wydruk z ewidencji ksi¢gowej konta 201 z firmg realizujgca projekt pomostu w m,
Niechorze zlozono do akt kontroli pod poz. 64.

Z powyzszych operacji wynikalo, e Gmina w 2009r., zlecita wykonanie projektéw
budowlanych dia 2 obiektow typu ,;molo™ , ktérych koszty po uwzglednieniu odsetek ;
kosztéw egzekucyjnych wynosity odpowiednio:

- na molo w Pobierowie kwotg 977 445,88 71 (ti. 825 669,00 naktady do 30.04.2016r, +
123 000,00 2t faktura na maj + 28 776,88 7t odsetk] i koszty),

- na molo w Niechorzy kwotg 1 459 748 42 7t (1 413 270,00 zt projekt + 36 204,65 21
odsetki i koszty + przytacza 10 272,77 ).

Wykonanie powyzszych inwestycji jest nierealne w obecnej sytuacji finansowej Gminy.
W budzecie gminy brak bylo i jest srodkéw na ewentualng realizacje tych zadaf w
nastgpnych latach 2z uwagi na zadtuzenie Uminy.,

Realizowanie powyzszych uméw i dokonywanie wydatkéw na projekty budowy ww,
obiektéw w sytuacji braku zabezpieczenia drodkéw (i braku takiej mozliwosci) w
budzecie i WPF byto niezgodne z art. 44 ust, 2 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o

finansach publicznych (Dz. U Nr 157 poz. 1240 z pbzn, zm. i Dz U, 2 20131, poz. 885 z
pozZn. zm.),

S. Prawidlowosé sporzadzania sprawozdai,

51. Rzeteino$é  danych prezentowanych w zakresie zadluzZenia Jjednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach Rb-Z o stanje zobowigzan
wedhug tytuléw dluznych oraz por¢ezen i gwarancji,

Ze sprawozdai Rb — Z wynikalo, ze zadhizenie Gminy ogétem na koniec 2015r.
wynosito 140 932 159,67 z1, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek - 123 880 792,99 zh, ana
dzien 31.03.3016r. — 140935 095,42 2, w tym z tytuh kredytéw i pozyczek -
125 898 477,96 1.

Wykazane w sprawozdaniach Rb — Z dane W zakresie zaciggnietych pozyczek
I kredytéw, poddano analizie poréwnawczej w zakresie jch zgodnosei z danymi
ewidencyjnymi. Kserokopie sprawozdaf Rb — Z za rok 2015 { T kwartat 2016r. ziozono do akt
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kontroli pod poz. 19 i 20, natomiast wydruki analitycznych zestawien sald i obrotéw na
kontach 134 i 260 pod poz. 58-61.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych
oraz porgczen i gwarancji ~ sporzadzonym wg stanu na koniec roku 2015 wykazano wartodé
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie zgodnej z ewidencjg prowadzong do kont
134 i 260, {j. w kwocie 123 880 792,99 zl. Jak wynika z ustalet opisanych w rozdz. I pki 5
protokohu, wielkosé zobowigzan finansowych w ewidencji byla zanizona o kwotg 688 688,01
zl, co mialo wplyw na dane prezentowane w ww. sprawozdaniu, W trakcie kontroli
doprowadzono do zgodnosei ewidencji z umowami oraz sporzadzono odpowiednia korekte
sprawozdania, ktdra zlozono do RIO w Szezecinie, W sprawozdaniu Rb - Z wg stanu na
koniec I kwartatu 2016r. warto§é zadhuzenia z tytulu kredytdw i poZyczek wykazano -
zgodnie z ewidencjg ksiegowg — w wartodci 125 898 477,96 z1.

Ustalono ponadto, ze w sprawozdaniach Rb — Z zobowiazania wymagalne wykazano w
wartosciach zgodnych z wynikajgcymi z ewidencji, tj. na koniec 2015r. w kwocie
17 051 366,68 z} oraz na koniec I kwartatu 20161, w wysokosci 15 036 617,46 z1.

5.2, Rzetelno$¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jst, :

Powyzsza nieprawidlowo$¢ polegajaca na nierzetslne] ewidencji zobowigzan

finansowych miala réwniez wplyw na wykazanie danych w sprawozdaniu Rb — NDS

sporzadzonym na koniec 20151, w ktérym przychody zostaly wykazene w kwocie
6 287 771,66 zt zanizonej o 688 688,01 zt,

Stwierdzono ponadto, ze w sprawozdaniach Rb — NDS, sporzgdzonych na dzief:

- 31 grudnia 2015r, osiagni¢te przychody, w kwocie 6976 459,67 z! wynikajgce z
restrukturyzacji wezedniejszych zobowiazan wobec instytucji sektora pozabankowego ,
wykazano w wierszu D17 inne Zrédia, zamiast w wierszu D11 Kredyty i pozyezki,

- 31 marca 2016r, przychody w kwocie 2 350 000,00 zt stanowigce kredyt w rachunku
biezgeym na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu wykazano w wierszu D17 inne
#rodia, zamiast w wierszu D11 Kredyty i pozyezki. W trakeie kontroli z datg 29.04.2016r.
dokonano korekty sprawozdania.

Kserokopie sprawozdai Rb ~ NDS zlozono do akt kontroli pod poz. 56 i 57. Kserokopie
korekty sprawozdania sporzadzong z data 29.04.2016r. ztozono do akt kontroli pod poz. 145,

5.3 Rzetelnoé danych prezentowanych w sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania
planowanych wydatkéw budzetowych. .
Stwierdzono, Zze w sprawozdaniu Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres 1 kwartatu 2016r. wartosci zobowigzahh wymagalnych powstatych w
latach ubieglych oraz w roku biezgcym wykazano niezgodnie z ewidencjg zobowigzan
wymagalnych, co prezentuje tabela 5.3.1.
W trakeie niniejszej kontroli zlozono korekte sprawozdania, Kserokopie sprawozdaf z dnia
22 kwietnia 20161, i 10 maja 2016r. (korekta Nr 2) zloZono do akt kontroli pod poz. 131 i
132, K serokopie ewidencji zobowigzad wymagalnych zlozono do akt kontroli pod poz, 28.

L %i @%.L\ _ .
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6. Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia
6.1. Zadluzenie gminy na dzies 31.12.2015r.,

Z danych Zawartych w sprawozdaniach Rb~ZiRb-NDS sporzadzonych na koniec IV
kwartatu 201 5¢, wynikalo, 2e zadhizenje Gminy wynosito 141 620 847,68 71,

= kredytow i pozyczek ogélem 124 599 481,00 =t
— kredytéw i pozyczek krétkoterminowych _ 0,00 2
— kredytéw i pozyczek dlugotenninOWych 124 599 481,00 21
— kredytéw i pozyczek podlegajacych wyltaczeniu 0,00 zt
~ zobowigzan wymagalnych 17 051 366,68 =1,
= depozyty, papiery wartodciows 0,00z

Zadluzenie na 31.12.2015r. do dochodéw planowanych (50 044 578,26 z1) wynosito

282,98 %, ado dochodéw wykonanych (53233 329,52 zt) wynosito 266,03%,

Kserokopie sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2015r. Zlozono do akt koritroli pod poz. 19,

Kserokopie sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz, 56,
W czedei C Sprawozdania Rb — 7 wykazano kwoty podlegajace wylaczeniu w

wysokosci 0,00 z1, co bylo zgodne z okazang dokumentach.

6.2, Wskaznik zadlnzenia.

Biorge pod uwage wynikajace z uméw o kredyty bankowe i zobowigzan wobec instytucji
finansowych spoza sektora bankowego, wielkogci przypadajacych do splaty w 2016r.:

= rozchodéw ~ 88 077 056,08 zt,
- odsetek i prowizji— 11 251 913,55 =1,

oraz planowane dochody w wysokodei 53 436 479,23 zk, indywidualny wskagnik zadhuzenia
obliczony zgodnie z art, 243 ustawy o finansach publicznych w roky 2016 wynosi 185,88 %,

@W@ . ¢
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L  Wybrane zagadnienia z zakresu realizacji budzetu Gminy.

1. Wydatki na zadania menalezace do zadan obllgatorylnych jednostki samorzadu
terytorialnego,

Bedac w trakeie realizacji programu naprawczego, przyjetego uchwala Nr XLIX/373/14
Rady Gminy Rewal z dnia 26 utego 2015r., Gmina zobowigzana byta do przestrzegania art.
240a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w
okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych;

2) nie mozZe udziela¢ pomocy finansowsj innym jednostkom samorzadu terytonalnego,

3) nie moze udziela¢ porgezen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosié wydatkéw na promocje jednostkis

5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkow wiasnych.

W toku analizy dowod6éw ksiggowych z miesigey: paZdziernik — grudzien 2015r. oraz
styczef - marzec 2016t. ustalono, ze Gmina w znacznie mniejszym zakresie, od ustalonego w
trakcie poprzedniej kontroli, ponosita wydatki oraz zaciagala zobowigzania na zadania nie
nalezgee do zadah obligatoryjnych oraz do zadaf wlasnych, {j. 2 naruszeniem ww. przepisu
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Powyzsze dotyczyto
nastepujacych wydatkéw i zobowigzan:

1) Na podstawie dwoch zlecen z dnia 14.09.2015r. (znak: IR.7021.003.09.2015.PP,
[R.7021.004.09.2015.PP) Wojt zaméwil wykonanie przez osobg fizyczng mebli
biurowych do pokoju Nr 104 i 110; W dniu 12.11.2015r. do UG wplyngta faktura Nr
FV/3/15 wystawiona przez wykonawce w dniu 30.10.2015r. za wykonanie 2 zestawow
mebli o wartodei 6 715,80 71 (oraz naprawe kontenera za ceng 319,80 zl. Zobowigzanie
uregulowano dokonujac kompensaty wzajemnych zobowigzat w dniu 12.11.2015r. (nota
ksiegowa Nr 59A z dn. 12.11.2015r. — wykonawea posiadat zobowigzania wobec Gminy z
tytulu czynszu dzierzawy, podatku od nieruchomoici oraz oplaty za zajecie pasa
drogowego); kserokopie dokumentéw poswiadezajacych powyzszg transakeje ztozono do
akt kontroli pod poz. 133,

2) Na podstawie faktury z dnia 1 listopada 2016r. (Nr 7552/ETFH/2015) wystawionej przez

Zink Serwis Sp. z 0,0. w Andrychowie za transmisj¢ wideo w okresie od 01.11 do
30.11.2015r. w kwocie 1 000,00 zt brutto; zaplaty dokonano w dniu 31 marca 2016r.;

kserokopie dokumentdw poswiadezajgcych powyzszq transakejg zZlozono do akt kontroli
pod poz. 149,

3) Na podstawie rachunku Nr 3 z dnia 26.11.2015r, wystawionego przez Kolo Gospodyn
Wiejskich w Sliwinie zaplacono w dniu 27.11.2015t. kwote 1000,00 7 za ,ushugi
kateringowe dozynkowe”; kserokopie dokumentdw poswiadczajacych powyzszg
transakcje zlozono do akt kontroli pod poz. 150,

4) Na podstawie dwéch uméw (Nr S-836/2015/A i Nr S-836/2015/B) zawartych w dniu 30
grudnig 2015¢. z Zakladem Systeméw Informatycznych SIGID Sp. z o. 0.2 siedzibg w
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2)

3)

4

¢ wrozdz. 60016 § 6050 wydatki — przy planie 0,00 z ~wyniosty 1291 487,78 zt i w
znacznej czgSel stanowily ostatnie platnosci za zobowigzania powstale w latach
poprzednich w zwigzku z budowg drég gminnych, przy czym wydatki w kwocie
269 000,00 zt poniesiono -tytulem zobowigzan za wykonanie projektu pomostu
spacerowo — cumowniczego w Niechorzu, ktére powstaly w latach ubieglych, lecz nie
byly wezedniej objete ewidencjg ksiegows Urzedu,

700 Gospodarka mieszkaniowa rozdzial 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciemi
§ 4590 przy planie wydatkéw 10 000,00 z1, wykonano wydatki w kwocie 52 982,89 z1, na
ktérg skiadaly sie odszkodowania wyplacone osobom fizycznym za przejecie ich
nieruchomogci, na podstawie porozumien zawartych w 2016r.,

750 Administracja publiczna — zaplanowano wydatki w wysokosci 3 152 507,94 2,
wykonanie wyniosto 2 876 912,30 z} (91,25% planu rocznego), zobowigzania wymagalne
powstale w roku biezacym 373 289,33 zt, co $wiadczylo o przekroczeniu planowanych
wydatkéw o 97 693,69 z1; stwierdzono, ze wydatki w rozdz, 75023 § 4300 — przy planie
148 301,24 zI wyniosly 332 310,61 2, jednakze kwotg 151 789,48 z} stanowily splaty
kosztéw (prowizji} zaciggnigeia zobowigzah finansowych wobec para banku, ktére winny
byé zacwidencjonowane w dziale 75702 Obsluga dtugu publicznego w rozdz. 75702
Obstuga papierdw wartodciowych, kredytéw 1 pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w
sprawie szezeglowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
drodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2014 1. poz. 1053 z pdén. zm.);
wydruk ewidencji zlozono do akt kontroli pod poz. 138,

900 Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska rozdz, 90003 Oczyszczanie miast i wsi
§ 4300 wydatki — przy planie 0,00 zt —wyniosty 499 968,58 z! i stanowily ptatnodci za

zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu wywozu odpadéw komunalnych, powstate w
latach poprzednich.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3.

Dokapitalizowanie komunalnych spélek.
Z wydrukéw ewidencji prowadzonej do konta 030 Diugoterminowe aktywa obrotowe

wynika, ze w okresie od 1.10.2015r. do 31.03.2016r. Gmina nie przekazywala érodkéw
budzetowych z przeznaczeniem na zwigkszenie kapitatu spétek komunalnych.

Wydruki ewidencji ztoZono do akt kontroli pod poz. 151,

¥ @ (
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Poznaniu Wéjt wydziersawit Cprogramowanie obejmujace ksiggowos¢ Urzedu Gminy, 4,
m.in. ksiegowo$é budzetows, podatkows, placows oraz ewidencie srodkéw trwatych i
Wyposazenia za fgczng ceng 47 155,13 2t brutto. Ancksami z dnia 2 lutego 20161,
odstgpiono od dzierzawy programu Ksiggowos¢ Budzetowa Jednostki i/lub Zarzadu oraz
Ewidencji i drukowania polecef przelewéw i Kadr i Plac Pracownikéw. Wiskutek
powyzszego nalezne wynagrodzenie zmniejszono do-fgcznej wysokosci 36 408,01 1.
' Zaplaty dokonano w dniach 31 marca 2016r. i 4 kwietnia 2016r. Kserokopie uméw wraz z
aneksami ztozono do akt kontroli pod poz. 134,

5) Napodstawie umowy zlecenia (N.6812.1.2016) zawartej w dniu 4 stycznia 2016r, ziecono
Katarzynie Klimczak prowadzace] dzialalnoss gospodarcza pn. UGK Kartograf w
Gryficach wykonanie wdokumentacji geodezyjnef niezbednej do ziosenia whiosku
zwigzanego z uzyskaniem decyzji zatwierdzajgeef podzial geodezyiny drogi — driathy
440/9 obr. Rewal 2 w Procedurze spec ustawy 4. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o
szczegdlnych zasadach Przygotowania realizacii inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. z 2015 poz 2031)°. 7a wynagrodzeniem w wysokosci 2 000,00 zt brutto.
Zaplaty na podstawie rachunku Nr 6/2016 z dnia 8 stycznia 2016r. dokonano w dniu 22
marca 2016r. Kserokopie dokumentéw ztozono do akt kontroli pod poz. 135,

6) W dniu 31 marca 2016z, wplynela faktura z dnia 31 marca 2016r, (Nr 2248/ETH/2016)
wystawiona przez Zink Serwis 8p. 2 0.0. w Andrychowie za transmisje wideo w okresie
od 01.01 do 31,03.2016r. w kwocie 3 000,00 2t brutto, 7, opisu dokonanego przez
Inspektora Lukasza Tylke wynika, e faktura dotyczy streamingu wideo z kamer na strone

www.rewal.pl (kserokopie faktury zlozono do akt kontroli pod poz. 136) - faktura nie
oplacona.

2, Przestrzeganie limitow wydatkéw i zobowigzan,

Ze sprawozdania Rb ~-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wg stanu na dzies;
31 marca 2016r. wynika, ze Gmina dokonywala wydatkéw oraz zaciggata zobowiazania z
przekroczeniem wielkodei zaplanowanych w budzecie ustalonym przez RIO, CZYIN Naruszono
odpowiednio art. 254 pkt 3 oraz art. 46 ust, 1 ustawy o finansach publicznych. Zestawienie
stwierdzonych przekroczefi planowanych wydatkéw w poszezegblnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej o taczng kwote 4 777 150,29 2t oraz zaciggnigtych zobowigzai o
taeznej wartosci 10 558 353,08 2t zlozono do akt kontroli pod poz. 137,

Ze sprawozdania Rb — 28 S (po korekeie) wynika m.in., ze na dzief 31 marca 20161, w
dziatach:

1) 600 Transport i tacznosé zaplanowano wydatki w wysokode; 25 000,00 =i, wykonanie
wyniosto 2234 143,05 =, zobowigzania ogétem wyniosly 2 516 996,64 zt (w tym
wymagalne powstate w roku biezaeym 123 751,62 zb),

wtym : _
® W rozdz. 60004 § 6050 wydatki — przy planie 0,00 zt — wyniosty 584 923,88 2 i

stanowily ostatnia platnosé za zobowigzania powstale w 2014y, w zwigzku z budowa
kolejki waskotorowej,

O f o
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4, Wydatki poniesione tytulem kary i odszkodowan (ujete w § 4590),

Wydatki § 4590 wystgpowaly w ponizszych rozdziatach i wynosily:

Ip | rozdziat Wykonanie Zobc;r\;zlaazanlmaa Planna Budzet RIO | Wykonanis I Zobowigzania

P 2015 wymag 2016 kwartat w Rb-28
wg Rb-28

L] 70005 { 412 819,10 865 157,78 10 000,00 32 982,89 125 296,0[_}‘

2. 75023 114 366,00 53 357,95 49 432,95 0,00 4298,76 49 432,05

Wydruk ewidencji kont 130 70070005459000101 nKary i odszkod, Wyptacane na rzecy 0s,
fizyeznych” za I kwartat 201 6r. ztozone do akt kontroli pod poz. 94,

Wydruk ewidencji kont 130 750750234590001010070005459000101 »Kary i odszkod,
Wyplacane na rzecz os. Fizycznych” za I kwartat 2016r, ztozono do akt kontrolj pod poz. 95,

Ad. 1, Wydatki w rozdziale 70005 w § 4590

W budzecie ustalonym przez RIO na 2016r, przewidziano wydatki w rozdziale 70005
W § 4590 w wysokosci 10 000,00 z1.

W projekeie budzety przekazanym RIO wydatki w tym § okreglone byly na 865 757,80 zt,
W kwartale 2016r, zgodnie z ewidencjg konta 130 700 700054590 (akta kontrol poz. 26)
wydatkowano 52 982,89 7t a dotyczyty one wyplat 2 osobom fizyeznym odszkodowari za

dziatki przejete na drogi gminne w wyniku dokonanych podziatéw odpowiednio v kwotach
47 982,89 zti 5 000,00 21, '

Ad.2 Wydatki w rozdz, 75023 § 4590,

373,76 z1.

Zobowigzanie powyzsze wynikalo z porozumienia Zawartego 2z osoby fizyczng w dniy
15.10.2015 . o przejeciu przez gming dziatek nr 317/6 o pow. 0,0394 ha i nr 317/9 0 pow.

0,0116 na drogi publiczne, za odszkodowaniem 78 290,01 zF (153,51 zi/m? powstalych w
wyniku podziatu,

Terminy ptatnosei odszkodowania ustalono w porozumieniy nastepujgco:

= I rata kwota 22 866,01 zI (W tym 16 791,00 z1, 519,00 zh-podatek od nie
163,00 zt odsetki) do 24.10.2015r. uregulowano 17.12.2015¢,

— Irata kwota 3 925,00 24 platna do 31.12.2015r., uregulowano w dniy 15.01.2016r. jako
»0dszkodowanie za drogi”,

— IlIrata kwota 20 000,00 zi platna do 30.09.2016t.,
= IV rata kwota 20 000,00 2t platna do 30.09.2017r.,

ruchomosei,
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— Vrata kwota 11 499,01 7 platna do 30.09.2018r.
Kserokopig porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 25.
Pomimo podpisania i obowigzywanie ww. porozumienia nie dokonano zmian w budzecie
uwzgledniajgcych koniecznosé uregulowania zobowigzania,
Na dzied 31.03.2016r. brak bylo zabezpieczenia w budzecie kwoty III raty platnej do
30.09.2016r. w wysokogei 20 000,00 z1.

Stwierdzono ponadto, ze w dniu 11.01.2016r. zawarto porozumienie z osoba fizyczng
w sprawie odszkodowania za przejecie dziatki nr 346/40. W skutek dokonanego podziatu
dziatki 346/2 powstata m.in, dziaika 346/40 o pow. 0,1761 ha przeznaczona na drogs.
Decyzja Starostwa Powiatowego w Gryficach ustalone zostato odszkodowanie w wysokoci
267 280,00 zt (151,78 zM1m®) W porozumieniu z dnia 11.01.2016r. ustalono terminy
nastepujace wyplaty ustalonego odszkodowania: |

~ Trata 47 280,00 zt do dnia 21 marca 2016r. (zaptacono 23.03.2016r.),

— IIrata 110 000,00 zt do 30 wrzeénia 2016r.,(zaksiegowano zobowigzanie na 240 pod datg
18.03.20161.),

— Il rata 110 000,00 zt do 30 wrzeénia 20171, zaksiggoweno zobowigzanie na 240 pod datg
01.04.2016r.). '

W sprawozdaniu za 1 kwartal 2016r. w zobowigzaniach niewymagalnych wjgto jedynie II ratg
nie wykazano III raty ptatnej w 2017r.

Pomimo podpisania i obowigzywanie ww. porozumienia nie dokonano zmian w budzecie
uwzgledniajgeych koniecznoéé uregulowania zobowigzania.

Na dzieft 31.03.2016r. brak bylo zabezpieczenia w budzecie kwoty II raty platnej do
30.09.2017r. w wysokosci 110 000,00 zt.

Kserokopig porozumienia zlozono do akt kontroli pod poz. 12.
Ewidencje konta 240 ztozono do akt kontroli pod poz. 30.

Ustalono ponadto, ze w dniu 24.02.2016r. zawarto porozumienie z osobg fizyczng w
sprawie odszkodowania za przejecie dziatki nr 318/1 o pow. 0,0586 ha przeznaczonej na
droge w wysokosci 20 296 zt (34,63 2t/ 1m?) W porozumieniu ustalono terminy nastepujace
wyptaty ustalonego odszkodowania:

— T rata 5 000,00 z} do dnia 31 marca 20161, (zaplacono 24.03.20161. — mimo tego warto$é
te wykazano w ewidencji i w sprawozdaniu Rb-28S jako zobowigzanie wymagalne na
dziefi 31.03.2016r.; wydruk konta 240 020000084 i kserokopie wyciagu bankowego z
dnia 24.03.2016r. ztozono do akt kontroli pod poz. 13),

— M rata 5 000,00 zt do 30 czerwea 2016r.,
— Il rata 10 296,00 zI do 31 wrze$nia 2016r.

Pomimo podpisania i obowigzywania ww. porozumienia nie dokonano zmian w budzecie
uwzgligniajqcych koniecznoéé uregulowania zobowigzania,
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Na dziet 31.03.2016r, brak bylo zabezpieczenia w budzecic érodkéw na pokryeie 11 i Il raty
platnych odpowiednio do 30.06,2016 w kwocie 5 000,00 zt i do 30.09.2016r. w wysokodei
10 296,00 1. Kserokopi¢ porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz.14.

5. Przebudowa drég gniinnych ‘ul. Parkowa, ul. Wesola ul. Rycerska -
finansowanie rozliczenie zadania inwestycyjnego

W dniu 15.09.2015r, podpisano umowe nr IR.272.06.2015 w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego na wykonanie projektu pn. Przebudowa ul, Parkowej, ul Rycerskiej i
ul. Wesolej w Rewalu z terminem odbioru koricowego do dnia 30 listopada 2015r. o dlugoscet
odpowiednio 304,39 mb, 77,40 mb., 90,95 mb. Przebudowywane drogi zaprojektowano jako
ciggi pieszo-jezdne bez wydzielenia kraweznikami czeéoi przeznaczonych dla ruchu pieszego,

Wynagrodzenie ryczaltowe ustalono w wysokodei 1374 793,66 =z Proces wyboru |

wykonawcy byt objety kontrola przeprowadzong przez RIO Szezecin w 2015r,

W dniu 30.11.2015r. wykonawca tj. Przedsiebiorstwo Ustug Budowlanych i Instalacyjnych
»BKOL” Bogdan Kokolus wystawit fakturg VAT Nr 172312015 na kwote 1374 793,66 7t
platng w terminie 30 dni tj. do dnia 30.12.2015z.

Kserokopie faktury za przebudows ul. Parkowej ztozono do akt kontroli pod poz. 2,

W dniu 10.12.2015r, zaptacono 687 396,83 zt (¢rédta pokrycia - Czynsz wstepny i darowizny
—Opisano ponizej),

Kserokopig polecenia przelewu ztozono do akt kontroli pod poz. 3.

Pozostata kwota zostala ujeta w wykazie zobowiazan wymagalnych na koniec 2015r.

Do dnia poczynienia powyzszych ustalest tj. 22.04.2016t. nie uregulowano zobowigzania,
Wydruk konta 201 ztozono do akt kontroli pod poz. 4. _

Srodek trwaly przyjeto na stan ewidencyjny pod datg 08.12.2015r. na podstawie dowody OT-

130/15 z 08.12.2015r. Kserokopie dowodu OT i wydruk ewidencji konta 080-0304490
z%oZonor do akt kontroli pod poz, 3,

Finansowanie zadania,

Z uzasadnienia do uchwaly Rady Gminy Nr XVII71/2015 z dnia 13 sierpnia 2015r, w
sprawie przeznaczenia gruntéw do dzierzawy bezprzetargowej wynikato, ze planowane
przedsigwzigeie sktadalo sie z 2 etapow i obejmowato:

1. Przebudows ulic: Parkowa (304,35 mb), Rycerska (90,95 mb), Wesola (77,40 mb).

2. Budowg parkingu i otoczenia parkingu,

Koszty przedsigwzigeia wymienionego w pkt 1 okre$lono na 1 375 096,13 zt.

W uzasadnieniu podano, ze w celu realizacji przebudowy drég planowano uzyskaé:

- dotacjg celowa od Wojewody w ramach Narodowege Programu Przebudowy Drog
Lokalnych w kwocie 787 548,06 7 (z nizej opisanej umowy dzierzawy zawartej przed
notariuszem wynikalo, #e przyrzeczenie udzielenia dotacji nastapito Zarzadzeniem
Wojewody 339/2015 z dnia 16 czerwca 2015t)),

— wklad wlasny w postaci darowizn przekazanych na ten cel przez inne podmioty w
wysokodci 787 548,07 =1,

t o Gu ‘
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Partnerzy zobowigzali si¢ do realizacji z wiasnych rodkéw pozostatej czedci inwestycji .
parkingu z otoczeniem pod warunkiem uzyskania zgody Rady Gminy na dzierzawienie tego
terenu przez okres 30 lat, _ _

Kserokopie uchwaly ztozono do akt kontroli pod poz. 1.

W uchwale powolano sie na art, 37 ust, 4 ustawy o gospodarce nieruchomodciami
zezwalajacej na zbywanie nieruchomosei w trybie bezprzetargowym, z uwagi na fakt, ze
nieruchomos¢ nie byla zbywana lecz jedynie oddana w dzierzawe, stwierdza sie naruszenie
zasady gospodarowania nieruchomogeiami przez Rade.

Z okazanej dokumentacji wynikalo, 7 juz w dniu 30.09,2014r. Wéjt Gminy zawart dwa
porozumienia w sprawie zasad wspblpracy w zakresie realizacji zadania , Przebudowa ulic
Parkowa, Rycerska, Wesota” z osobami prowadzacymi dziatalnoé¢ gospodarcza f;.:

-z firmg Rekin” o przekazaniu gminie kwoty 100 000,00 21,

— 2z firmg ,Residence Hotel” o przekazaniu gminie 150 000,00 21

Kserokopie powyzszych porozumien ztozono do akt kontroli pod poz. 11.

Z tresci uchwaly Nr XVII/71/15 Rady Gminy Rewal z dnia 13 sierpnia 2015r. wynikalo, ze
przeznaczono do dzierzawy bezprzetargowej nieruchomodei oznaczone jako czesci dzialek
345/2, 591/3,404/5,403/3, 39/9 o tgeznej powierzchni 2584 m”obr. Rewal 1 na okres 30 lat.

W dniu 16 wrzesnia 2015r. Wojt Gminy zawart z ww. firmami umows dzierzawy terendw
okreslonych w uchwale na czas okreslony od 1 paZdziernika 2015z do 31 sierpnia 2045r.
Kserokopig umowy dzierzawy zlozono do akt kontroli pod poz. 6. '

W § 2 ust. 1 umowy dzierzawy, dzierzawca zobowigzal sic w terminie do 15 czerwea 2017r.
wybudowaé  ogllnodostgpny  parking przeznaczony na  parkowanie pojazdéw
samochodowych, o ilosci miejsc parkingowych nie mniejszej niz 40 oraz zaprojektowaé i
zrealizowaé zielefi zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego (warunck min, 40
miejsc postojowych byl niezgodny z planem zagospodarowania przestrzennego gdyz dla
terenu 4KS ustalono minimum 50 miejsc postojowych -wyciag z mpzp zlozono do akt
kontroli pod poz. 1).

W § 4 umowy okreslono, ze dzierzawca bedzie zobowiazany do zaplaty:

a) Jednorazowego czynszu wstgpnego w wysokosci 587 396,83 zt platnego w terminie
umozliwiajacym realizacje zadania dot. przebudowy ulic.

b) Czynszu rocznego w wysokosci 9 200,40 zt waloryzowanego o wskaznik GUS platnego
corocznie do dnia 31 sierpnia.

W § 5 ust 6 nmowy zawarto zapis cyt. ,,Wydzierzawiajgey oswiadeza, 76 w granicach

dopuszczonych przez obowigzujgce przepisy, w szczegblnosei pod warunkiem braku

sprzeciwu Regionalnej Izby Obrachunkowej co do tresei uchwaly Rady Gminy w Rewalu w

przedmiocie stosownej zmiany w budzecie Gminy Rewal zwigzanej z przeznaczeniem

srodkow uzyskanych tytulem jednorazowego czynszu wstepnego na realizacji prac

remontowych, przeznaczy ww. srodki na ww. cel”,

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Gminy w dniu 14 wrzesnia 2015r.

podjeta uchwale Nr XVIII/83/15 w sprawie zmian' w budzecie. Zmiana polegala na

wprawadzeniu zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa ul. Parkowa, ul, Rycerska i ul, Wesolej”
‘ i
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oraz zrddel jego finansowania z dotacji od Wojewody, darowizn, i czynszu, Kolegium RIQ
uchwalg Nr XXIV.228.K.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015r. uznalo uchwale Rady za
niewazng z powodu istotnego naruszenia prawa, tj.:

Z uzasadnienia zawartego w uchwale Kolegium wynika, ze powodem uchylenia
uchwaly byty istotne naruszenia przepisow:

1) art. 2402 ust, 9 ustawy z dnia 27's_ierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U, 22013 1.
poz. 885, ze zm.), wobec dokonania zmian budzetu, kidrych realizacjia spowoduje
zwigkszenie kwoty dhugu w stosunku do stanu zadtuzenia na dzien uchwalenia programu
postgpowania naprawczego, co skutkuje . niezachowaniem tej relacii w 2015 r. i
zwigkszeniem stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w latach 201 6-2035,

2) art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, z powodu podejmowania nowych
inwestycji finansowanych kredytem,

3) art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 7 ust. | ustawy
0 samorzydzie gminnym, z powodu zanjechania ograniczenia realizacji zadan innych niz
obligatoryine,

4) art, 242 ust. 1 w zwigzku z art. 236 ust. 1§ ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wobec  zaplanowania wydatk6w majgtkowych na nowe zadania, co skutkuje
zmniejszeniem splat zobowigzan diugoterminowych, przez co zanizono planowang kwote
wydatkéw biezgeych o wzrost kosztow obstugi diugy, :

5) art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w ktérym zakazano przeznaczania srodkéw
publicznych pochodzacych z poszezegllnych tytuléw na finansowanie imiennie
wymiénionych wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczgj,

6) art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art, 261 w zwiazku z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w ktérym zakazano zaciggania zobowigzan w wysokosci

WyZszej niz zostalo to okreslone w planie wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
na dany rok budzetowy,

Opisana chronologia zdarzen tj.;

~ W dniu 13.08.2015r. Rada Gminy podjela uchwale o bezprzetargowym oddanin w
dzierzawg na 30 lat z przeznaczeniem na parking dziatek przyleglych do ul Parkowe,

= W dniu 14.09.2015r. Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie zmian w budgecie
wprowadzajgca zadanie przebudowy ww. drég,

~ wdniu 15.09.2015r. W6jt Gminy podpisat umowg dzierzawy ww, terenu,

— W dniu 15.09.2015¢. podpisano umowe na wykonanie robst budowlanych w powyzszym
zakresie,

- w dniu 21.10.2015r, Kolegium RIO uznalo za niewazng uchwale Rady w sprawie zmian
w budzecie, :

Swiadezyta o podjeciu przez Wéjta fakiycznych dziatan bez wzgledu na decyzje organu

nadzoru i postanowieniu o realizacji inwestycji pomimo jej niezgodnosci z obowiazujgoymi

przepisami. Nalezy przy tym podkredlié, ze zardwno darowizna jak i czynsz, wskazane jako

zrodia pokrycia wydatku, byly jedynie wplywami przyrzeczonymi, a §rodki pieniezne zostaly

zdeponowane u notariusza,
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Realizacja ww. zadania pomimo negatywnej opinii RIO skutkowata powstaniem na koniec
2015r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 687 396,83 zi

W umowie dzierzawy (-§ 3 ust. 4) powolano si¢ na umowy darowizny z wladcicielami ww.

firm (,,Residence Hotel” i ,,Rekin”) na kwoty po 50 000,00 zk, z przeznaczeniem na remont ul.
Parkowej, Rycerskiej i Wesolej. W dniu 10.12.2015r. dzierzawcy dokonali wplaty na
rachunek podstawowy gminy czynszu wstepnego z opisem »depozyt notarialny” w wysokoséci
587 396,83 zk. Ponadto w tym samym dniu wplynela na rachunek gminy kwota 100 000,00 zt
z opisem ,Darowizna ~ Depozyt notarialny” oraz zaplacono z rachunku podstawowego
gminy 687 396,83 zt na rzecz wykonawey tj. P.U.B Kokolus tytutem faktury nr 1723 z
01.12.2015r, za wykonanie chodnika przy ul, Parkowej. Wydruk wyciggu bankowego z dnia
10.12.2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 7.

Dokonujae analizy powyzszej operacji gospodarczej polegajacej na oddaniu na okres 30 lat w
dzierzawe gruntu gminy przy uwzglednieniu warunkéw okreslonych w:

- § 2 ust. 3 umowy dzierzawy cyt. ,,Wydzierzawiajacy oddaje przedmiot dzierzawy do
uzywania | pobierania pozytkéw, a dzierzawca zobowigzuje si¢ zagospodarowaé i
uzytkowaé” teren na parking, '

- § 3 ust. 1 ,Dzierzawca zobowigzuje si¢ osobidcie {...) prowadzi¢ dziatalno§é z
wykorzystaniem inwestycji zrealizowanej na przedmiocie dzierzawy”,

- § 3 ust3lit bic ,wykonaé inwestycje” i ,zakonczyé prace budowlane zwigzane z
inwestycja nie poZniej niz 15 czerwea 2017r.”, :

- § 3 vst. 4 ,Dzierzawca obowigzany jest do ponoszenia wszelkich kosztéw eksploatacji

nieruchomosdei (...) w tym obowigzany jest uiszezaé podatki i inne cigzary zwigzane z
przedmiotem dzierzawy (...).”,

stwierdzono, ze umowa powyzsza posiadata cechy umowy koncesji na roboty budowlane
okreslone w ustawie z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane lub uslug

(Dz.U. z 2015 r. poz. 113), tj. wykonanie obiektu parkingu na gruncie gminy oraz
péZniejszego pobierania pozytku z parkingu.

Zawarcie powyzszej umowy nastapilo z pominigeiem obowigzujacych przepisbéw, zardwno
art. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane Iub ustugi (Dz.U. z
2015 r. poz. 113), okreslajagcym zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty
budowlane, w ktérym koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawierangj z
koncesjodaweg zobowigzuje si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem,
ktére stanowi w przypadku koncesji na roboty budowlane - wylacznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego, w tym pobierania pozytkéw, jak i art, 4 ustawy z dnia 19 grudnia
2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015r. poz. 696), nakazujgcym

dokonanie wyboru partnera prywatnego w oparciu o przepisu ustawy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. '

Zlecajge dzierzawey nieruchomosel wybranemu w trybie bezprzetargowym, wykonanie na
nigj parkingu naruszono przepis art. 6 cyt. wyzej ustawy o koncesji na roboty budowlane,
Z@Tie 2z ktérym koncesjodawca przygotowujac i prowadzac postgpowanie o zawarcie

e -



Regionalg Izbg Obrachunkowa w Szezecinie

umowy koncesji, jest obowigzany zapewnié réwne | niedyskryminacyjne traktowanie

zainteresowanych podmiotéw, dziataé w Sposéb przejrzysty orez z zachowaniem zasad
uczeiwej konkurencyi, '

6. Wydatki na gospodarke odpadami,

W budzecie Gminy ustalonym przez RIO w Szezecinie na rok 2016 planowane wydatki na

gospodarowanie odpadami ujgto w rozdz. 90002 Gospodarka odpadami, Wg planu po
zmianach wynosity one 3 608 501,38 zt.

Wg sprawozdania Rb - 28 S za I kwartal 2016r. w § 4300 plan wynosit 3 600 000,00 2,
wykonano wydatki w kwocie 216 005,46 zt, zobowiazania ogblem wyniosly 6 911 132,20 71
W tym: ' _ '

s  wymagalne z lat ubiegtych wyniosty 6 350 853,34 zt,

* Wymagalne powstate w roky 2016y, wyniosly 523 920,96 z1.

Zobowiazania wymagalne stanowito zadhizenie z tytutu:

~- 115951241 # zobowigzad Wymagalnych z lat ubieglych wobee Celowego Zwiazku
Gmin R XXI (konto 201 020000213) z tytuhy $wiadezonych ustug w latach poprzednich;
w trakeie I kwartatu 2016y, splacono zobowigzania na laczng kwote 94 910,62 zh, a

jednoczesnie powstaly nowe zobowigzania wynikajgce z faktur Wystawionych za biezgce
ushugi o facznej wartosei 106 401,61 zt,

- 3882487,66 zt zobowigzan wymagalnych z lat ubieglych wobec spéiki komunalnej
‘ Wodociggi Rewal (konto 201 020000025) z tytuhy $wiadezonych ustug w latach
poprzednich; w trakeie 1 kwartah 2016r. splacono zobowiazania na Yaczng kwote
85291,90 z, a jednoczeénie powstaly nowe zobowigzania wynikajace z faktur
wystawionych za biezgce ushugi o tacznej wartosei 462 000,00 21,

~ 6856,44 zt zobowigzan W)}magalnych z lat ubieglych wobec PROFEKO Sp. z o. (konto
201 020007526) z tytulu $wiadezonych ustug w roku 2015; w trakeie I kwartalu 2016z,

462 000,00 =1,

Ponadto Gmina posiadata zobowigzania wymagalne powstate w latach ubieglych z tytuty
wywozu odpadéw, a zaewidencjonowane w rozdziale 90003 Oczyszezanie miast { wsi, 4.

~ 310 000,00 zt wobec Celowego Zwigzku Gmin R XXI (konto 201 020000213) Z tytulu

Swiadezonych ustug w latach poprzednich; w trakele I kwartahy 2016r. nie sptacono ww,
zobowigzan,

~ 1282 886,98 wobec spéiki komunalnej Wodociagi Rewal (konto 201 020000025) z tytuty
$wiadezonych uslug w latach poprzednich; w trakeie I kwartaly 2016r. splacono
zobowiazania na Iaczng kwote 269 430,17 zt.

Wydruki ewidencii z ww. kontrahentami zlozono do akt kontroli pod poz. 139 1 140.
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7.  System informacji ofwiatowej.

Z wyjadnienia zlozonego przez Roberta Skraburskiego ~ Wéjta Gminy (akta kontroli
poz. 152) wynika, 4& przepisami wewngtrznymi nie okre§lono - w ramach kontroli zarzadezej
- procedury weryfikowania danych przekazywanych przéz szkoly publiczne do bazy danych
systéemu informacji oswiatowsj, w zakresie ich kompletnodei, poprawnosci i zgodnosei ze
stanem faktycznym. Powyzsze $wiadczy o niewypelnieniu obowigzku z zakresu kontroli
zarzgdezej tj. niepodjeciu dziatant dla zapewnienia realizacji celow i zadat w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszezedny i terminowy i stanowi naruszenie art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2013z, poz. 885 z pdin. zm.),

Z powyzszego wyjasnienia wynika ponadto, ze w roku 2015 zweryfikowano w powyzszym
zakresie dane przekazane przez szkoly publiczne do bazy damych systemu informacji
oéwiatowe] wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2015r., bedace podstaws naliczenia czgéel
ofwiatowej subwencji ogélnej na rok 2016 jedynie poptzez rozmowy telefoniczne z
pracownikami jednostek oéwiatowych. Nie dokonano natomiast faktycznego sprawdzenia
ww. danych w zakresie ich kompletnosei, poprawnodci i zgodnosei ze stanem faktycznym, co

bylo niezgodne z art. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. Nr 139, poz. 814).

Jak wynika z okazanej dokumentacji decyzjg z dnia 27 listopada 2015r. Zastgpca
Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego — dzialajgc z upowaznienia
Ministra Finanséw — zobowigzal Gmine Rewal do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgdci
oéwiatowsj subwencji ogodlnej za rok 2011 w wysokodci 81 005,77 zt Z uzasadnienia decyzji
wynika, ze kontrola Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie, przeprowadzona w szkolach
prowadzonych przez w Gming Rewal ujawnita uzyskanie przez gming kwoty czgdei
oéwiatowej subwencji ogélnej w 2011r. wyzszej od naleznej o 81 005,77 2 w wyniku
zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych o 17,1731 ucznibw. Stwierdzono, ze w systemie
informacji o§wiatowej na dziefi 30 wrzesnia 2010r. wykazano bledne dane o liczbie uczniow:
1) w Zespole Szkét Sportowych w Rewalu:

~ zawyzono o 1 liczbe uczniéw przeliczonych wagg Po,
~ zawyzono o 2 liczbg uczniéw przeliczonych waga Py,
- zawyzono o 32 liczbe uczniéw przeliczonych wagy Py,
2) w Katolickim Gimnazjum w Pobierowie zawyzono o 1 liczbg uczniéw przeliczonych
wagg P,

Zwrot ww. czeéci dotacji nastgpit w drodze zajecia komomiczego w dniu 9 marca
2016r. wraz z odsetkami z tytulu zwioki w kwocie 4 860,43 zt oraz kosztami egzekucji w
wysokosei 11,60 zk. Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 835 z pozn, zm.). Kserokopie decyzji oraz
przelewy ztozono do akt kontroli pod poz. 212.
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Realizacja zadat w zakresic zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych,

Z zapiséw na wyciagach bankowych wynika, Ze od roku 2016 znacznie zmniejszono
zakres wykorzystywania srodkéw ZFSS na wydatki budetn Gminy, Dzienne obroty w I
kwartale 2016r. wynosity od 78,00 zt do 19 879,16 zt '

Zaprzestano  wykorzystywania rachunku bankowego Funduszu do gromadzenia
srodkéw budzetowych i dokonywania z niego wydatkéw budzetowych, '

9, Ujgeie w ewidencji srodkéw trwalych kanalizacji deszezowej przejete w
31.03.2014r,

Kanalizacj¢ deszczowa prze] ¢ta od spétki Centrum Hotelowo-Konferencyjne w Trzgsaczu za
kwotg 191 995,39 21 przyjeto na ewidencje srodkéw trwatych dowodem OT nr 00155/2015r z
dnia 27.04.2016r. Pozostata do zaplaty w roku 2016 ostatnia 1ata w kwocie 53 995,39 =t
kserokopie dowodu OT zlozono do akt kontroli pod poz: 98,

10, Ujgcie w ewidencji srodkéw trwalych powstalych w wyniku realizacji
zadania ,Rewitalizacja Nadmorskiej Kolei Waskotorowej”

Dowodami OT sporzadzonymi z datg 31.12.2015t. przyjeto na stan §rodkéw trwatych:
- dowodem 135/15 na kwote 23 096 377,90 zt przyjgto infrastrukture kolejows,

~ dowodem 136/15 na kwotg 584 578,45 zt Przyjgto most na kanale,

- dowodem 137/15 na kwote 4 130 3 17,72 21 przyjeto budynek dworca PKP Rewal,
- dowodem 138/15 na kwote 1 371 324,92 zt przyjeto budynek dworca Pogorzelica,

: = dowodem139/15 na kwote 4 163 152,53 z} przyjeto budynek dworca PKP Trzesacz,
- dowodem I40/15 na kwote 2 212 068,05 zt przyjeto budynek dworca PKP Sliwin,

~ dowodem 141/15 na kwote 2 365 395,95 zi przyjeto budynek dworca PKP Niechorze -
Latarnia, '

Lacznie przyjeto sktadniki majatkowe o wartogci 34 2062 15,52 zt netto po wyksiegowaniu
VAT, _

Poleceniem PK nr 41/12/2015/1 wystawionym 12.04.2016r, przeksiggowano pozostate koszty
operacyjne 2 705 803,34 zt i pozostale $rodki trwale 149 136,17 24

Zestawienie dokumentéw ksiegowanych na taczng kwotg 1201 798,12 zt poza kontem 080
dot. wyposazenia ztozono do akt kontroli pod poz. 115.

11, Ponoszenie wydatkéw na funkcjonowanie spélki sNadmorska Kolej
Wasketorowa” Nadmorskiej Kolei Waskotorowej,

W trakeie kontroli przeprowadzonej przez RIO Szezeein w 2015y, stwierdzono, ze z
budzetu Gminy ponoszone byly koszty i wydatki na funkcjonowanie atrakeji turystyczne
Gminy Rewal, ktérej utrzymanie nie nalezy do zadan wlasnych gminy. W trakeie niniejszej
kontroli stwierdzono, ze nadal dokonywano wydatkéw na powyzszy cel, i tak:

1) W dniu 14.12.2015r. wplynela do Urzedu faktura za »Ustuge wykonania umundurowania”
na kwote 17390,00 zt przez Firme Produkcyjno-Handlowq KONIK J6zef Wator
wystawiona z datg 30.11.2015r. z terminem platnodei do 30.12.2015r. Zobowigzanie
uregulowano w dniu 08.01.2016r. Wydatek ujgto w ewidencji ksiegowej na koncie 401
60004 § 4210, Z opisu zawartego na fakturze wynikalo, ze dotyczyl on projekiu
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2)

~Rewitalizacja zabytkowej linii Nadmorskiej Kolei Waskotorowe] w Gminie Rewal -
remont budynkéw i budowli wraz z zagospodarowaniem terenu” i byt wydatkiem
niekwalifikowanym. Z uwagi na fakt, ze NKW funkcjonuje od 2014 r. i dziatalnos¢ na
linii kolejowej prowadzi .sp6ika gminy przy wykorzystaniu taboru przekazanego w
dzierzawg, stwierdza sig, 2ze zakup umundurowania dla pracownikéw spotki
obstugujgcych NKW nie mieéci sig w katalogu zadan wiasnych Gminy. Kserokopis
faktury zlozono do akt kontroli pod poz. 99,

Spotka ,Nadmorska Kolej Waskotorowa” nie wywigzuje sie z postanowien § 9 ust. 4
umowy dzierzawy z dnia 8 lipca 2014r., zgodnie z ktéra , Dzierzawea zobowigzany jest
do zawarcia, na caly okres trwania umowy dziertawy, umowy ubezpieczenia od

- wszystkich ryzyk zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig oroz przediosenia kopii polisy

Wydziertawiagjgcemu”. Z. okazanej dokumentacji wynikato, Ze koszty ubezpieczenia
poniosta Gmina, I tak:

W dniu 28.12.2015r. Gmina zawarla umowe ubezpieczenia generalnego CASCO taboru
Nadmorskiej Kolei Wgskotorowej Gminy Rewal z Towarzystwem Ubezpieczen i
Reasekuracji ,WARTA” S.A. w Warszawie przy udziale brokera NORD Partner sp. z o
0. w Toruniu. W § 2 umowy okreslono, ze ,,Przedmiotem ubezpieczenia sg Ubezpieczenia
CASCO taboru kolejowego nadmorskiej kolei waskotorowej Gminy Rewal ., na okres od
01.01.2016r. do 31.12.2018r. Lgczna wysokos¢ skiadki za caly okres 36 000,00 zt platna
w 6 ratach péirocznych po 6 000,00 zt. Kserokopie umowy ziozono do akt kontroli pod

. poz. 111,

W wykonaniu tej umowy zawarto polisg nr 908210394481 ubezpieczenia CASCO taboru
Nadmorskiej Kolejki Waskotorowej (wagony, lokomotywy) o wartosei 5 053 854,11 zt ze
skiadka roczng 12 000,00 zi, platng w 2 ratach po 6 000,00 zI do dnia 31.03.2016r. i
31.07.2016r. Kserokopig umowy polisy na rok 2016 ztozono do akt kontroli pod poz. 112.

Pierwszej skladki nie zaptacono w terminie. W ewidencji zobowigzan wymagalnych dla

konta 201 pod datg 26.02,2016r, zaksiegowano zobowiazanie wymagalne (drugg skladke
ujeto w wykazie zobowigzan niewymagalnych),

Ponadto w dniu 28.12.2015r. Gmina zawarla druga umows ,,Ubezpieczenia generalnego
czg$é I Ubezpieczenie mienia od wsgystkich ryzpk, sprzetu elektronicznego od wszystkich
ryepk, odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Rewal i jef jednostek orgamizacyjnych oraz
instytucfi kultury, odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z posiadaniem I eksploatacjg
taboru szynowego Nadmorskiej Kolei Waskotorowej” z Towarzystwem Ubezpieczeh i
Reasekuracji ,WARTA” 8.A. w Warszawie przy udziale brokera NORD Partner sp. z o.
0. w Toruniu z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji ,, WARTA” S.A. w Warszawie
na ,,Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilng) Gminy Rewal i jej jednostek
organizacyjnych oraz instytucji kultury”., na okres od 01.01.2016r. do 31.12.2018r.
Eaczna wysokodé skladki za caly okres 161 184,00 zt ptatna w 6 ratach po 26 864,00 zt.
Kserokopig¢ umowy ztozono do akt kontroli 113.

LY naniu tej umowy wystawiono nastepujgee polisy;
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I. Polisa nr 908210394478 ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilngj w zwiszku z
posiadaniem i eksploatacjs tabory szynowego Nadmorskiej Kolei Waskotorowej
kwota skiadki 5 000,00 2t ubezpieczenie na sumg 500 000,00 =1,

2. Polisa nr 908210394477 OC Zwigzana: z prowadzeniem dzialalnosei § posiadaniom
mienia oraz wprowadzeniem produktu do obrotu na 2016 r. kwota sktadki 10 713,00
zt ubezpieczenie na sumg 1 000 000,00 =1,

3. Polisa nr 908210394479 ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk, kwota skiadki
34.279,00 =1,

4. Polisa nr 908210394480 ubezpieczenia sprzetu elekironicznego od wszystkich 1yzyk
kwota sktadki 3 73 6,00 zt, '

Pierwszych skladek wynikajacych z umowy i polis nie zaplacono w terminie do

31.03.2016r. W ewidencji zobowigzan wymagalnych dla konta 201 pod datg 26.02,2016r,

zaksiggowano zobowigzanie wymagalne w kwocie 26 864,00 zt (drugy sktadke wykazano
w zobowigzaniach niewymagalnych), _ :

Kserokopig polisy ubezpieczenie odpowiedzialnogei cywilnej w zwigzku z posiadaniem i
eksploatacja taboru szynowego Nadmorskiej Kolei Waskotorowej ztozono do akt kontrol;
pod poz. 114,

Z powyzszych 2 uméw ubezpieczeniowych wynikaly zobowiazania Gminy dotyczace
kosztéw ponoszonych za spotke z tyt. ubezpieczenia mienia oddanego Je&j w dzierzawe w
wysokosei 51 000,00 zt za trzy lata tj, rocznie 17 000,00 z1.

Na tym protokét zakofczono,

g Tntegralng czt;éé niniejszego protokolu stanowi zatqeznik Nr 1 -Zestawienie akt kontroli,
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Wéjt Gminy zostat poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 1.
poz. 1113 z pdzn. zm.), prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny odmowy.

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.
Egzemplarz protokolu oznaczony Nr 2 wreczono Wojtowi w dniu podpisania,

O przeprowadzongj kontroli dokonano wpisu w ksigzee ewidencji kontroli pod poz. 21,

Rewal, dnia 20 maja 2016z,
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st. insp. Andrzej Banczyk Skarbnik

Egzemplarz Nr 2 protokotu otrzymalem w dniu ... "QQ 05 QQ\ bo..i

---------------------------------------

wo l
(oot

Xobert S rski

65



