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WSTEP

Kontrola dorazna gospodarki finansowej Gminy Rewal przeprowadzona zostala
w okresie od 26 sierpnia do 30 pazdziernika 2015r. przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowg
w Szczecinie w osobach:

e st inspektora Anety Matkowskiej,
e st inspektora Andrzeja Banczyka,
e st inspektora Marcina Binasia,

dzialajgcych na podstawie upowazniei Nr 83/2015, Nr 84/2014 i Nr 85/2015 z dnia
19 sierpnia 2015r. wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy

ul. Mickiewicza 19

72-344 Rewal

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

W badanym okresie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petnili:

e Joanna Drzewinska-Dabrowska wybrana uchwala Nr 1/2/10 Rady Gminy z dnia
30 listopada 2010r.,
e Agnieszka Tasarz wybrana moca uchwaty Nr 1/2/14 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2014r.

Wajtem Rewal byt Robert Skraburski wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich
przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010r. oraz ponownie w wyborach w dniu
30 listopada 2014r.

W badanym okresie Wéjt nie powotal swojego Zastepcy.
Funkcje Skarbnika Gminy petnili:

e Seweryn Babilo — powotany moca uchwaty Nr XII1/69/07 Rady Gminy Rewal z dnia
27 lipca 2007r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy; odwolany ze stanowiska z dniem
13 czerwca 2014r. na podstawie uchwaty Nr LI11/403/14 Rady Gminy z dnia 13 czerwca
2014r.,

e Artur Michatuszek — powotany moca uchwaty Nr LV/420/14 Rady Gminy Rewal z dnia
30 czerwca 2014r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Rewal; odwotany ze
stanowiska z dniem 30 listopada 2014r. na podstawie uchwaty Nr 111/11/14 Rady Gminy z
dnia 22 grudnia 2014r.,

e Iwona Bulanowska - powolana moca uchwaty Nr VII/15/15 Rady Gminy Rewal z dnia
19 stycznia 2015r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Rewal.

Funkcje Sekretarza pehita od dnia 1 wrzesnia 2010r. Wioletta Brzezinska, zgodnie z

porozumieniem stron dotyczacym zmiany stanowiska pracy.
I'.,-\\ " F'} i
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W badanym okresie jednostka samorzadu terytorialnego wykonywata swoje zadania
przy pomocy nizej wymienionych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych jako jednostki
budzetowe:

— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rewalu,
— Zespot Szkét Sportowych w Rewalu
— Zespot Szkolno — Przedszkolny w Niechorzu

— Schronisko Mlodziezowe FALA w Pobierowie.

Ponadto w Gminie funkcjonowal Gminny Oérodek Kultury w Niechorzu jako samorzadowa
instytucja kultury.

W badanym okresie w Gminie Rewal, funkcjonowaty dwie spotki prawa handlowego:

— Spotka z o.0. Wodociagi Rewal z siedzibg w Pobierowie o kapitale w wysokosci
19 599 350,00 zt (391 987 udziatéw po 50,00 zt) w ktorej 100 % udziatow posiadata
Gmina — akt zalozycielski sporzadzono w formie aktu notarialnego nr 1081/2009 z dnia
16.02.2009 r.,

— Spotka z o. o. Nadmorska Kolej Waskotorowa z siedziba w Pogorzelicy o kapitale
5 000,00 zt (100 udziatéw po 50,00 zf) w ktorej 100 % udziatéw posiadata Gmina — akt
zatozycielski spotki sporzadzono w formie aktu notarialnego nr 2198/2013 z dnia
08.04.2013 1.

W badanym okresie w Gminie nie funkcjonowaly Samodzielne Publiczne Zakiady Opieki
Zdrowotnej nadzorowane przez Gming.

Oséwiadczenia Wéjta w ww. sprawach ztozono do akt kontroli pod poz. 1001 101.

2. Odpowiedzialno§é za wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosci.

Jak wynika z okazanej dokumentacji, Wojt Gminy powierzyl — na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych - osobom pelnigcym w badanym okresie funkcje
Skarbnika Gminy Rewal obowigzki i odpowiedzialno$¢ z zakresu rachunkowosci:

e Sewerynowi Babilo pismem z dnia 31 lipca 2012r. - pracownik potwierdzit podpisem
przyjecie ww. powierzenia (bez daty przyjecia),

e Arturowi Michatuszkowi pismem z dnia 30 czerwca 2014r. — pracownik potwierdzit
podpisem przyjgcie ww. powierzenia (bez daty przyjecia),

e Iwonie Bulanowskiej pismem z dnia 20.01.2015r. - pracownik potwierdzil podpisem
przyjecie ww. powierzenia (bez daty przyjecia).

Kserokopie ww. pism wraz zakresami czynnosci ztozono do akt kontroli pod poz. 178- 180.

Powyzsze powierzenia obejmowaly:

1) prowadzenie rachunkowosci jednostki,

2) wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi,

3) dokonywanie wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
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b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych,

4) prowadzenie ksiag rachunkowych,

5) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji krzewistego stanu aktywow i
pasywow,

6) wycene aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

7) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

8) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci Wajt

powierzyt obowiazki i odpowiedzialnos¢ z zakresu rachunkowosci:

e Wandzie Marek — Zastepcy Gléwnego Ksiggowego — Kierownikowi Referatu Budzetu i
Finanséw' - pismem z dnia 31 lipca 2012r. - pracownik potwierdzil podpisem przyjecie
ww. powierzenia (bez daty przyjgcia),

e Beacie Zota — p.o. Kierownikowi RBiF - pismem z dnia 1 kwietnia 2014r. - pracownik
potwierdzil podpisem przyjecie ww. powierzenia (bez daty przyjecia).

Kserokopie ww. pism ztozono do akt kontroli pod poz. 181 1 182.

Powyzsze powierzenia obejmowaly:

1) prowadzenie ksiag rachunkowych,

2) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji krzewistego stanu aktywow i
pasywow,

3) wycene aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

4) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

5) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji
przewidziane] ustawa,

6) wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi,

7) dokonywanie wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnoéei i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.

Kserokopie ww. pism zawierajacych powierzenie obowiazkow i odpowiedzialnosci z zakresu

rachunkowosci ztozono do akt kontroli pod poz. 181 i 182.

Ponadto do akt kontroli poz.183 i 184 zlozono zakresy czynnosci nizej wymienionych

pracownikow, ktorym Wojt Gminy powierzyt obowiazki z zakresu rachunkowosci:

a) Marii Nadzikiewicz — Glownego specjalisty w Referacie BiF — ktérej zakresem czynnosci
z dnia 20.05.2009r. powierzono m.in. obowiazki w zakresie ewidencji kosztow i
rozrachunkéw wraz z dekretacjg, prowadzenie ewidencji sktadnikow majatku, rozliczanie
inwentaryzacji skladnikéw majatku, prowadzenie spraw kredytow, pozyczek i innych
form finansowania, rozliczen finansowych z bankami w zakresie splat kredytow i
pozyczek — w trakcie kontroli stwierdzono, ze faktycznie sprawy z zakresu kredytow,

! dalej: RBIF N
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b)

3

pozyczek i innych form finansowania, rozliczen finansowych z bankami w zakresie sptat
kredytoéw i pozyczek wykonywane byly przez Kierownika RBiF,

Agnieszki Wodnickiej — Referenta w Referacie BiF — ktorej zakresem czynnosci z dnia
01.04.2014r. powierzono m.in. obowiazki w zakresie weryfikacji prawidlowosci
sporzadzenia sprawozdan przez jednostki organizacyjne Gminy, dekretacji i ewidencji
wydatkéw urzedu oraz rachunkéw pomocniczych.

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci.

7 okazanej dokumentacji wynika, ze w badanym okresie w Urzedzie Gminy Rewal

zasady prowadzenia ksiag rachunkowych okreslone byly zarzadzeniem Nr 15/2014 Wojta
Gminy Rewal z dnia 11 marca 2014r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rewal. Z § | zarzadzenia wynikato, ze miato moc

obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014r.

1)

2)
3)

4)

5)
6)

Zarzgdzeniem okreslono:
cze$é I — ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych:

— rokiem obrotowym jest rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy od 1 stycznia do
31 grudnia,

— ksiegi rachunkowe obejmuja: dziennik, ksigge glowna, ksiggi pomocnicze,
zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gldwnej oraz sald ksiag pomocniczych, wykaz
sktadnikéw aktywdw i pasywow (inwentarz);

— zasady funkcjonowania ww. ksiag,

— (§ 3) ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w celu uzyskania odpowiednich danych
wykorzystywanych do sporzadzenia sprawozdaf budzetowych, finansowych,
statystycznych i innych oraz rozliczefi z budzetem pafstwa i z ZUS, do ktorych
jednostka zostata zobowigzana,

— do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy
ZETO Koszalin,

— (§ 4) metody i terminy inwentaryzowania sktadnikoéw majatkowych,

cze$é Il — metody wyceny aktyw6w i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
zaktadowy plan jednostki budzetowej opracowany zostal na podstawie planu kont
stanowigcego zalacznik Nr 2 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
1. W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013r. poz. 289)%,

zaktadowy plan kont jednostki samorzadu terytorialnego opracowany zostal wedhug
planu kont stanowigcego zalacznik Nr 2 do ww. rozporzadzenia ,

zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

cze$¢ IV — system ochrony danych w jednostce.

2 dalej: rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
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Zalacznik Nr 5 do ww. zarzadzenia stanowita instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych, ktdra okreslono:

— charakterystyke dowodéw ksiggowych,
— zasady kontroli dowodéw ksiggowych,
— zasady obiegu dokumentéw ksiggowych,

— dokumentowanie operacji gospodarczych w zakresie majatku trwalego,
Zalgcznik Nr 6 stanowila Instrukcja w sprawie ewidencji podatkow i opfat.
Zarzadzenie zostalo zmienione aneksem Nr 1 z dnia 1 lipca 2014r., moca ktorego
wprowadzono zakladowe plany kont dla organu — Gminy Rewal i dla jednostki — Urzedu
Gminy.
Kserokopie zarzadzenia i aneksu Nr 1 ztozono do akt kontroli pod poz. 1751 176.

Stwierdzono, ze ww. zarzgdzeniem z dnia 11 marca 2014r. przyjeto zasady
funkcjonowania kont 130 — Rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz 133 — Rachunek
budzetu niezgodnie z zasadami okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 289), gdyz okreslono cyt.: ,,Urzgd Gminy posiada jeden
rachunek w banku. W zwigzku z czym realizuje swoje wydatki i wplaca pobrane dochody
bezposrednio na rachunek, z wyjgtkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych
przepisach. Tak wiec konto 130 przestaje stuzy¢ do ustalenia stanu srodkéw budzetowych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu dochoddéw i wydatkéw budzetowych”.
Jednoczesnie zasady funkcjonowania konta 133 — Rachunek budzetu opisano nastepujaco:
Stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.
Zapisy ksiggowe na tym koncie dokonywane sq wylgcznie na podstawie wyciggéw bankowych
i muszg by¢ zgodne z zapisami dokumentow pomiedzy jednostkq a bankiem”. Powyzsze
swiadczyto w istocie o zamianie funkgji tych kont okreslonych ww. rozporzadzeniem.

Zarzadzeniem z dnia 1 lipca 2014r. dokonano zmiany ww. zasad, tj. wprowadzono
zasady zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Ustalono ponadto, ze w okresie do dnia 31 grudnia 2013r. w Urzedzie stosowano

zasady rachunkowosci ustalone zarzadzeniem Nr 50/WBiF/2010 Wéjta z dnia 30 wrze$nia
2010r., ktére nie bylo ujete w rejestrze zarzadzen Wdjta. Obowiazek prowadzenia rejestru
zarzadzen wynikat z § 20 ust.2 pkt 1 zarzadzenia Nr 11/09 Woéjta Gminy z dnia 24 lutego
2009r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Gminy Rewal — wyciag z
zarzadzenia Nr 11/09 Wojta Gminy z dnia 24 lutego 2009r. ztozono do akt kontroli pod
poz. 24).
W trakcie niniejszej kontroli kontrolujacym okazano jedynie zarzadzenie, bez zatacznikow
stanowigcych jego integralng czgs¢. Z zapiséw zawartych w protokole z kontroli
kompleksowej (str. 128) przeprowadzonej przez RIO w 2013r. wynikalo, ze kontrolujgcym
okazano zarzadzenie Nr 50/WBiF/2010 Wdjta z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie polityki
rachunkowosci.
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7 rejestru zarzadzen Wojta z roku 2010 wynikalo, ze zarzadzenie Nr 50/10 z dnia 30 wrzesnia
2010r. dotyczylo zmian w budzecie Gminy Rewal oraz zmian w ukladzie wykonawczym
budzetu na 2010r. a nie polityki rachunkowosci. W rejestrze brak bylo zarzadzenia
Nr 50/WBiF/2010 Wéjta z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzgdu Gminy w Rewalu
oraz Budzetu Gminy Rewal. Wydruk z ewidencji zarzadzen Wojta za rok 2010 zfozono do akt
kontroli pod poz. 21. Kserokopie Zarzadzenia Nr 50/WBiF/2010 Wdjta z dnia 30 wrze$nia
2010r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Rewal oraz zmian w ukladzie wykonawczym
budzetu na 2010r. zlozono do akt kontroli pod poz. 22.

Stwierdzono ponadto, ze wyciag z tego zarzadzenia zostat zalaczony do ,,Raportu z czynnosci
kontrolnych Nr 16/413/0189/14” sporzadzonego przez Urzad Marszatkowski w dniu
19.05.2014r. Wyciagg z Raportu, do ktérego zalaczono kserokopi¢ zarzadzenia
Nr 50/WBIiF/2010 Wéjta ztozono do akt kontroli pod poz. 23.

7Z uwagi na powyzsze nieprawidlowosci polegajace na funkcjonowaniu zarzadzenia
Nr 50/WBiF/2010 Wéjta z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie polityki rachunkowosci, ktore
nie bylo ujete w rejestrze zarzadzen Wajta, zarzadzono okazanie oryginatu tego Zarzadzenia i
wyjasnienia okolicznosci funkcjonowania dwoch zarzadzen Wojta o tym samym numerze.
W wyjasnieniu (akta kontroli poz. 52) Wojt potwierdzil, Ze w rejestrze pod tym samym
numerem znajdowalo si¢ zarzadzenie w sprawie zmian w budzecie. Natomiast na okolicznos¢
nadania tego samego numeru zarzgdzenia uzyskano nastgpujaca odpowiedz , Wymienione
zarzqdzenia sporzqdzal skarbnik gminy Pan Seweryn Babilo, ktdry zostal odwolany ze
stanowiska 13 czerwca 2014r. i w obecnej sytuacji nie jestem w stanie podaé powodow
nadania takiej samej numeracji powyzszym zarzqdzeniom ™.

Kontrolujagcym nie okazano oryginatu zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci o co
wnosili w powyzszym zapytaniu.

4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych

Ze stownika stosowanego w ksiggowosci programu Gmina2 (autorstwa Zakltadu
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z o.0. w Koszalinie’) wynika, ze ksiggi
rachunkowe budzetu Gminy Rewal (organu) prowadzono w jednostce 000 — Organ - Urzad
Gminy, natomiast ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy (jednostki budzetowej) w jednostce ,,001
Urzad Gminy Rewal.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci zamknigcia ww. Kksigg
rachunkowych prowadzonych dla organu i jednostki budzetowej za rok 2014. Stwierdzono, ze
ksiegi rachunkowe zostaty zamknigte, co prezentuja wydruki zrzutéw z monitora wykonane w
dniu 6 pazdziernika 2015r. (akta kontroli poz. 111).

Jednoczesnie, przy uzyciu stosowanego przez regionalne izby obrachunkowe
programu ACL, sprawdzono w jakich terminach zaksiggowane zostaty operacje gospodarcze
dotyczace roku 2014. Stwierdzono, ze do ksigg rachunkowych roku 2014 wprowadzono 6829
operacji w dniu 26.08.2015r. oraz 793 operacji w dniu 03.09.2015r. (wszystkie operacje
dotyczyly miesigca grudnia 2014r.). Powyzsze oznacza, ze wprowadzenie ww. operacji
nastapilo po terminie ostatecznego dnia zamknigcia ksiag okreslonym w art. 12 ust. 2 1 4
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ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.).
Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci, sporzadzone przy uzyciu ww. programu ACL,
ztozono do akt kontroli pod poz. 112. Z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Roberta
Skraburskiego - Wéjta Gminy (akta kontroli poz. 112) wynika cyt. ,zamkniecie ksigg roku
2014 nastgpito po terminie ustawowym z uwagi na konieczno$¢ dokonania korekty zapiséw
ksiegowych poprzez uprawdopodobnienie Ilub wyjasnienie réznic wystgpujgcych na
poszczegolnych kontach bilansowych (...) stan zastany w zakresie ksigg rachunkowych
wykazywat niezgodnosci kwot (sum) wartosci bilansu otwarcia w zakresie niezachowania
zasady bilansowania stron. Ww. sytuacja trwala od co najmniej 2010 roku. Powzigto
czynnosci celem skorygowania zapisow przy wspolpracy z firmg obstugujgcq program.” Do
wyjasnienia zatgczono kserokopig protokotu z wykonania czynnosci przez pracownika firmy
ZETO w dniu 16.06.2015r.

Stwierdzono, ponadto ze w okresie od 02.01.2014r. do 30.06.2015r. zapiséw na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki dokonywano z naruszeniem zasady zgodnosci z obrotami na
wyciggach bankowych, tj. wprowadzono zapisy na podstawie innych dowoddéw ksiggowych
niz wyciagi bankowe, tj.:
a) wroku 2014:
e na podstawie dowodéw oznaczonych FR wprowadzono 272 operacje o lgcznej
wartosci - 599,10 zt (Wn) i 634 959,37 zt (Ma),
e na podstawie dowodéw oznaczonych NOT wprowadzono 341 operacji o tacznej
warto$ci 2 153 177,36 zt (Wn) i 2 129 010,98 zi (Ma),
e na podstawie dowodéw oznaczonych PK wprowadzono 1 139 operacji o acznej
wartosci — 5 773 733,50 zt (Wn) i — 13 075 617,32 zt (Ma),
e na podstawie dowodéw oznaczonych PP wprowadzono 133 operacje o lacznej
warto$ci 131 566,54 zt (Wn) i 149 610,59 zt (Ma),
b) w1 potroczu 2015:
e na podstawie dowodéw oznaczonych NOT wprowadzono 199 operacji o tacznej
watrtosci 783 280,98 zt (Wn) i 790 900,98 zt (Ma),
e na podstawie dowodéw oznaczonych PK wprowadzono 500 operacji o lacznej
wartosci — 700 846,97 zt (Wn) 1 — 1 006 650,74 zt (Ma),
Powyzsze bylo niezgodne z przyjetymi w Urzedzie Gminy Rewal zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r., poz. 289).
Zestawienie stwierdzonych nieprawidlowosci, sporzadzone przy uzyciu ww. programu ACL,
zlozono do akt kontroli pod poz. 112.
7 wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Roberta Skraburskiego - Wdéjta Gminy (akta
kontroli poz. 112 ) wynika, Ze ,,w okresie od 02.01.2014 do 30.06.2015 dokonywano zapiséw
na koncie 130 jednostki uznajqc, iz przyjeto praktyke ksiegowania operacji w Urzedzie jako
czynnosci lechnicznej umozliwiajgcej zaewidencjonowanie operacji zaplaty zobowiqzania
podatkg){vggo oraz wierzytelnosci Gminy wobec kontrahenta przez Izw. polecenie
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ksiegowania. Na uwage zastuguje fakt, iz zastosowanie takiej formuly zapisu ksiggowego przy
stosowaniu kompensaty pozwala na skuteczne uznanie zaplaty naleznosci przez podatnika
oraz zaewidencjonowanie czynnosci zaplaty zobowiqzan cigzgcych na Gminie wzgledem
danego kontrahenta. Jednoczesne zarachowanie po przeciwleglych kontach 130 loZsamej
kwoty nie wplywa na saldo jakie wykazywane jest w rachunku bankowym. Opisany powyzej
sposéb ewidencjonowania jest Scisle zwigzany z wymogami technicznymi jakie nalezy spetnié
podczas  sporzqdzania sprawozdar  budzetowych. Dane z systemu fk do systemu
sprawozdawczego generowane sq na podstawie wartosci poszczegélnych kont analitycznych
konta 130. Brak dokonania zapisu technicznego spowodowalby, ze dane w sprawozdaniu nie
odzwierciedlalyby prawidlowych wartosci naleznosci i zobowiqzan oraz wartosci wykonania
po stronie dochodow i wydatkow.”

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w badanym okresie dokonywano
wspomnianych w ww. wyjasnieniu czynnoéci potracania (kompensaty) gminnych naleznosci
podatkowych z zobowigzaniami wobec kontrahentéw bedacych wykonawcami dostaw lub
ustug. Dokonywano takze kompensat innych niepodatkowych naleznosci Gminy z
wierzytelnoéciami kontrahentow. Potracen dokonywano na podstawie not ksiggowych, a
operacje ujmowano na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki pomimo, iz na wyciagach
bankowych brak bylo tego typu operacji. Noty ksiggowe byly opatrzone podpisami osoby
sporzadzajacej (Gtownego specjalisty), sprawdzajacej (Skarbnik Gminy) oraz zostaly
zatwierdzone przez Wojta Gminy. Kserokopie losowo wybranych not ztozono do akt kontroli
pod poz. 185.

W ocenie kontrolujacych potracanie ww. wzajemnych wierzytelnosci bylo niegodne z
art. 65 w zw. z art. 64 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym na wniosek podatnika zobowiazania podatkowe oraz zaleglosci
podatkowe wraz z odsetkami za zwloke w podatkach stanowigcych dochod budzetu gminy
podlegaja potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika w
stosunku do gminy z tytutu:

1) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 lub art. 41 7% Kodeksu
cywilnego,

2) prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 417 lub art. 417% Kodeksu cywilnego;

3) nabycia przez gmine nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub
wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami;

4) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta).

Powyzsze stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci

podatnika wobec panstwowych jednostek budzetowych z tytutu zaméwien wykonanych przez

niego na podstawie uméw zawartych w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych, pod

warunkiem Ze potracenie jest dokonywane przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci.

Nalezy stwierdzié, ze przyjeta w Urzedzie Gminy Rewal praktyka ksiggowania operacji
zaplaty zobowigzania podatkowego oraz wierzytelnosci Gminy wobec kontrahenta na koncie
130 jest niegodna z zasadami funkcjonowania ww. konta, okreslonymi w rozporzadzeniu
M1mstra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 289). Z rozporzadzenia wynika cyt.:

. Konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku

bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow (wplywéw) budzetowych objetych planem

finansowym.

Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy Srodkow pienigznych:

1) otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla
dysponentow nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223;

2) z tytulu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja szczegétowa
wedlug podzialek klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem 101,
221 lub innym wlasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:

3) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak rowniez
srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw budzetowych (ewidencja szczegdlowa
wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych), w korespondencji z wiasciwymi
kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

4) okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222;

5) okresowe przelewy Srodkéw pienigznych dla dysponentow nizszego stopnia (ewidencja
szezegdlowa wedlug dysponentéw, ktérym przelano Srodki pienigzne), w korespondencji z
kontem 223.

Zgodnie z rozporzadzeniem ,,Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumeniow

bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnosé zapisow miedzy jednostkq a

bankiem”.

Nalezy stwierdzi¢, ze ksiggowanie na koncie 130 operacji, ktore nie wystapily w
obrocie bankowym uniemozliwia zapewnienie pelnej zgodnosci zapiséw migdzy jednostkg a
bankiem. Wykaz losowo wybranych potracen dokonanych w roku 2014 przedstawia tabela Nr
4.1,

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji

W toku kontroli analizie poddano wybrane dowody Zrodtowe bedace podstawa dokonania
zapisow w ksiggach rachunkowych. Stwierdzono, ze dowodom ksiggowym nie nadawano
numeru ksiegowego odpowiadajacego zapisom w dzienniku, co uniemozliwialo jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Z ustnych wyjasnien
zlozonych przez Marig¢ Nadzikiewicz — Glownego ksiegowego i Beat¢ Zolg¢ — Kierownika
RBiF wynika, ze zapisy ksiggowe dokonywane sg z data wplywu dokumentu do Urzedu
Gminy, w zwigzku z czym wystgpuje powigzanie dowodow ksiggowych z zapisami
ksiggowymi. Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przywolanym przepisem jednoznaczne
powiazanie zapewnione moze by¢ wylacznie poprzez nadanie numeru identyfikujacego dany
dowdd (w zwiazku z tym, ze kazdego dnia wptywa co najmniej kilka dokumentow, data
wplywu nie moze by¢ uznana za oznaczenie identyfikujace konkretng operacje).

Al




14!

't Bleqe L

URMOISTO]
DISuAzpms"d 19$OWOYINIANU o )
pSSIL I wa mve | vewopassn | [ | cemopnaomoto i pI0z1080 | L
pepje7
10T 10°TE
000ty ¥ Up 2 LVAA/FT0T/YY9 forpziofog
IUJRA RINIYR MOIUZON BIp Uaseq - d 10SOWIOYINIDIU = )
€107l 1¢ "up eu nd¥sm Ko1g I E%&.M.Mﬁ 5% " PO ‘pod elRIL v1oceovl 9
00°0€€ 1 Z LVAJ/ET0T/E8LL ’ I
IUJBA BINP[R
PITOLO 'UP Z €T0T/T ; ;
} 1 vz Auso “po
L3 1% & IN BMOYIISPO BION I 102 $1°Pod
€10T°60°0¢ nmunIg emezIdIz( 901JA1D) OMITUSIPEN ¥10¢T Y1200 S
60'161 9€ U Z G6E0160€ T e BZ 1050WOyanIdu
QA Ampeq PO ‘Pod
8+000 00 20 102 ¥10T
00°€LT 6 arouoy eu 1oUapImd emijed dnyez e mIfed eforls VIVIN | ®z fosowoyonsdtu | p1°Z0°L0 | b
m afm e A Ampeg PO ‘Pod
PIOTTO'LT MOIRIQIZLY, Jolelg [ . :
g amourwoy pkozi BMEBZIDIZ(] 10T 100¢ €
00991 ¢ $1/10/90 1B A pINIE] UITON PRIZezld I ZVD-SIMYIS NHZ
G nziesazI] M Y dg
¢ o iy FZIzsoD ‘00 7 'dg zoesdzi], EFOR
I oMm =L NM. cw__ _:MMS toezijeuwy Syfods I oeped Lu:onoce&:om T IR v1'10'60 <
Z 00" RIUP Z d1U3IW Y
J0M Z 00°000 #8 | Brup Z 21usl O [ orueuoNA A ’ oBo_uHmm ey PO ‘POd
CTI8I1 IETOTTT90 up Z I
: emifed dn mied eeIS VIVIN | Apeo vz mopedpo yI'T0'TT T
€ KoM Z 00'9LY [ | S6ET IN JBA BIND{R] ! L I 101qpo ¥z KepdQ
B P r—" . aruddknod
L uiD IR myepod w10 euepod syepuy  |etuezbimoqoz fezpoy| o mysotum | “dT
BloMY eruezbimoqoz mAL | eluezéimoqoz [ezpoy isjdas e8]

$107 M[01 M 10s0u[alAzIaTm YoAuwaleza eruasknod 1oviado yoAuriqAm 0MOSO] STUIMEISIZ

2IUIDIZTIZG M DMOYURYIDAGO) DGZ] DUIPUCIEY




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ponadto stwierdzono, ze dokonywano potracen naleznosci gminnych wobec spotki
Wodociagi Rewal Sp. z 0.0. w Pobierowie z zobowigzaniami Gminy wobec spotki z tytulu
odbioru odpadéw. I tak np. pismem z dnia 17.03.2014r. Prezes Zarzadu spotki zwrocit si¢ o
dokonanie na dzien 17.03.2014r. zaksiegowania kompensaty wzajemnych rozrachunkéw na
kwote 62 830,88 zk:

naleznosci Gminy Rewal z tytutu:

e Il raty podatku od nieruchomosci za 2014r. _

e oplat za uzytkowanie wieczyste 30 670,88 z1,

e oplat za gospodarowanie odpadami 891,00 zt
naleznosci spdiki z tytutu:

e Swiadczenia ustug odbioru odpadow

faktura Nr 20/2013 z dn. 02.09.2013r. 62 830,88 zt

(na kwote 250 129,60 zi)
Kompensaty ww. wielkosci dokonano w ksiggach rachunkowych urzedu na podstawie noty
ksiegowej Nr 18 z dnia 17.03.2014r. (kserokopig¢ ztozono do akt kontroli pod poz. 186).

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 64 § 6a w zw. z art. 65 § 2 ww. ustawy potracenie
nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. W opisanym przypadku Wojt
Gminy nie wydat postanowienia ws. potracenia wzajemnych naleznosci.

W wyjasnieniu zozonym w tej sprawie (akta kontroli poz. 187) Robert Skraburski - Wjt
Gminy nie zgodzil sie z zarzutem dotyczacym zasadnosci dokonywania potracen i wskazal, ze
podstawa podejmowanych przez niego dzialan w zakresie potracania wzajemnych
wierzytelnosci byt art. 64 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym mozliwe jest
dokonanie potragcenia wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosei podatnika
wobec gminnych jednostek budzetowych z tytulu zamdéwien wykonanych przez niego na
podstawie uméw zawartych w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych, pod warunkiem
ze potracenie jest dokonywane przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci.

W powyzszym wyjasnieniu Wojt Gminy wskazal takze, Zze beda wydawane postanowienia w
sprawie potrgcenia, przy czym w jego ocenie jest to czynnos$¢ formalna, ktoéra nie miata
wplywu na prawidlowos¢ dokonywanych zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Odnosnie zarzutu nieprawidlowego ksiggowania potracenn poprzez konto 130 Wojt Gminy
wskazat cyt.” przyjetq praktyke ksiegowania w Urzedzie ww. operacji nalezy trakiowac jako
czynno$é techniczng (zapis techniczny). Na uwage zasluguje fakt, iz zastosowanie takiej formy
zapisu technicznego przy ksiggowaniu kompensaty pozwalana skuteczne uznanie zaplaty
naleznosci podatnika oraz uznanie zrealizowania zaplaty zobowigzan cigzgcych na Gminie
wzgledem danego kontrahenta”.

W odniesieniu do zlozonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze konto 130 shuzy wylacznie do
ewidencji operacji zachodzacych w obrocie bankowym. W przypadku wystapienia w
jednostce koniecznosci zaksiggowania zapisow o charakterze technicznym wlasciwe jest
wprowadzenie do zaktadowego planu kont odpowiedniego nowego konta. Powyzsze jasno
wynika z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budgetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
) N
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z przywolanym przepisem ustalajac zakladowy plan kont, konta wskazane w
planach kont nalezy traktowaé jako standardowsa liczb¢ kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta sluzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupelniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce. Przyjeta w jednostce praktyka skutkuje w istocie nierzetelnoscia
ksiag rachunkowych, gdyz zapisy dokonane na koncie 130 nie odzwierciedlaja rzeczywistego
przebiegu operacji na rachunku biezacym. Powyzsze jest niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.) zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Ustalono takze, ze w roku 2014 ksiggowano operacje gospodarcze, ktoére dotyczyly
roku 2013, lecz nie zostaly wprowadzone w tym roku do ksigg rachunkowych, co prezentuje
ponizsze zestawienie obejmujace operacje wprowadzone do ksigg w styczniu 2014r.:

Faktyczna D
Lp | Nridatafaktury | Wystawca faktury |  Kwota data SRS konto
o ksiggowania
operacji
Gazownia
234184060,
1. 0842 Szczecinska BOK 60,54 16.10.2013r. | 03.01.2014r. 130
30.08.2013 .y
Trzebiatéw
TRANS-SERVIS
38/13 z Wplyw
2. 30.12.2013 K'.S%otaw 20 594,69 30.12.2013 02.01.2014 201
Niechorzu
19885 z i
3. 18.06.2012 GAMA Sliwin 28,08 18.06.2012 03.01.2014 130
Wodociggi Rewal
4, 95z 30.08.2013 Sp.zo.o.w 572,38 16.10.2013 03.01.2014 130
Pobierowie
5 4184z WOSd oczqu o 92,07 ' 03.01.2014 130
: 04.09.2013 Pz : La o
Pobierowie
6 Tk = K“r;er e 172,69 08.10.2013 03.01.2014 130
: 30.09.2013 p.zo.?).‘w ;| .10. 0l.
Szczecinie
FET SOFTWARE
7 380z 6.11.2013 SP.Z0.0.W 861,00 19.11.2013 03.01.2014 130
GDANSKU
I;T;)/WBZ; lnlr Europ. Fundusz
z 5
8. 02.07.2011 rata Le{i;;gg}o\ivv)if we 20 215,70 27.09.2013 03.01.2014 130
za sierpien 2013 clawiu
137??;)/‘,1;3 In]rz Europ. Fundusz
9 02.07.2011 rata Leasmgovqf we 20 215,70 27.09.2013 03.01.2014 130
.. Wroctawiu
za wrzesien 2013
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1o, | Notaz02.12.I3r. iw. 21449 | 02.122013 | 03.01.2014 201
odsetki
4122013 z
17.12.2013 MXL4
11. wphyw: ARCHITEKCI w | 123000,00 | 19.12.2103r. | 16.01.2014 201
19.12.2013 i Szczecinie
16.01.2014
12. | Pobranie zaliczki | ||| ||| || | 300000 | 28112013 | o03.01.2014 234
Razem 189 627,34 X X X

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnosci ksiag prowadzonych w roku 2013 i jest niezgodne z
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Wybrane losowo dowody
PK z dn. 02.01.2014r. i 03.01.2014r. zlozono do akt kontroli pod poz. 317.

Odnosnie operacji pobrania zaliczki ujgtej w powyzszym wykazie pod poz. 12:

7 okazanej dokumentacji wynika, ze w latach 2010 — 2012 _, ktory w okresie
do roku 2009 do 30 czerwca 2014r. petnil funkcj¢ Skarbnika Gminy pobral zaliczki na
wydatki, ktérych nie rozliczyt z chwili jego odwotania z tego stanowiska. Zaliczki zostaly
nierozliczone w lacznej kwocie 34 219,63 zl, z tego:

— zarok 2010 3 000,00 zi,
— zarok 2012 16 787,41 zi,
— zarok 2013 8 527,20 zi,
— zarok 2014 3 600,00 z1.

Ponadto z informacji sporzadzonej przez Beate Zola — p.o. Kierownika Referatu Budzetu i
Finanséw wynika, ze w latach 2011 — 2014, _ pobrat wynagrodzenie w
wysokosci zawyzonej facznie o 9 229,76 zt. Kserokopie¢ ww. zestawienia zlozono do akt
kontroli pod poz. 188.

Obecnie sprawa rozliczenia ||| QI z Urzcdem Gminy jest przedmiotem sporu
sagdowego.

QOdnosnie operacji zaciagniecia zobowigzania ujetego w powyzszym wykazie pod poz. 11:

Stwierdzono, ze w roku 2013 na koncie 201 020004647-60016-6050 nie ujgto zobowigzania
wobec MXI.4 ARCHITEKCI w Szczecinie w kwocie 123 000,00 zt, wynikajacego z faktury
Vat Nr 04122013 wystawionej w dniu 17 grudnia 2013r. za ,Opracowanie projektu
koncepcyjnego pomostu spacerowo — cumowniczego z zespotem ustugowym w Niechorzu —
5% platnos¢ czesciowa” na podstawie umowy Nr ID/3410/K/01/10 zawartej w dniu
5 stycznia 2011r.

Na fakturze znajdowaty si¢ dwie daty wplywu: 19.12.2013r. 1 16.01.2014r.

Na odwrocie faktury wskazano klasyfikacje wydatku w rozdz. 60016 § 6050.

Pomimo, iz ww. faktura wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 19.12.2013r. wynikajacego z niej
zobowiazania nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej. Kserokopie: faktury, umowy oraz
wydruk komputerowy ewidencji za rok 2013ztozono do akt kontroli pod poz. 314.
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Operacje zaciagniecia powyzszego zobowiazania wprowadzono do ewidencji ksiggowej na
koncie 201 020004647-60016-6050 pod data 16.01.2014r.

Stwierdzono ponadto, ze pod data 02.01.2014r. zaksiggowano (dowod PK
1A/2014/MN) na koncie 201 Ma zobowigzania wobec spotki Wodociagi Rewal Sp. z 0.0. w
Rewalu na laczng kwote 262 040,31 zl. Z okazanej dokumentacji wynika, Ze powyzsze
zobowiazania wynikaly z faktu optacenia w dniu 12 grudnia 2013r. przez spolke faktur za
zuzycie energii wystawionych przez ENEA S.A. w Gryficach na Urzad Gminy w Rewalu.
Faktury te zostaly przejete na potrzeby Sledztwa prowadzonego przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne w Szczecinie. W dokumentacji Urzedu Gminy znajduja si¢ kserokopie
przelewow dokonanych z rachunku bankowego przez spotke Wodociagi na rzecz ENEA S.A.
w Gryficach. Z przelewéw oraz dowodu PK wynika, ze platnosci dotyczyly pigeiu faktur
wystawionych w okresie od 10.04.2013r. do 19.08.2013r.

Kserokopie dowodu PK oraz przelew6w ztozono do akt kontroli pod poz. 190.

Stwierdzono, ze w dniu 10 kwietnia 2014r. dokonano potracenia ww. zobowigzan z
naleznosci gminnych z tytulu podatkéw i opfat na podstawie noty ksiggowej Nr 25, bez
wydania w tej sprawie odpowiedniego postanowienia wynikajacego z art. 64 § 6a w zw. Z art.
65 § 2 ww. ustawy Ordynacji podatkowej (kserokopig noty ztozono do akt kontroli pod poz.
315).

5 Inwentaryzacja.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji okreslone byly Instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzong do stosowania na mocy aneksu Nr 2 z dnia 1 lipca 2014r. do zarzadzenia
Nr 15/2014 Wéjta Gminy z dnia 11 marca 2014r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rewal. Stwierdzono, ze ww. instrukcja ustalono m.in.
zasady inwentaryzacji naleznosci metoda potwierdzenia sald wynikajacych z ksiag
rachunkowych, natomiast nie okreslono zasad inwentaryzacji zobowigzan wobec
kontrahentéw. Inwentaryzacja $rodkow trwatych w budowie (inwestycji rozpoczgtych)winna
by¢ przeprowadzona metodg weryfikacji, tj. poréwnania stanéw ksiggowych w ksiggach
rachunkowych lub inwentarzowych z danymi w dokumentach Zrédlowych lub wtornych,
rejestrach, kontrolkach, kartotekach itp.

W pkt VI Instrukcji okres§lono, ze do typowych dokumentéw z przeprowadzone;
inwentaryzacji naleza m.in. zestawienie réznic inwentaryzacyjnych oraz protokét rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji.

Kserokopie ww. aneksu ztozono do akt kontroli pod poz. 177.

Zarzadzeniem Nr 86/2014 z dnia 15 grudnia 2014r. Wojt Gminy zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji zobowiazan Gminy Rewal na dzien 30 listopada 2014r.
wedlug § 1 ust. 2 zarzadzenia inwentaryzacja w drodze uzyskania potwierdzenia salda
obejmuje zobowiazania wobec oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe z tytutu robét i ustug
oraz zobowiazania wobec bankéw i instytucji finansowych. Inwentaryzacja w drodze
weryfikacji, wedlug § 2 ww. zarzadzenia, nalezalo obja¢ zobowigzania: wobec 0sob
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych oraz sporne i watpliwe.
Kserokopie zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. 191.
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Ponadto zarzadzeniem Wojt okreslit termin przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. od dnia 15
grudnia 2014r. do 15 stycznia 2015r. oraz wyznaczyt zespot do przeprowadzenia weryfikacji.
Wedhug § 3 zarzadzenia nadzér nad prawidtowoscia inwentaryzacji powierzono
Kierownikowi Referatu Budzetu i Finansow.

Stwierdzono, ze czeé¢ kontrahentéw przekazala zwrotnie informacje¢ o innym stanie
zobowigzan Gminy tj.:

(w zh)
Kontrahent Konto 201 02 Salde UG |Saldo kontrahental Roinica
PUH GAMA 0000027751094210 344,15 4 236,79 3 892,64
Kurier Szczecinski 0000041630954300 8 131,68 9 631,68 1 500,00
RWE Polska Contacting | 0000068801014260 22 602,70 53 389.45 30 786,75
RZI Cztuchow 0000077600046050 142 329,51 142 771,31 441,80
MIRTECH 0000083600046050 | 968 287,47 1 067 470,86 99 183,39
Razem 1141 695,51 1277 500,09 135 804,58

Kserokopie potwierdzen sald z ww. kontrahentami zlozono do akt kontroli pod poz. 192.
Kserokopie wydruku ewidencji konta 201 obejmujacy ww. konta ztozono do akt kontroli pod
poz. 262.

Kontrolujacym w trakcie czynnosci kontrolnych nie okazano dowodu poswiadczajacego
udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji. Z pkt 2 wyjasnienia ztozonego przez Roberta
Skraburskiego — Wojta Gminy pismem z dnia 30 pazdziernika 2015r., ktére przekazano droga
mailowag w dniu 06 listopada 2015r. (akta kontroli poz. 193) wynika cyt. ,.[nwentaryzacja
zobowigzan przeprowadzona na 30.11.2014 nie wykazala roéznic, w zalqczeniu stosowne
o$wiadczenie”. Do wyjasnienia zataczono ,,Protokét weryfikacji zobowigzann Gminy Rewal na
dzierr 30.11.2014 roku” sporzadzony z data 31.01.2015r. Protokot zostal podpisany przez
trzech cztonkow komisji inwentaryzacyjnej, ktora stwierdzita w nim cyt. ,,...w toku
weryfikacji zobowigzan wynikle réinice inwentaryzacyjne, zostaly uzgodnione, stgd w
ostatecznym rozliczeniu sald stan zobowigzar na 30.11.2014 réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono”.

Zarzadzeniem Nr 42/2015 z dnia 14 lipca 2015r. w sprawie inwentaryzacji inwestycji
rozpoczetych Gminy Rewal, Wojt Gminy powolal komisje¢ inwentaryzacyjng w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji inwestycji rozpoczgtych poprzez pordéwnanie standow
faktycznych z dowodami zrodlowymi i ewidencja ksigg rachunkowych wg stanu na
30 czerwca 2015r. Inwentaryzacja miata by¢ przeprowadzona do dnia 31 lipca 2015r. W dniu
3 sierpnia 2015r. Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita Profokdél z przeprowadzonej
inwentaryzacji rozpoczetych inwestycji w Gminie Rewal, z ktorego wynika, ze w
wyznaczonym terminie komisja przeprowadzita inwentaryzacje, jednakze napotkata trudnosci
spowodowane brakiem dokumentacji zrodlowej dotyczacej wszystkich inwestycji, ktora
zostata zabezpieczona przez Delegature CBA w Szczecinie. Jak wynika z protokohu, pismem
z dnia 20 lipca 2015r. zwrécono si¢ o udostepnienie dokumentacji, jednakze do dnia
zakonczenia inwentaryzacji dokumenty nie zostaly udostepnione. Komisja dokonata jedynie
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spisu rozpoczetych inwestycji na podstawie informacji uzyskanych z Referatu Finansowego.
Kserokopie ww. zarzadzenia i protokotu ztozono do akt kontroli pod poz. 1941 195 .

6. Audyt wewngtrzny.

7 okazanej dokumentacji wynika, ze w roku 2014 audyt wewnetrzny prowadzony byt
w Gminie Rewal przez Grupe Gumutka — Audyt Sp. z o.0. z siedzibg w Katowicach, ul.
Matejki Jana 4 na podstawie umowy zawartej w dniu 11 czerwca 2013r. Kserokopi¢ umowy
ztozono do akt kontroli pod poz. 336.

Z okazanych sprawozdan z wykonania audytu wynika, ze zleceniobiorca przeprowadzit w

roku 2014 audyt:

a) w dniach 18.09-18.12.2014r. w =zakresie prawidlowosci organizacji systemu
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rewal; z ustalen opisanych w sprawozdaniu wynika,
ze ustalono m.in.:

e wystepuja rozbieznosci pomiedzy obowiazkami wynikajacymi z zakresoéw czynnosci
pracownikdw a czynnosciami faktycznie wykonywanymi,

e brak numeracji dowodéw ksiggowych,

e brak podpisow $wiadczacych o zatwierdzeniu dowodéw przez Skarbnika,

e nie dokonywano uzgodnien dziennika z zestawieniem obrotéw i sald,

e brak wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za zamknigcie ksiag,

e brak daty, do ktérej powinny by¢ zamknigcie ksigg za dany miesiac,

e nieprawidlowa klasyfikacja zdarzen na kontach 750, 760,

e brak ewidencji zaangazowania wydatkow roku biezacego oraz lat przysztych,

e wdrozony system rachunkowosci nie umozliwia sporzadzenia sprawozdania
finansowego zgodnie z ustawa o rachunkowosci, bo wprowadzono nieprawidtowy i
niekompletny bilans otwarcia na dziefi 01.01.2014r.,

e brak wewnetrznych uregulowan w zakresie gospodarowania majatkiem gminnym oraz
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

e nieprawidlowa ewidencja srodkow trwatych.

b) w dniach 25.08.-24.09.2014r. w zakresie udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym
na podstawie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie; z ustalen opisanych w
sprawozdaniu wynika, ze stwierdzono m.in.:

e wg sprawozdan udziat srodkéw wiasnych w dotowanym zadaniu byl mniejszy niz
okreslony w umowie,

e nieterminowo przekazywano transze dotacji,

e nie przekazano dotacji w pelnej kwocie.

W roku 2015 prowadzenie audytu wewngtrznego zlecono na podstawie umowy na ustugowe
prowadzenie audytu wewnetrznego (znak: ORA.272.7.2015) zawartej w dniu 18 czerwca
2015r. z Haling Szymanska prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza pn. AKSON Halina
Szymanska z siedzibg w Lobzie. Powyzszg umowa okreslono, ze audyt bedzie prowadzony w
Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych w okresie od 18 czerwca 2015r. do
31 grudnia 2016r. Za wykonanie ww. zadan ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3 500,00 zt
brutto ptatne na podstawie faktury (kserokopi¢ umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 319).
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Zgodnie z umowa audytor opracowata plan audytu na rok 2015 i2016.

Kontrolujgcym okazano sprawozdanie z przeprowadzonego w 2015r. audytu w zakresie
»Analizy dokumentacji finansowej gminy w zakresie poprawnosci ksiggowania inwestycji”
przeprowadzonego na przykladzie zadania inwestycyjnego pn. ,,Droga ul. Spacerowa Sliwin”.
Ze sprawozdania wynika, ze w wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono zgodnos¢
,.stosowanych procedur z przepisami prawa” oraz oceniono pozytywnie ich stosowanie i
przestrzeganie w przeprowadzonym postgpowaniu.

Zgodnie z art. 273 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w
jednostkach samorzgdu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochod6w i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zi.
Biorac pod uwage wielkosci budzetowe Gminy Rewal w roku 2014:

a)  Dochody w wysokoscei 49 818 880,00 zt
b)  Wydatki 49 543 760,00 zt
c) Przychody w wysokosci 53 000 000,00 zt.
d) Rozchody w wysokosci 53 275 120,00 zt.

nalezy stwierdzié, ze w sSwietle powyzszego przepisu audyt w roku 2014 winien by¢
prowadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w Urzedzie Gminy.

By !
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II. Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego

1. Poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany
w okresie objetym kontrolg.

1.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2014-2015.

Na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdawczo$ci stwierdzono, ze podstawowe
wielkosci budzetowe w kontrolowanej jednostce ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

PLAN PO ZM. WYKONANIE STOPIEN WYK.

ROK 2013

DOCHODY 64 335 190,21 52 477 354,07 81,57 %

WYDATKI 63 706 546,17 47 191 467,39 74,08 %
zobowigzania 18 526 769,36 zt w tym wymagalne 18 003 474,23 zk(5 355 559,98
z lat ubieglych).

ROK 2014

DOCHODY 52 940253,81 53 969 760,43 101,94 %
naleznos$ci 10 908 666,19 zi

WYDATKI 52 665 133,81 53 804 787,11 102,16 %
zobowiazania 21 462 617,68 zt w tym wymagalne 19 848.788,74 (1 740 723,00 zt
z lat ubiegtych).

I POLROCZE 2015

DOCHODY 49 428 189,51 20312 597,42 41,10 %

WYDATKI 44 748 189,51 17 835 380,28 46,10 %

zobowiazania 19 862600,98 =zt w tym wymagalne 18774 966,96
zh(11 235 114,95 zt z lat ubieghych).

Zestawienie podstawowych wielkosci budzetowych charakteryzujacych gospodarke
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2013 - 2015, ustalonych na podstawie
uchwat budzetowych oraz sprawozdan Rb — Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji i sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia tabela 2.1.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

1.2.  Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytulow
dluznych zaliczonych do panstwowego dlugu publicznego.

Wedtug danych zawartych w rocznych sprawozdaniach Rb — Z o stanie zobowigzan
wedhug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,
struktura zadluzenia Gminy Rewal w roku 2014 oraz w I polroczu 2015r. ksztattowala sie

nastgpujaco:
Wyszcezegdlnienie 31.12.2014r. 30.06.2015r.
Zadluzenie ogélem, w tym: 143 973 202,37 145 469 425,02
1. | Wyemitowane papiery warto$ciowe opiewajace na 0.00 0,00

wierzytelnosci pienigzne

2. | Wyemitowane papiery warto$ciowe podlegajace

wylaczeniu z obliczenia wskaznika zadtuzenia (art. 0,00 0,00
170 ust.3 uofp).

3.
Zaciagniete kredyty i pozyczki, w tym: 124 306 414,73 126 811 701,27

3.1 | Kredyty i pozyczki podlegajace wylaczeniu z
obliczenia wskaznika zadtuzenia 0,00 0,00
(art. 170 ust.3 uofp).

4. | Przyjete depozyty, rozumiane jako zobowigzania
wynikajgce z przyjetych przez jednostke sektora
finansow publicznych depozytow, bedacych
$rodkiem finansowania potrzeb danej jednostki,

0,00 0,00

5. | Zobowigzania wymagalne, o ktérych mowa
w art.72 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 19 666 787,64 18 657 723,75
2009 r. o finansach publicznych

W trakcie niniejszej kontroli dokonano weryfikacji rzetelnosci wykazanych powyzej danych
ustalajac, ze w sprawozdaniach sporzadzanych na dzien 31.12.2014r. i 30.06.2015r. podano
dane niezgodne ze stanami faktycznymi oraz ewidencyjnymi. Zagadnienie opisano szerzej w
pkt 4 i 5 niniejszego protokohu.

2.  Udzielone poreczenia i gwarancje.

W badanym okresie Gmina Rewal nie udzielata porgczen ani gwarancji. Oswiadczenie
Wéjta Gminy w tej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 110.

3. Prawidlowo$é zaciggania zobowigzan przez jednostke samorzadu terytorialnego.
3.1. Zacigganie zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

W badanym okresie Gmina Rewal nie zaciggala w bankach nowych kredytéw i
pozyczek dugoterminowych, przy czym z NORDEA Bank Polska S.A. z siedzibag w Gdyni
zawarto w dniu 05 sierpnia 2014 roku Porozumienie o splacie wymagalnych wierzytelnosci w
kwocie 32 964 061,27 zt, w tym:

— naleznosci glowne 32 320 507,87 PLN,

— odsetki ustawowe za opdZnienie w kwocie 643 553,40 PLN.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Porozumieniem objeto:

— kredyt inwestycyjny z dnia 19 marca 2010r.,
— kredyt inwestycyjny z dnia 30 marca 2010r.,
— kredyt inwestycyjny z dnia 06 maja 2010r.,

— kredyt inwestycyjny z dnia 10 czerwca 2010r.,

— wierzytelnosci przejete przez Bank porozumieniem BWW-PLN-CBKGD-11-000014
z dnia 27 pazdziernika 201 1r.,

— wierzytelnosci przejete przez Bank porozumieniem BWW-PLN-CBKGD-11-000015
z dnia 27 pazdziernika 2011r.,

— wierzytelnosci przejete przez Bank porozumieniem BWW-PLN-CBKGD-11-000016
z dnia 27 pazdziernika 201 1r.
W § 3 umowy dtuznik zobowiazat sie dokona¢ splaty:

— nalezno$ci gléwnej w ratach miesigcznych poczawszy od stycznia 2015r. w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca po 500 000,00 zt do catkowitej splaty w terminie
30 czerwca 2017 1.

— odsetki ustawowe w dwoch ratach ptatnych miesigeznie w sierpniu i wrzesniu 2014r.
(I rata 100 000,00 z1).

Ustalono odsetki w wysokoseci WIBOR 1M + 2,5 punktow procentowe i prowizje w

wysokosci 32 964,06 zt.

W § 7 okreslono, ze porozumienie traci moc w przypadku mi.in. ,, braku splaty zobowigzan w

stosunku do jakiegokolwiek wierzyciela Dluznika w szczegdlnosci wobec Magellan S.S. z

siedzibg w Lodzi”.

Aneksem nr 1 z 01 pazdziernika 2014r. przesunigto termin splaty drugiej raty odsetek do

20 pazdziernika 2014r. i aneksem nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2014 przesunigto t¢ splatg do

31 pazdziernika 2014.

Kserokopie porozumienia z NORDEA i aneksow ztozono do akt kontroli pod poz. 126.

Z ewidencji ksiggowej wynikato, ze gmina nie dokonata sptat rat naleznosci gltéwnej (akta

kontroli poz. 109).

Ponadto zawierano aneksy do wczesniej zawartych umow o zaciagnigcie kredytow,
ktérych Gmina nie byla w stanie splaci¢ z wlasnych srodkéw. Aneksami dokonywano przede
wszystkim zmiany terminéw splaty kapitatu. Kserokopie zawartych aneksow ztozono do akt
kontroli pod poz. 215 — 2201 316.

Zestawienie zawartych umow i aneksow zlozono do akt kontroli pod poz. 263.
Z zestawienia wynika, ze z tytulu zawarcia nowych umoéw Gmina zobowigzala sig
uregulowaé dodatkowe koszty (prowizje) w facznej kwocie 144 104,75 zi.
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26



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

3.1.1. Przestrzeganie upowaznien oraz limitu zaciggania zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek.

3.1.1.1. Kredyty na finansowanie biezacego przejSciowego deficytu budzetu.

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w ramach kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez RIO w 2013 roku, obejmujacej lata 2019-2013 (do 30.09.2013r.)
ustalono, ze Gmina zaciagata kredyty na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu
corocznie w kwocie do 2 500 000,00 zt. Z ustalen kontroli wynikato, ze Gmina nie splacata
zaciggnietych zobowiazan do kornca danego roku budzetowego, czym naruszyla art. 89 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W protokole kontroli wykazano zobowigzania z powyzszego tytutu na koniec poszczegélnych

lat odpowiednio:
e na koniec 2009r. 453 678,04 zt,
e na koniec 2010r. 2 487 699,05 zi,
e nakoniec 2011r. 16 523,18 zi,
e na koniec 2012r. 2419 535,34 zt.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojt Gminy w pismie z dnia 01 kwietnia 2014r. w
pkt 1.4.1. wskazat cyt. ,, Zwigkszona zostala dyscyplina dokonywania w tym samym roku splat
kredytéw i pozyczek zaciggnietych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”.

Kserokopie skierowanego do Prezesa RIO pisma z dnia 01 kwietnia 2014r. - tj. odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne — ztozono do akt kontroli pod poz. 29.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze pomimo powyzszego zapewnienia Wojta, w
nastepnych latach tj. 2013-2014 w dalszym ciagu nie splacano kredytéw zaciagnigtych na
finansowanie biezgcego przejsciowego deficytu budzetu, co bylo niezgodne z przepisem
art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm. i od 2013r. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.), co opisano ponizej.
Gmina Rewal w latach 2013-2015 zaciggala w Banku Spétdzielczym w Gryficach kredyty na
finansowanie przejsciowego wystepujacego w ciagu danego roku deficytu budzetowego.
Zaciagnietych kredytow nie sptacano do konca danego roku budzetowego. I tak:

1) W dniu 10.01.2013r. zaciggnieto kredyt w wysokosci 2 500 000,00 zt. Zobowigzanie nie
zostato sptacone w terminie wynikajacym z umowy tj. do dnia 31.12.2013r. Na ten dzien
zadhizenie wynosito 1092 400,34 zt. Operacje zaciagnigcia kredytu i jego splaty oraz
zobowigzania z powyzszego tytutu w roku 2014 opisano ponizej w pkt Ad 1.

2) W dniu 27.01.2015r. zaciagnieto kredyt w wysokosci 2 500 000,00 zt. Zadhizenie wg
wyciagu bankowego z dnia 30.6.2015r. wynosito 2 200 000,00 zt. Operacj¢ zaciagnigcia
kredytu i jego wykorzystania w 2015r. opisano ponizej w pkt Ad 2.
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Ad 1. Finansowanie przej$ciowego deficytu w roku 2013.

Uchwatg nr XXXII/259 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rewal na 2013r. Rada Gminy w § 9 pkt 1 ustalifa limit zobowiazan na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu w kwocie 2 500 000,00 zt. W oparciu o
upowaznienie do zaciagnigcia powyzszego zobowiazania, wynikajacego z § 10 powyzszej
uchwaty, Wojt w dniu 10.01.2013 r. zawart z SGB Bankiem Spétdzielczym w Gryficach
umowe o kredyt w rachunku biezagcym nr 2013-502 w wysokosci ,,do kwoty 2 500 000,00 zt”
w terminie ,,od dnia 10.01.2013 r. do dnia 31.12.2013 r.” z ostatecznym terminem splaty w
dniu 31.12.2013r. (§ 1 ust.1). W umowie okreslono ponadto:

e wysoko$¢ oprocentowania na 9,00% w stosunku rocznym,

e odsetki platne w ostatnim dniu kazdego miesiaca poczawszy od 31.01.2013 r., lub w dniu
zamkniecia rachunku biezacego,

o wysokos¢ prowizji w kwocie 27 500,00 zt tj. 1,1% przyznanego kredytu,

e zabezpieczeniem kredytu byt weksel in blanco.

Kserokopie umowy kredytu w rachunku biezacym nr 2013-502 na rok 2013 zfozono do akt

kontroli pod poz. 1.

Koszty obshugi kredytu w rachunku biezacym w roku poprzednim tj. 2012 wyniosty

238 825,87 zt (211 325,87 zt odsetki + 27 500,00 zt prowizja ) co stanowito rownowartos¢

5941533 euro. 7 analizy okazanej dokumentacji wynikalo jednak, Ze zamoéwienia

publicznego na ww. ustuge udzielono bez zastosowania przepisow ustawy o zamowieniach

publicznych.

Udzielajac w dniu 10.01.2013r. zaméwienia publicznego na kredyt stuzacy finansowaniu

przejéciowego deficytu roku 2013 w trybie .,z wolnej reki” bez zastosowania procedur

udzielania zamowien publicznych naruszono przestanki zastosowania tego trybu okreslone w

art. 67 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr

113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz nie sporzadzono dokumentacji okreslonej w art. 96 i w art. 68

tej ustawy i nie oszacowano wartosci zamoOwienia zgodnie z art. 34 ust.1 pkt 1 wg zasad

wynikajacych z art. 34 ust. 4.

Ponadto, biorac pod uwage, ze kredyt byl zaciagnigty w rachunku biezacym, a wigc w tym,

ktéry na co dzien kasowo obstugiwat jednostke, nalezy stwierdzi¢, ze nie podjgto dzialan w

celu wyboru banku do obstugi bankowej z uwzglednieniem przepisow ustawy o

zamoOwieniach publicznych.

Zestawienie poniesionych kosztéw odsetek w 2012r. ztozono do akt kontroli pod. poz. 2.

Zestawienie poniesionych prowizji w lata 2012-2015 ztozono do akt kontroli pod. poz. 3.

Nadmieni¢ nalezy, ze koszty obstugi kredytu w 2013r. wyniosty 217 477,61 zt (odsetki wg
rachunku bankowego 105242-30900-0-01-00 014-01-R wyniosty 189 977,61 zt + prowizja
27 500,00 zt).

Zestawienie poniesionych kosztéw odsetek w 2013r. wg rachunku bankowego 105242-
30900-0-01-00 014-01-R ztozono do akt kontroli pod. poz. 49.
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Zestawienie sporzadzone za lata 2012-2015 przez Iwong Bulanowska — Skarbnika,
potwierdzajace fakt udzielania zamowien z przekroczeniem kwot wolnych od stosowania
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych ztozono do akt kontroli pod poz. 47.

Wyjasnienie powodéw wystapienia powyzszej nieprawidlowosci zlozono do akt kontroli pod.
poz. 102. W wyjasnieniu wskazano, ze Gmina ,, nie odnalazta dokumentacji Swiadczgcej o
przestrzeganiu  procedury zamdéwien publicznych” przy udzielaniu zaméwienia na
zaciaggniecie kredytu biezacego stuzacego sfinansowaniu przejsciowego deficytu w roku 2013
(nadmieniono, ze ,, dokumentacja za ww. okres zostala przekazana do weryfikacji przez CBA
na wniosek Prokuratury stgd nie mozna stwierdzi¢ w sposob jednozmaczny, czy w/w
uchybienie miato miejsce”).

W roku 2013 ewidencje ksiggowa zobowiazania wynikajacego z korzystania z kredytu
w rachunku biezacym zaciggnietym na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu
prowadzono na koncie 134 005 ,,Kredyt w rachunku biezacym”, poprzez ujecie po stronie Ma
pod datg 31.12.2013r. jako ,,przeks” na wymag” kwoty wykorzystanego kredytu w kwocie
1129 192,71 zt (Wb 257/2013) oraz jego pomniejszenie przez wplaty jednostek podlegtych w
kwocie 36 792,37 zI. Zobowigzania na koniec 2013 z tytulu tego kredytu wynosily
1 092 400,34 zt (akta kontroli poz. 4).
Wydruk z ewidencji ksiegowej konta 134 005 ,Kredyt w rachunku biezacym” za 2013r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 5.
Z ewidencji ksiegowej i dowodéw zrodlowych (wyciag bankowy i potwierdzenie stanu
zobowigzan na 31.12.2013r.) wynikato, Zze nie dokonano sptaty calosci kredytu w roku 2013
co bylo niezgodne z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r. poz. 88 z pdzn. zm.). Wysokos¢ nie sptaconego kredytu wynosita
1 092 400,34 zt.
Kserokopie: wyciagu bankowego nr 257 z dnia 31.12.2013r. oraz potwierdzenia sald
rachunkéw bankowych na koniec 2013r.w BS zlozono do akt kontroli pod poz. 4.1 6.

Ponadto z analizy zapiséw konta 134 005 ,Kredyt w rachunku biezacym” wynikato, ze saldo
poczatkowe na dzien 01.01.2013r. wynosifo - 2 419 535,34 zt i §wiadczylo o niesplaceniu w
roku 2012 kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu do 31.12.2012r. zaciagnigtego w
2012r. - co bylo niezgodne z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wg danych ujetych w ewidencji na koncie 134 005 w roku 2013 (akta kontroli nr 5) splaty
zadhizenia z 2012r. dokonano w dniach od 03.01. do 10.01.2013r. Z uwagi na zabezpieczenie
dokumentacji przez CBA za rok 2013 brak bylo mozliwosci poréwnania zapisoéw w ewidencji
ksiegowej z dowodami Zrodtowymi).

Kserokopie wyciggu bankowego z dnia 10.01.2013r. ztozono do akt kontroli pod poz. 105.
Kserokopie umowy o kredyt w rachunku biezacym nr 2012-501 z dnia 12.01.2012r. na kwote
2 500 000,00 zt z terminem splaty do 31.12.2012r. ztozono do akt kontroli pod poz. 106.
Wydruk konta 134 005 za 2012r. ztozono do akt kontroli pod poz. 107.

7 danych zawartych na wyciagach bankowych od nr 1 z dnia 02.01.2014r. do nr 9 z dnia
15.01.2014r. wynikato, ze Gmina posiadata wlasne srodki i nie korzystata ze srodkéw banku,
co bylo w sprzecznosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i stanu rzeczywistego.
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Z wyciagu bankowego nr 10 z dnia 16.01.2014r. oraz ewidencji ksiggowej prowadzonej w
2014r. na koncie 134 005 ,Kredyt w rachunku biezacym” wynikalo, ze powyzsze
zobowigzanie wymagalne na 31.12.2013r. wynoszace 1092 400,34 zi splacono w dniu
16.01.2014r. Od tego dnia do konca miesigca stycznia 2014r. korzystano ze srodkéw banku.
Saldo koncowe w dniu 16 stycznia 2014r. wynosito 1 567 411,53 zi, a z zapisu na wyciagu
wynikato, ze dostepne $rodki wynosity 932 588,47 zt. Z powyzszego wynikalo, ze bank oddat
do dyspozycji Gminy 2 500 000,00 zt.

Wydruk analitycznego zestawienia obrotéw i sald konta 134 005 za 2014r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 7.

Kserokopie wyciaggu bankowego nr 10 z dnia 16.01.2014r. (4 strony: pierwsza, druga oraz
przedostatnia i ostatnia strona wyciagu (skfadajacego si¢ z 16 stron) zlozono do akt kontroli
pod poz. 8.

Z zapiséw ujetych na wyciggu bankowym z dnia 16.01.2014r. wynikalo, ze zobowiazanie z
roku 2013 wraz z kosztami jego obshugi zostalo uregulowane w nastgpujacy sposob:
a) ze $rodkéw whasnych znajdujacych sie na rachunku podstawowym splacono:

— zadluzenie z tyt. przeterminowanych odsetek w kwocie 14 988,48 zt (w ewidencji
rozdziat 75023 § 8070),

— zadluzenie z tyt. odsetek karnych w kwocie 7 182,91 zt (w ewidencji rozdziat 75023
§ 8070),

— pobrano prowizje w kwocie 2 522,17 zt okreslonej w ugodzie (w ewidencji rozdziat
75023 § 4300),

— kapitat kredytu w kwocie 862 379,77 zt (konta 133 i 134),
b) ze srodkdéw nowego zobowigzania:

— kapital kredytu w kwocie 227 799,40 zf (konta 133 1 134),
— kapital kredytu w kwocie 2 221,17 zt (konta 133 i 134).

Operacja powyzsza $wiadczyla o splacie zobowiazania gtownego z roku 2013 czgsciowo z
dochodéw juz uzyskanych w roku 2014 w kwocie 862 379,77 zt i czgsciowo w kwocie
230 020,57 zt $rodkami z zaciggnietego w roku 2014 nowego zobowigzania.

O zaciggnieciu nowego zobowiazania (bez sporzadzenia nowej pisemnej umowy) swiadczyly

nastgpujace okolicznosci:

1. Naliczenie od niesptaconego w terminie kredytu odsetek przeterminowanych
(okreslonych w § 5 umowy z 10.01.2013r. w wysokosci 22%).

2. Pobranie przez bank prowizji w wysokoscei 2 522,17 zt w dniu 16.01.2014r. i 12 500,00 zt
w dniu 30.06.2014r. (Kserokopie wyciagu bankowego z dnia 30.06.2014r. z dowodem
pobrania prowizji i odsetek zfozono do akt kontroli pod poz. 41. Saldo poczgtkowe
2 419 464,88 z1 koncowe 2 485 531,95 21, srodki do dyspozycji 2 500 000,00 zt - odsetki
pobrane 17 344,66 z}).

3. Naliczenie od dnia 16.01.2014r. odsetek od nowego kredytu na rachunku bankowym
(naliczenie za styczen przedstawiono ponizej).
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Potwierdzeniem faktu zaciggniecia kredytu w dniu 16.01.2014r. na kwotg 2 500 000,00 zt sa
dane zawarte na wyciagach bankowych poczawszy od tego dnia, w ktérych wykazano:

— ujemne stany rachunku biezacego,

— naliczenie odsetek od wykorzystanych srodkéw kredytu,

— pozostale do dyspozycji srodki kredytu.
Odsetki, naliczane narastajaco, od wykorzystanego kredytu w miesigcu styczniu 2014r.
wynosity:

— nadzien 16.01.2014r.(WB nr 10) 386,49 zi,
— nadzien 17.01.2014r.(WB nr 11) 1 002,58 zi,
— nadzien 20.01.2014r.(WB nr 12) 2 849,19 zi,
— nadzien 21.01.2014r.(WB nr 13) 3 459,25 zt,
— nadzien 22.01.2014r.(WB nr 14) 4 017,57 zt,
— nadzien 23.01.2014r.(WB nr 15) 4 627,54 zi,
— nadzien 24.01.2014r.(WB nr 16) 524338 z1,
— nadzien 27.01.2014r.(WB nr 17) 7 086,99 zi,
— nadzien 28.01.2014r.(WB nr 18) 7 698,16 zi,
— nadzien 29.01.2014r.(WB nr 19) 311,05 zt,
— na dzien 30.01.2014r.(WB nr 20) 8 925,08 zt,
— nadzien 31.01.2014r.(WB nr 21) 952795 zt.

Odsetki za korzystanie z kredytu w kwocie 9 527,95 zt zostaly pobrane przez bank w dniu
31.01.2014r.
Zaciggniecie nowego zobowiagzania na finansowanie biezacego przejsciowego deficytu
budzetu roku 2014 nastgpito bez upowaznienia Rady do zaciagania tego typu zobowiazan.
Projekt uchwaty przedlozony przez Wojta zostal bowiem zaopiniowany negatywnie przez
Sktad Orzekajacy RIO w uchwale Nr CXXI1.555.7.2013 z dnia 18 grudnia 2013r. czego
przyczyna byly:
— wzrost poziomu zobowigzai, co swiadczylo o braku biezacej ptynnosci finansowej,
— wysoki poziom naleznosci wymagalnych stanowigcy 19,37% planowanych dochodow
budzetu.
Réwniez projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2038 zostal
zaopiniowany negatywnie z uwagi na przekroczenia wskaznikow okreslonych w art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu na 2014r. zakladal upowaznienie do zaciagniecia kredytu na przejsciowy
deficyt w wysokosci 2 500 000,00 zl, jednakze w ww. opinii RIO wskazano na wystepujgca
nieprawidlowos¢ ,, W zwigzku z corocznie stosowanq praktykq Wojta nie sptacania takich
krotkoterminowych instrumentéw finansowych na koniec roku budzetowego i przeksziatcania
tym samym ich w zobowigzania dlugoterminowe bez zgody Rady Gminy Skiad Orzekajqcy
stwierdza, ze kolejne takie upowaznienie w 2014r. ma istotny wplyw na zwigkszenie ryzyka
utraty plynnosci finansowej Gminy oraz niekontrolowane zwigkszenie zadluzenia ogdlnego
Gminy”. ! '
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Na skutek nieuchwalenia budzetu przez Rade Gminy budzet na 2014r. zostal ustalony przez
RIO w dniu 29 kwietnia 2014r. uchwala Kolegium Nr X.53.2014. W uchwale powyzszej
przewidziano jedynie limit pozyczek w kwocie 53 000 000,00 zI na splatg wezesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytdw, i tym zakresie udzielono upowaznienia Wojtowi.
Ponadto w ww. uchwale zaplanowano wydatki z tytutu odsetek w § 8070 w wysokosci
4787 432,00 zt.
Wyjasénienie zfozone przez Roberta Skarburskiego — Wéjta Gminy w sprawach:
» wydania dyspozycji dokonania splaty kwot 1 090 179,17 zt i 2 221,17 zt wykazanych na
wyciagu bankowym z dnia 16.01.2014r.,
> zaciagniecia zobowigzania polegajacego na zadluzaniu si¢ w rachunku biezacym pomimo
braku upowaznienia do zaciagania kredytu w rachunku biezacym na przejsciowy deficyt
ztozono do akt kontroli pod poz. 103.
W wyjasnieniu Wéjt poinformowal, ze ,rzekoma dokonana splata kredytu w rachunku
biezgcym widoczna na wyciggu bankowym z dnia 16.01.2014 roku stanowi tylko zapis
techniczny, jaki jest wymagany procedurami kiore istniejq i obowigzujq Bank Spoldzielczy.
Stgd nie mozna stwierdzi¢ iz doszto do wydania dyspozycji dokonania sptaty w/w kredytu, ani
tez w dalszej kolejnosci nie dokonano ponownego zaciggnigcia zobowigzania polegajgcego
na zadluzeniu sie Gminy w rachunku biezgcym pomimo braku upowaznienia rady Gminy do
zaciggania kredytu w rachunku biezqcym. Na potwierdzenie w/w twierdzen w zalgczeniu
przedlozono wyjasnienie Banku Spétdzielczego™.
W wyjasnieniu jednakze bank prezentuje inne stanowisko gdyz stwierdza, ze ,,do umowy o
kredyt nr 2013-502 z dnia 10.01.2013r. zostala na wniosek Gminy Rewal podpisana Ugoda nr
172014 7 dnia 16.01.2014 r. tego dnia zostal przywrécony limit 2 500 000,00 zt i w zwigzku z
tym splacona zostala kwota w wysokosci 1 090 179,17 zt oraz 2 221,17 z1”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze z okazanej dokumentacji

wynika, ze dokonanie powyzszej operacji sptaty (pobranie érodkéw przez Bank) odbylo sig

wezeéniej niz wynikatoby to z postanowien dokonanych przez Gming i Bank Spoétdzielczy,

gdyz z pisemnych uméw zawieranych przez strony wynikal nastgpujacy stan faktyczny:

1. W dniu 16.01.2014r. zawarto ugode, w ktérej ustalono nastgpujace warunki splaty
zadhuzenia:

— przeterminowane odsetki 14 988,48 zt ptatne do dnia 24.02.2014r.,

— odsetki karne 7 182,91 zt platne do dnia 24.02.2014r.,

— odsetki biezace 9 836,01 zt platne do dnia 31.01.2014r,,

— przeterminowany kapitat 2 500 000,00 zt platny do dnia 28.02.2014r,

— prowizja w kwocie 2 522,17 zt za zmiang warunkoéw umowy.

Kserokopig ugody ztozono do akt kontroli pod poz. 9.

W § 5 ugody ustanowiono dodatkowe zabezpieczenie kredytu nr 2013-502 w formie
hipoteki umownej ustanowionej na nieruchomosci stanowigcej dziatke Nr 950/3 w
Pobierowie do kwoty 5 000 000,00 zt. Ustalono, ze zgodg na ustanowienie ww. hipoteki

Rada Gminy wyrazita dopiero w dniu 31 stycznia 2014r r. uchwatg Nr XLVII1/372/14, co
$wiadczyto aruszeniu wylacznej kompetencji Rady do obcigzania nieruchomoscei
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gminnych, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.). Kserokopi¢ uchwaly zlozono do akt kontroli
pod poz. 248.

W dniu 28.02.2014r. zawarto aneks nr 1, w ktérym termin obowigzywania umowy
zawartej w dniu 10.01.2013 roku przedtuzono do dnia 30.04.2014r. Kserokopig aneksu
nr 1 ztozono do akt kontroli pod poz. 30.

W dniu 30.04.2014r. zawarto aneks nr 2, w ktorym termin obowigzywania umowy
zawartej w dniu 10.01.2013 roku przedtuzono do dnia 30.06.2014r. Kserokopig¢ aneksu
nr 2 ztozono do akt kontroli pod poz. 31.

Podpisanie aneksu Nr 2 bylo poprzedzone pismem z dnia 25.04.2014r. w ktorym Wojt
Gminy zwrocil sie do Zarzadu Banku Spoldzielezego w Gryficach o dalsze przesunigcie
sptaty kredytu do dnia 30.06.2014r.

7 okazanego dokumentu(faks z 30 kwietnia 2014r.) wynikato, ze zarzad BS w Gryficach
wyrazit zgode na prolongate splaty kredytu. W ww. faksie zawarto warunek prolongaty
polegajacy na ustanowieniu ,,Zabezpieczenie kredytu — hipoteka na nieruchomosci KW
SZ1G/00042087/0 do kwoty 5 000 000,00 zi. Pozostale warunki bez zmian”.

Kserokopie: pisma Wéjta z dnia 25.04.2014r.w sprawie w sprawie przesunigcia splaty
kredytu do 30.06.2014r. oraz faksu ztozono do akt kontroli pod poz. 32 i 33.

Warunek zabezpieczenia splaty kredytu hipoteka umowna do kwoty 5000 000,00 zi
zawarto w § 1 ust. 8 pkt 2 aneksu nr 2.

Ponadto w § 2 ust 2 zastrzezono, ze aneks nie stanowi odnowienia zobowigzania w
rozumieniu art. 506 kodeksu cywilnego.

Dopiero w dniu 30.06.2014r. zawarto aneks nr 3, w ktoérym termin obowigzywania
umowy zawartej w dniu 10.01.2013 roku przedfuzono do dnia 31.12.2014r. W aneksie
ustalono prowizje w wysokosci 12 500,00 zt (ktora nie byla wymieniona w decyzji
Zarzadu BS z 30.04.2014r.). Kserokopig aneksu nr 3 ztozono do akt kontroli pod poz. 35.

Zgode na ,, Odnowienie kredytu w rachunku biezqcym prowadzonym w BS na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2 500 000,00 zi.
Splate kredytu ustala sig na 31.12.2014r. Formq zabezpieczenia kredytu bedzie weksel in
blanko.” wyrazita Rada Gminy w § | uchwaty Nr LIV/412/14 z dnia 26 czerwca 2014r.
Kserokopie uchwaty Rady z uzasadnieniem ztozono do akt kontroli pod poz. 34.
Podpisanie aneksu nr 3 w dniu 30.06.2014r., poprzedzone ww. uchwala Rady Gminy z
dnia 26 czerwca 2014r. nastgpilo przed przeprowadzeniem postgpowania nadzorczego
przez RIO.

Prezes RIO w Szczecinie pismem z dnia 17 lipca 2014r. poinformowat Przewodniczaca
Rady Gminy o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(kserokopie pisma ztozono do akt kontroli pod poz. 42).

Postepowanie Kolegium Izby zakofczylo si¢ stwierdzeniem - w uchwale
Nr XVIL.K.2014 z dnia 30 lipca 2014r. - niewaznosci § | uchwaly Nr LIV/412/14
, odnowienie kredytu w rachunku biezgcym prowadzonym w Banku Spéldzielczym w
Gryficach na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w

wyﬁvf fg’ci 2 500 000,00 zt”.
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Kserokopie uchwaty Kolegium RIO Rady Gminy Nr LIV/412/14 z dnia 26.06.2014r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 43.

Analizujac zapisy zawarte w ww. umowach oraz okazanej dokumentacji stwierdzono, ze:

a)

b)

Hipoteke na nieruchomosci objetej ksigga wieczysta nr KW SZ1G/00042087/0 w
wysokosci do kwoty 5000 000,00 zt ustanowiono w aneksie nr 2 z dnia 30.04.2014r.
(zgode na obcigzenie nieruchomosci Rada Gminy wyrazifa uchwatg Nr XLVII/372/14 z
dnia 31 stycznia 2014r.). W uchwale wskazano, Zze hipotek¢ na dzialce 950/3 w
Pobierowie o pow. 79 070 m* ustanowiono na rzecz BS w Gryficach lecz nie wskazano
zobowiazania, ktérego dotyczylo obciazenie. Kserokopi¢ uchwaty zlozono do akt
kontroli pod poz. 37.

Z danych zawartych w ksiedze wieczystej wynikalo, ze wpisu hipoteki dokonano w dniu
09.05.2014r. na podstawie wniosku i o$wiadczenia banku o wierzytelnosci z dnia
25.04.2014r., ktore wptynety do Sadu w dniu 29.04.2014r. Wobec powyzszego stwierdza
sie, ze wniosek o wpis wraz z oswiadczeniem banku sporzadzono wczesniej niz
podpisano aneks nr 2, w ktérym ustanowiono zabezpieczenie hipoteczne.

Wydruk z ksiegi wieczystej o wpisie hipoteki dotyczacy umowy 2013/502 ztozono do akt
kontroli pod poz. 36.

Zgodnie z zapisami w Ksiedze wieczystej, poza ww. hipotekg, przedmiotowa
nieruchomos$¢ na dzien wpisania tej hipoteki obcigzona byta hipotekami:

» w wysokosei 351 155,60 zt na rzecz BS w Gryficach,

» w wysokosci 13 767 230,00 zt na rzecz SGB Bank S.A. Poznan Oddziat I Koszalin.
Ustalono, ze nieruchomosci oznaczone jako dziatki Nr 950 o pow. 26,5325 ha i Nr 931 o
pow. 2,86 ha gmina nabyta w wyniku rokowan w dniu 26.08.2005r. od Agencji Mienia
Wojskowego za ceng 7 000 000,00 zt (+VAT od dziatki 931 w wysokosci 139 123,82 zi)
przy wycenie dokonanej przez bieglego w wartosci 10 050 200,00 zt. Nastgpnie dziatke
Nr 950 podzielono.

Obcigzenie hipoteka umowna w kwocie 5 000 000,00 z1, z tytulu zabezpieczenia sptaty
przez Gming zobowiazah wynikajacych z umowy 2013-2015, pozostalo w ksigdze
wieczystej na dzien 30.10.2015r. i nie zostalo wykreslone pomimo rozliczenia ww.
zobowigzan Gminy. O mozliwosci jej wykreslenia swiadczy stwierdzenie na podstawie
akt kontroli nr 103 ,, w zwigzku z zawarciem w dniu 27.01.2015r. zgodnie z wnioskiem
Gminy Rewal umowy o kredyt w Rachunki Biezqcym w wysokosci 2 500 000,00
umowa o kredyt nr 2013-502 z dnia 10.01.2013r. zostala zamknigta, tym samym wygasto
zabezpieczenie prawne w postaci hipoteki, do ktérej dnia 28.09.2015r. Bank wydat
zezwolenie na wykreslenie hipoteki.”

Ww. zezwolenie banku na wykreslenie hipoteki Gmina uzyskata po stwierdzeniu w
trakcie niniejszej kontroli nieprawidlowosci polegajacej na figurowaniu w ksiedze
wieczystej nieruchomosci obciazenia w kwocie 5 000 000,00 zt z tyt. umowy 2013-502.
Kserokopie zezwolenia z dnia 28 wrzesnia 2015r. na wykreslenie hipoteki ztozono do akt
kontroli pod poz. 104.

Podpisujac powyzsza ugode w dniu 16.01.2014r. oraz kolejne aneksy w dniach
.,-30.04.2014r., 30.06.2014r. w ktérych przesuwano termin splaty kredytu i
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termin obowiazywania umowy z 10.01.2013 roku do dnia 31.12.2014r. bez upowaznienia
Rady do zaciggania kredytu krétkoterminowego na przejsciowy deficyt budzetu roku
2014 naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit d ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.). Ponadto zawierajac ugodg¢ (pomimo
obowigzku splaty kredytu do konca 2013 r.) w rzeczywistosci Wojt zaciagnat kredyt
dtugoterminowy bez upowaznienia Rady Gminy, co stanowilo naruszenie art. 18 pkt 2
lic. ¢ ww. ustawy oraz naruszyl ustalenia budzetu ustalonego przez RIO w dniu
29 kwietnia 2014r. uchwalag Kolegium Nr X.53.2014, w ktérym nie przewidziano
upowaznienia do zaciggania kredytow na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu.
Nie wykonat réwniez obowiazku - wynikajacego z art. 91 ust. 2 uofp - uzyskania opinii
RIO o mozliwosci splaty kredytu.

Jak ustalono powyzej, w oparciu o dane zawarte na wyciaggach bankowych, bank pobrat
swoje naleznosci z tytulu umowy z dnia 10.01.2013r. w dniu 16 stycznia 2014r.,
umozliwit jednoczesnie Gminie korzystanie ze srodkéw banku w roku 2014,

Jak wynikalo z zapisow zawartych na wyciagu bankowym z dnia 16.01.2014r., od
dnia 16.01.2014r. gmina faktycznie korzystata ze srodkéw finansowych udostgpnionych przez
Bank Spotdzielczy w Gryficach na finansowanie przejsciowego deficytu. Poziom korzystania
z tych srodkdw byt zmienny i przykltadowo na koniec dnia:

— 16.01.2014r wynosit 1 567 411,53 zl,

— 30.06.2014r. wynosit 2 313 517,77 zt (z wydruku dot. prowizji),
— 10.07.2014r. wynosit 2 376 661,22 zl,

— 11.07.2014r. wynosit 0,00 zi,

— 31.12.2014r. wynosit 2 464 773,31 zt.

Wykazany powyzej stan wykorzystania srodkow w dniu 11.07.2014r. nie wynikal ze

zréwnowazenia stanu rachunku bankowego wplywami z dochodéw, lecz z dokonanych

operacji finansowych. Saldo poczatkowe wyciagu wykazywalo stan zadluzenia na kwotg

2376 661,22 zt a koncowe 0,00 zt, odsetki naliczone wykazywaty stan 0,00 z. Na wyciggu

nie wykazano $rodkow dostgpnych.

Wysokosci naliczanych odsetek w lipcu 2014r. wykazywaly narastajaco nastgpujgce stany:

-na 01.07.2014r. w kwocie 599,96 zt (WB nr 129),

-na 02.07.2014r. w kwocie 1207,98 zt (WB nr 130),

-na 03.07.2014r. w kwocie 1 799,75 zt (WB nr 131),

-na 04.07.2014r. w kwocie 2 392,01 zt (WB nr 132),

-na 05.07.2014r. (brak wyciagu operacje +10,00 zt i — 10,00 zt (WB nr 133),

-na 07.07.2014r. w kwocie 4 163,12 zt (WB nr 134),

-na 08.07.2014r. w kwocie 4 756,53 zt (WB nr 135),

-na 09.07.2014r. w kwocie 5 336,63 zt (WB nr 136),

-na 10.07.2014r. w kwocie 5922,66 zt (WB nr 137),

-na 11.07.2014r. w kwocie 0,00 zt (WB nr 138),

-na 12.07.2014r. w kwocie ... .. 0,00 zt sptacono ,,linie” — dostgpne w kwocie 24 595,76 zt
(WB nr 139 brak),

-na 14.07.2014r. w kwocie 0,00 (WB nr 140), do dyspozycji 261 863,11 zi),
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-na 15.07.2014r. w kwocie 8 794,43 zt (WB nr 141), sp. 0,00 wplyw 555 708,53 zt wyplaty
na 2 648 447,15 zt sk. 1 981 738,62 zt,

-na 16.07.2014r. w kwocie 9 353,26 zt (WB nr 142),

-na 17.07.2014r. w kwocie 9 889,11 zt (WB nr 143),

-na 18.07.2014r. w kwocie 10 472,00 zt (WB nr 144),

-na 21.07.2014r. w kwocie 12 212,53 zt (WB nr 145),

-na 22.07.2014r. w kwocie 12 722,25 zt (WB nr 146),

-na 23.07.2014r. w kwocie 13 230,69 zt (WB nr 147),

-na 24.07.2014r. w kwocie 13 723,96 zt (WB nr 148),

-na 25.07.2014r. w kwocie 14 309,63 zt (WB nr 149),

-na 28.07.2014r. w kwocie 15 997,64 zt (WB nr 150),

-na 29.07.2014r. w kwocie 16 564,04 zt (WB nr 151),

-na 30.07.2014r. w kwocie 17 136,71 zt (WB nr 152),

-na 31.07.2014r. w kwocie 17 684,90 zt (WB nr 153).

Z operacji ujetych na wyciagu bankowym z dnia 11.07.2014r. (WB-138) wynikalo, ze w tym

dniu bank dokonat zmiany klasyfikacji kredytu ,,Zmiana klasy kredyt ROR/RB” w wysokosci

2 475 947,24 7k (2449 799,13 zt i 26 148,11 z1), co wskazywalo na ,.splate” zadluzenia na

tym rachunku, i w takiej kwocie ujeto zaciagnigcie kredytu na koncie 134 005 w ewidencji

gminy. W wyjasnieniu banku zawartym w aktach kontroli nr 103 wskazano, ze , kwota

widniejgca na wyciggu bankowym z dnia 11.07.2014r. tj. 2 449 799,13 wynika ze zmiany

sytuacji kredytu z sytuacji normalnej na sytuacje wyzszego ryzyka bankowego”.

7 powyzszego wynikalo, ze zmiana klasyfikacji polegata faktycznie na sptacie poprzedniego

zobowiazania i pozostawieniu znowu do dyspozycji Gminy kredytu w kwocie 2 500 000,00

28

Z ewidencji konta 134 005 ,,Kredyt w rachunku biezacym” (akta kontroli poz. 7) wynikato, Ze

w dniu 11.07.2014r zaciagnigto kredyt w wysokosci 2 449 799,13 zt (Wb 138 poz. 2) oraz

26 148,11 zt (Wb 138 poz. 3).

Kserokopie wyciggu bankowego z dnia 11.07.2014r. zfozono do akt kontroli pod poz. 38.

W ewidencji ksiegowej na koncie 134 005 (akta kontroli nr 7) ujeto splatg powyzszego

zobowigzania nastgpujaco:

— pod data 12.07.2014r. kwote 543,00 zt (WB 139) brak papierowego wyciagu - wplyw
podatku i splata kapitatu-saldo 0,00 z1,

— pod data 14.07.2014r kwotg 237 267,35 zI (WB-140) - ,spfata linii” ze Srodkéw gminy.
Saldo poczatkowe 0,00 zt a koficowe 0,00 zt - wplywy 241 008,10 zt,- wydatki 3 740,75
7} pozostata to splata - kserokopi¢ wyciagu bankowego nr 140 ziozono do akt kontroli pod
poz. 40. — pierwsza i ostatnia strona z 9 stron),

— pod datg 15.07.2014r. kwote 2238 136,89 zI (WB 141) z kolejnego kredytu — saldo
zobowiazan na rachunku na koniec dnia wynosifo 1981 738,62 zt (do dyspozycji
518 261,38 zI), kserokopie wyciggu bankowego nr 141 zlozono do akt kontroli pod
poz. 39.

razem splaty wyniosty 2 475 947,24 z}.

Pod datg 31.12.2014r. zobowigzania z tytutu kredytu bank przeksiggowat na zobowigzania

wymagalne w kwocie 2 464 773,31 7t (2 446 676,14 + 18 097,17 zi).
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Odsetki poniesione w roku 2014 za korzystanie z kredytu na przejsciowy deficyt wyniosty
203 986,37 zt + prowizja 15 022,17 zt (akta nr 48 i nr 3).

Ad 2. Finansowanie deficytu przej$ciowego w roku 2015r.

Wojt w dniu 27.01.2015r. zawart z SGB BS Gryfice umowg o kredyt w rachunku

biezacym nr 2015-503 w wysokosci ,.do kwoty 2 500 000,00 zF’ w terminie ,,od dnia
27.01.2015 r. do dnia 30.12.2015 r.” z ostatecznym terminem splaty w dniu 31.12.2015r.
(§ 1 ust. 4).

Zawarcie umowy nastapifo w okolicznosciach opisanych ponizej:

1.

Zaciggniecie nowego zobowiazania na finansowanie biezacego przejsciowego deficytu
budzetu roku 2015 nastapito bez upowaznienia Rady do zaciggania tego typu zobowiazan
gdyz Rady Gminy nie uchwalita budzetu na rok 2015.

Projekt uchwaly przedlozony przez Wojta zawieral upowaznienie do zaciagania
kredytow, pozyczek i emisji obligacji w tym na przejsciowy deficyt w wysokosci
2 500 000,00 zt jednak zostat on zaopiniowany negatywnie przez Sktad Orzekajacy RIO
w uchwale Nr CXXIIL.5809Z.2014 z dnia 29 grudnia 2014r. Powodem bylo m.in.
niespehianie wskaznikow wynikajacych z art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Dz. U. z 2013 1. poz. 885, ze zm.).

W opinii RIO wskazano , ze pomimo zgodnosci z przepisami prawa powyziszych
upowaznieh wynikajgcych z projektu uchwaly budzetowej na 2015 r. jednak z uwagi na
katastrofalng sytuacje finansowg Gminy Rewal, nie majg one racji bytu, a kazde takie
upowaznienie Wdjta powinno byé rozpatrywane oddzielnie, w trakcie wykonywania
budzetu 2015 r. i poparte analizami finansowymi przedstawionymi przez organ
wykonawczy. Gléwnym celem i jedynym wilasciwym kierunkiem dla Gminy jest rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, a takze wykazywanie w nich wszystkich zobowigzan o
charakterze pozyczek i kredytéw. Gmina przekroczyla juz wszelkie rozsgdne mozliwe
granice zadluzenia, wigc Skiad Orzekajgcy nie widzi zadnych kolejnych potrzeb
upowazniania organu wykonawczego do zaciggania nowych kredytéw np. na przejsciowy
deficyt, kiory nastegpnie nie jest splacany do konca roku budzetowego i stanowi kolejny
kredyt diugoterminowy zaciggniety przez Gming. Taki stan napedza spirale zadtuzenia w
Jjakiej juz Gmina dawno funkcjonuje”.

Pomimo negatywnych uwag zawartych w uchwale Skfadu Orzekajacego RIO
Nr CXXI1.58097.2014 z dnia 29 grudnia 2014r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty
budzetowej na 2015r, przedtozonej Radzie Gminy przez Wojta, Rada Gminy:

— uchwalag Nr V/12/15 z dnia 8 stycznia 2015r. ustalita maksymalng wysokosc¢
pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych przez Wojta w roku 2015 na
kwote 2 500 000,00 zt (kserokopi¢ uchwaty Nr V/12/15 z dnia 8 stycznia 2015r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 44),

— uchwalg Nr V/13/15 z dnia 8 stycznia 2015r. Rada Gminy wyrazila zgod¢ na
obcigzenie hipoteka dziatki Nr 950/3 w Pobierowie (kserokopi¢ uchwaly Nr V/13/15
z dnia 8 stycznia 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 45).

A
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W oparciu o upowaznienie zawarte w powyzszej w uchwale Nr V/12/15 z dnia 8 stycznia
2015r. do zaciagniecia powyzszego zobowigzania, Wojt w dniu 27.01.2015r. zawart z
SGB BS Gryfice umowe o kredyt w rachunku biezacym nr 2015-503 w wysokosei ,.do
kwoty 2 500 000,00 z{” w terminie ,,0d dnia 27.01.2015 r. do dnia 30.12.2015 r.”
z ostatecznym terminem splaty w dniu 31.12.2015r. (§ 1 ust. 4).

Kserokopie umowy kredytu w rachunku biezacym nr 2015-503 na rok 2015 zfozono do
akt kontroli pod poz. 46.

W umowie okreslono:

— wysokos¢ oprocentowania na 9,00% w stosunku rocznym,

— odsetki platne w ostatnim dniu kazdego miesiaca poczawszy od 31.01.2015 r. lub
w dniu zamknigcia rachunku biezacego

— wysoko$é prowizji w kwocie 27 500,00 zt tj. 1,1% przyznanego kredytu,
— prawne zabezpieczenie kredytu: weksel in blanco, hipoteka do kwoty 5 000 000,00 zt
na dzialce Nr 950/3 w Pobierowie.

W harmonogramie splaty kredytu przewidziano zmniejszajaca si¢ jego wysokosé
w poszczegdlnych miesigcach i tak limit ten wynosik:
— na 30.01.2015r. w kwocie do 2 500 000,00 zt,

— 1a 31.01.2015r. w kwocie do 2 450 000,00 zi,

— na 28.02.2015r. w kwocie do 2 400 000,00 zt,

— 1a 01.04.2015r. w kwocie do 2 350 000,00 zi,

— na 01.05.2015r. w kwocie do 2 300 000,00 zi,
— 1a 30.05.2015r. w kwocie do 2 250 000,00 zi,
— 1a01.07.2015r. w kwocie do 2 200 000,00 zi,

— na 01.08.2015r. w kwocie do 1 900 000,00 zi,
— 1a 01.09.2015r. w kwocie do 1 600 000,00 zt,
— na 01.10.2015r. w kwocie do 1 550 000,00 z,
— 1na31.10.2015r. w kwocie do 1 500 000,00 zt,

— 1na 01.12.2015r. w kwocie do 1 450 000,00 zl,
— na30.12.2015r. w kwocie 0,00 zt.

Na skutek nieuchwalenia budzetu przez Rade Gminy na 2015 rok zostal on ustalony
przez RIO w dniu 25 lutego 2015r. uchwalag Kolegium Nr V.45.2015. W uchwale
powyzszej nie przewidziano limitu i upowaznienia do zaciagania kredytéw i pozyczek na
przejéciowy deficyt. Ponadto w uchwale zaplanowano wydatki z tytutu odsetek w § 8070
w wysokosci 5 000 000,00 zt.

W oparciu o powyzszy stan faktyczny stwierdza sig, ze w 2015 roku korzystano z kredytu na
finansowanie przejéciowego deficytu pomimo, ze budzet gminy na 2015r. ustalony przez RIO
w dniu 25 lutego 2015r. uchwala Kolegium Nr V.452015 nie przewidywal limitu i
upowaznienia do zaciagania kredytow i pozyczek na przejsciowy deficyt.

Na dzien 30.06.2015r. stan rachunku wykazywat zadtuzenie 2 200.000,00 zi (po zaplaceniu w
tym dniu odsetek w wysokosei 15 881,82 zt i przeksiegowaniu na konto 134 005 jako ,,na
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wymagalne” kwoty 29 169,91 z1.). Kserokopi¢ wyciagu z dnia 30.06.2015r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 50

Kwote 29 169,91 zt przeksiggowano na konto 134 005 w celu zmniejszenia zadluzenia w
rachunku biezacym, ktére zgodnie z harmonogramem na 01.07.2015r. mialo wynosi¢
2 200 000,00 zt.

Z ewidencji konta 134-005 w roku 2015 wynikato, ze w dniu 08.01.2015r. zaciagnigto kredyt
w wysokosci 74 667,00 zt, w sytuacji gdy nie posiadano upowaznienia do zaciagania
kredytow na przejsciowy deficyt (kserokopig I strony wyc. bank. z dn. 08.01.2015r. zlozono
do akt kontroli pod poz. 313). Potwierdzeniem powyzszego byly zapisy w ksiggach
rachunkowych wynikajgce z wyciagéw bankowych:

— nr4/org z 8.01.2015r. 74 667,00 zt

— nr42/org z 27.02.2015r. — 14 445,74 zt

— nr 86/org z 30.04.2015 — 50 000,00 zt

— nr 87/org z 04.05.2015 — zwrot 50 000,00 z}

— nr 106/org z 29.05.2015r. 40 873,94 zi,

— nr 107/org z 01.06.2015r1. — zwrot 9 435,08 zt

— nr 108/org z 02.06.2015 — zwrot 31 438,86 zi,

— nr 127/org z 30.06.2015r. — 29 169,91 zt

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartalu wykazano kwote zobowigzan z
kredytow i pozyczek w wysokosci 126 811 701,27 zI w tym dlugoterminowych wobec
bankéw 57 342 342,17 zt i krétkoterminowych 2 200 000,00 zl (wykorzystany limit w
rachunku biezacym). Kserokopi¢ sprawozdania Rb-Z za Il kwartal 2015r. zlozono do akt
kontroli pod poz. 108.

Kredyty dlugoterminowe w sprawozdaniu wykazano w kwocie 124 611 701,27 zi, przy czym
kwota ta stanowifa sume sald kont od 134 006 do 134 043 (réznica 1,00 zi).

7 ewidencji kredytéw na kontach 134 (z uwzglednieniem salda konta 134 005 wynoszacego
43 616,65 zt) wynikalo saldo w kwocie 124 655 317,92 zl.

Po uwzglednieniu kredytu w rachunku biezacym (2 200 000,00 zl) zobowiazania na
30.06.2015r wyniosty 126 855317,92 zt a wykazano w sprawozdaniu 126 811 701,27 zl,
czyli mniej o 43 616,65 z1, tj. o saldo konta 134 005, wynikajace z przeksiggowania kwot:

— 14 445,74 zt w dniu 27.02.2015r. (WB 42),

— 2916991 zt w dniu 30.06.2015r. (WB 127) tj. kwoty z rachunku biezgcego, o ktora
nalezalo zmniejszy¢ zadluzenie zeby zachowa¢ limit ustalony dla tego rachunku na
01.07.2015r., tj. 2 200 000,00 zt.

Wydruk z ewidencji konta 134 za II kwartal 2015r. zfozono do akt kontroli pod poz. 109.

Koszty obstugi kredytu do dnia 30.06.2015r. wyniosty 114 500,78 zt (odsetki 87 000,78 zt +
prowizja 27 500,00 z1). Zestawienie poniesionych kosztéw odsetek w I polroczu 2015r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 51. Zestawienie poniesionych prowizji w latach 2012-2015
zlozono do akt kontroli pod. poz. 3.

Dokonujac sprawdzenia prawidlowosci udzielenia zamowienia publicznego polegajgcego na
zaciggnigeiu ww. kredytu stwierdzono, ze zamowienia publicznego na ushige udzielono bez
zastosowama przeplsow ustawy o zaméwieniach publicznych.
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Koszty obshigi kredytu w rachunku biezacym w roku poprzednim tj. 2014 wyniosty
231 508,54 zt [203 986,37 zt odsetki wg zapiséw banku na rachunku 105242 — 30900-0-01-
00 014-01-R (akta kontroli poz. 48) + prowizje w kwocie 15022,17 zl, pobrane w dniu
16.01.2014r. w kwocie 2 522,17 zt i w dniu 30.06.2014r. w kwocie 12 500,00 zt (akta kontroli
poz. 3)], co stanowilo réwnowartos¢ 54 796,22 euro, i $wiadczyto o przekroczeniu progu
30 000 euro wynikajacego z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 88 z p6zn. zm.).

Skarbnik Gminy w dniu 23.01.2015r. nieprawidlowo oszacowal warto$¢ zamdwienia na
kwote 123 500,00 zk, tj. 29 231,46 euro (akta kontroli nr 102). Z wyja$nienia ztozonego w tej
sprawie przez Roberta Skraburskiego — Wéjta Gminy (akta kontroli nr 102) wynika cyt.
W zakresie podpisania umowy na zaciggnigcie kredytu biezgcego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w roku 2015 zastosowano procedurg zamdéwier publicznych poprzez
oszacowanie kosztéw obstugi zamdwier publicznych, na podstawie ktorego to oszacowania
mozliwe bylo podjecie dziatahi w w/w zakresie”. W zataczeniu ztozono kserokopie wniosku
Glownego Specjalisty ds. zamowien publicznych zatwierdzonego przez Skarbnika i Wojta
oraz kserokopie kalkulacji wartoéci zamoéwienia dokonanej przez Skarbnika w  dniu
23.01.2015r. Warto$é zaméwienia w ww. dokumentach okreslono na 123 500,00 zt tj.
29 231,46 euro. Tak ustalona warto$¢ byla nizsza niz wynikajaca z kosztow poniesionych w
poprzednim roku budzetowym (231 508,54,54 z}), co bylo niezgodne z art. 34 ust 1 pkt 1 i
ust. 4 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien publicznych.

Udzielajac w dniu 27.01.2015r. zaméwienia na kredyt shuzacy finansowaniu przejsciowego
deficytu w roku 2015 bez zastosowania procedur udzielania zaméwien publicznych, czym
naruszono art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa
ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamoéwieniach publicznych

Ponadto ustalono, ze hipoteke na nieruchomosci objetej ksigga wieczystg nr KW
SZ1G/00042087/0 w wysokosci do kwoty 5 000 000,00 zt ustanowiono w umowie w oparciu
o zgod¢ Rady Gminy uchwala Nr V/13/15 z dnia 08 stycznia 2015r. W uzasadnieniu do
uchwaly wskazano, ze hipoteke na dzialce 950/3 w Pobierowie o pow. 79 070 m’
ustanowiono na rzecz BS w Gryficach w celu zabezpieczenia kredytu na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

Z danych zawartych w ksiedze wieczystej wynikato, ze wpisu hipoteki dokonano w dniu
28.01.2015r. na podstawie o$wiadczenia banku o wierzytelnosci z dnia 27.01.2015r. ktore
wplyneto do Sadu w dniu 27.01.2015r. Z wyjasnienia banku (akta kontroli nr 102) wynikato,
ze ., w zwigzku z zawarciem w dniu 27.01.2015r. zgodnie z wnioskiem Gminy Rewal umowy o
kredyt w Rachunki Biezgcym w wysokosci 2 500 000,00 zi, umowa o kredyt nr 2013-502 z
dnia 10.01.2013r. zostala zamknieta, tym samym wygasto zabezpieczenie prawne w postaci
hipoteki, do ktorej dnia 28.09.2015r. Bank wydat zezwolenie na wykreslenie hipoteki”.
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3.1.1.2. Inne umowy o charakterze pozyczek.

W oparciu o okazang dokumentacje stwierdzono, ze w badanym okresie Gmina
zaciggala zobowigzania (w formie uméw, ugdd badz porozumien) na restrukturyzacje
zaciggnietych wczesdniej zobowiazan, ktérych nie byta w stanie splaci¢ z wiasnych srodkow.
Zestawienie zawartych umoéw i anekséw przedstawia tabela 3.1.1.2.1.

7 zestawienia wynika, ze wartos¢ zrestrukturyzowanych zobowiazan w roku 2014
wyniosta: 59 425 533,18 zt z tytulu naleznosci gléwnych oraz 7 548 098,68 zt z tytulu
niesplaconych kosztéw umownych. Ponadto za zawarcie nowych umow Gmina zobowigzata
si¢ uregulowaé koszty w tgcznej kwocie 12 572 060,94 zt. Warto$¢ zrestrukturyzowanych
zobowigzan w I potroczu 2015r. wyniosta: 57 049 954,15 zt z tytulu naleznosci gléwnych
oraz 11 245 866,53 zt z tytulu niesptaconych kosztéw umownych, natomiast z tytulu zawarcia
nowych uméw Gmina zobowiazala si¢ uregulowa¢ koszty w lacznej kwocie 15 481 391,46 zt.

W kazdej z uméw Wjt, dzialajac w imieniu Gminy, potwierdzal, ze wierzycielom
przystuguja bezsporne wierzytelnosci wzgledem Gminy, wynikajace z wczesniej zawartych
umoéw (porozumien, ugdd). Zgodnie z umowami, niesptacenie w terminach okreslonych w
nowych harmonogramach jakiejkolwiek raty lub zaplacenie ich w niepelnej wysokosci
powodowalo, ze pozostata kwota naleznosci stawata si¢ wymagalna i platna w catosci.
Kserokopie umow i anekséw zawartych w badanym okresie zlozono do akt kontroli pod poz.
196-208 i 316.

Biorge pod uwage, Zze Koszty zawartych umoéw, tj. 12 572 060,94 zt od umow
zawartych w 2014r. oraz 15 481 391,46 zt w I polroczu 2015r. nalezy stwierdzi¢, ze znaczaco
przekraczaly one rownowartosé 30 000 euro, a zatem udzielenie zaméwien publicznych na
ww. ustugi winno by¢ poprzedzone procedura przewidziang ustawa z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoOwien publicznych. Jak wynika z wyjasnienia Roberta Skraburskiego — Wéjta
Gminy (akta kontroli poz. 252) umowy zostaly zawarte z pominigciem procedur
przewidzianych ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych, gdyz
potraktowano je jako kontynuacje umdw juz istniejacych (cyt. ,,umowa o restrukturyzacje
rozumiana byta jako forma aneksowania’).

Ponadto z uchwaly Nr CIX.388.Z.2015 Sktadu Orzekajacego RIO w Szczecinie z dnia
17 listopada 2015r. w sprawie wydania opinii o przediozeniu przez Gming Rewal programu
postepowania naprawczego wynika, ze Wojt nie zasiggal w imieniu Gminy opinii izby o
mozliwosci sptaty ww. zobowiazan, do czego byl zobowigzany na mocy art. 91 ust. | wzw. z
art. 89 ust. 1 pkt ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) .
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W budzecie ustalonym przez RIO na rok 2015 zaplanowano rozchody z tytutu sptat
kredytow i pozyczek w wysokosci 14370 000,00 zi Zmiany wielkosci planowanych
rozchodéw budzetowych Rada Gminy dokonata moca uchwat Nr XV/67/15 i Nr XV/68/15 z
dnia 30 czerwca 2015r. tj. zmniejszyta ich wielko$¢ o 9 690 000,00 zt do kwoty 4 680 000,00
zt. Biorac pod uwage, ze tylko zgodnie z umowami zawartymi w dniu 30 stycznia 2015r. z
M.W. Trade, Gmina zobowiazala si¢ sptacié do dnia 30 wrze$nia 2015r. wobec spolki kwote
20911 147,84 z1, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany dokonano niezgodne z zawartymi umowami i
wynikajacymi z nich zobowiazaniami. Wydruki ww. uchwat ze strony BIP Urzedu Gminy
Rewal ztozono do akt kontroli pod poz. 253.

3.2. Emisja papierow wartosciowych.

Z analizy dokumentacji finansowej wynikato, ze w badanym okresie nie wystgpowat
ten instrument finansowania tj. gmina nie emitowala i nie wykupowala papieréw
wartosciowych.

4. Zobowigzania wymagalne .
4.1. Ewidencja zobowigzan wymagalnych

W trakcie czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze w roku 2014 oraz w I potroczu 2015r.
w jednostce prowadzono analityczng ewidencje zobowigzan niewymagalnych oraz
wymagalnych do konta 201. Prowadzona ewidencja obejmowata dane:
e nazwe kontrahenta,
e wskazanie podziatki klasyfikacji budzetowej, ktorej dotyczy niezrealizowany wydatek,
e dane identyfikujace dowdd zrodlowy (fakture, rachunek)
e date wystawienia dowodu przez kontrahenta,
e kwote zobowiazania,
e termin platnosci wynikajacy z dokumentu,
e kwote i date zobowigzania zaptaconego.

Stwierdzono, ze dla pozostalych rozrachunkéw nie prowadzono ewidencji zobowiazan
wymagalnych. Powyzsze dotyczylo rozrachunkéw prowadzonych dla kont 225 Rozrachunki z
budzetami, 229 Pozostate rozrachunki publiczno prawne, 240 Pozostale rozrachunki. Z pkt 1
wyjasnienia zlozonego przez Roberta Skraburskiego — Wojta Gminy pismem z dnia
30 pazdziernika 2015r., ktére przekazano droga mailowa w dniu 06 listopada 2015r. (akta
kontroli poz. 193) wynika, ze weryfikowano zobowigzania wynikajace z ewidencji
prowadzonej na ww. kontach tworzac rgczne zestawienia — okazany kontrolujacej dla
przyktadu dokument stanowit wydruk ewidencji do konta 240 obejmujgcy syntetyczne
zestawienie sald i obrotéw z poszczegblnymi podmiotami, opatrzony recznymi zapisami
W — wymagalne i NW — niewymagalne. Nalezy zauwazy¢, Ze tak prowadzona ewidencja nie
spetniata wymogéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, gdyz byta niesprawdzalna, tj.
nie posiadala wskazania powiazania zapiséw z dokumentami Zrodlowymi.

Z okazanych wydrukéw ewidencji zobowigzan wymagalnych do konta 201 wynikato,
ze zobowigzania Gminy wobec kontrahentéw na dzien 31.12.2014 wynosity 10 226 831,49 z4,
a na dziefi 30.06.2015r. wynosily 10 524 928,40 zi.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach jednostkowych Urzgdu Gminy zobowigzania wymagalne
wykazano na koniec roku 2014 w kwocie 10 044 830,39 zi tj. nizszej o 182 001,10 zt od
wynikajacej z ewidencji zobowigzaf wymagalnych (10 226 831,49 z1), natomiast na koniec
I p6trocza 2015r. w kwocie 10 407 685,19 z1, tj. nizszej o 117 243,21 zk. Roznice te stanowity
wartosci odsetek naliczonych za opdznienie w platnosciach, ujetych w rozdz. 75023 § 4580,
ktore zgodnie z instrukcja wypelniania sprawozdania Rb — Z, stanowigcg zalgcznik do
rozporzadzenia, istotnie nie podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu Rb — Z jako tytul dtuzny.
Kserokopie ewidencji zobowigzan wymagalnych za 2014r. i I potrocze 2015r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 1201 121.

W trakcie niniejszej kontroli analizie poddano rzetelnosé¢ prowadzenia ewidencji zobowigzan
wymagalnych poréwnujac losowo wybrane dowody zrodlowe dotyczace zobowigzan z
wyciagami bankowymi oraz z ewidencja. Zestawienie przeanalizowanych faktur ztozono do
akt kontroli pod poz. 328. Stwierdzono, 7ze na dzien 31.12.2014r. w ewidencji zobowiazan
wymagalnych nie ujeto zobowiazafi w lacznej kwocie 194 443,02 zt wynikajacych z
dokumentéw, ktore wplynely na stanowisko ksiggowosci Urzgdu Gminy Rewal w terminie
pozniejszym niz 16 grudnia 2014r. (zostalo mniej niz 14 dni do konca roku), natomiast na
dzien 30.06.2015r. nie ujeto zobowigzan w lacznej kwocie 77 665,17 zt wynikajacych z
faktur, ktore wplynely na stanowisko ksiggowosci Urzedu Gminy Rewal w terminie
pozniejszym niz 16 czerwca 2015r.

Kserokopie ewidencji zobowiazan wymagalnych za II kwartat 2015r. ztozono do akt kontroli
pod poz. 121. Kserokopie dokumentéw $wiadczacych o istnieniu zobowigzan wymagalnych
ztozono do akt kontroli pod poz. 256 i 260.

4.2. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu udzielonych kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji.

Stan zadluzenia z tytulu poszczegoélnych umow przedstawia tabela 4.2.1.

W badanych latach Gmina nie dokonywata terminowych sptat kredytow zaciagnietych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Zagadnienie
opisano w punkcie 3.1.1.1 niniejszego protokohu.

Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu udzielonych kredytéw i pozyczek oraz
uméw o podobnym charakterze opisano ponizej:

4.2.1. Splaty kredytéw w Banku Spéldzielczym w Gryficach.

Wedhug stanu na 31.12.2013r. Gmina posiadata zadluizenie z tytulu 6 kredytow
zaciagnigtych w BS w Gryficach w latach 2009-2010 na aczng kwotg 10 409 545,60 zt w
tym:

a) z tytutu umowy Nr 2009 - 558 zawartej w dniu 30.10.2009r. kwota zadhuzenia na dzien
01.01.2014r. wynosita 1183 136,00 zl, do sptaty w 2014r. przypadalo 308 640,00 zi
(12 rat po 24 825,00 zt i 12 rat po 895,00 zt ptatnych do ostatniego dnia miesiaca).
Aneksem nr 6 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu splat, wedtug ktérego
splaty ww. rat przesuni¢to na 2015r., a nastgpne mialy by¢ splacone do 30.09.2017r.,
przy czym do splaty w 2015r. przypadata kwota 540 000,00 z} [w styczniu 202 713,00 zt
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b)

(7 rat po 28 959 zi) oraz 11 rat miesigcznych po 28 959,00 zt i 7 287,00 zt (7 rat po
1041,00 zt) i 11 rat po 1 041,00 z1)].

W styczniu nie sptacono rat na kwote 210 000,00 z1.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 7, w ktorym okreslono nastgpujace terminy
spftat:

- 110 000,00 zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesiecznie 10 000,00 zt ptatnych
do ostatniego dnia miesiaca),

- 375 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zt i 3 raty po 65 000,00 zt),

- 698 136,00 zt w roku 2017 (6 rat po 20 000,00 zt i 3 ostatnie raty po 192 712,00 z).

7 powyzszego harmonogramu wynikato, ze sptate kapitatu przesunigto na okres
pozniejszy. Harmonogram z 2014r. przewidywal réwnomierne splacanie Kkapitatu,
natomiast w harmonogramie z 2015r. przewidziano splate gléwnej czedci zadluzenia w
kwocie 578 136,00 zI w miesigcach: lipiec, sierpien i wrzesiefn 2017 roku.

W I potroczu 2015 roku sptacono nalezny kapital w 5 ratach po 10 000,00 zt. Zadtuzenie
na 30.06.2015r. wynosito 1 133 136,00 zt.

z tytulu umowy Nr 2009-525/KfW/PIK/2009 zawartej w dniu 11.05.2009r. kwota

zadluzenia na dzief 01.01.2014r. wynosita 1 848 299,00 zt do splaty w 2014r. przypadato

382 404,00 zt (12 rat po 31338,00 zt i 12 po 529,00 zt platnych do ostatniego dnia

miesiaca).

Aneksem nr 5 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu splat, wedhug ktérego

splaty rat przesunieto na 2015r., a nastgpne mialy by¢ sptacone do 30.09.2018r. Przy

czym do splaty w 2015r. przypadata kwota 651 600,00 z} [w styczniu 249 165,00 zt (7 rat

po 35 595,00 z1) oraz 11 rat miesigcznych po 35 595,00 zt oraz 10 890,00 zt (7 rat po

4 235,00 z1) i 11 rat po 605,00 zI) ptatnych do ostatniego dnia miesiacal.

W styczniu nie splacono rat na kwote 253 400,00 z1.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 6, w ktérym okreslono nastgpujace terminy

sptat:

- 110 000,00 zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesigcznie 10 000,00 zt ptatne do

ostatniego dnia miesigca),

-390 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zt i 3 raty po 70 000,00 z1),

- 450 000,00 zt w roku 2017 (6 rat po 20 000,00 zt i 3 po 70 000,00 zt i 3 po 40 000,00
zb),

- 898 298,00 zt w roku 2018 (6 rat po 40 000,00 zt, 2 raty po 220 000,00 zt i ostatnia
218 298,00 z}).

Z powyzszego harmonogramu wynikato, Zze splatg kapitalu przesunigto na okres

pozniejszy. Harmonogram z 2014r. przewidywal rownomierne splacanie kapitatu

natomiast w harmonogramie z 2015r. zaplanowano splacenie glownej czesci zadtuzenia

w kwocie 658 298,00 zI w miesiacach: lipiec, sierpien i wrzesien 2018 roku.

W I pétroczu 2015 roku sptacono 49 833,00 zt zamiast 50 000,00 zt (5 rat po 10 000,00

z1). Zadluzenie na 30.06.2015 wynosito 1 798 466,00 zi.

z tytuhu umowy Nr 2009 - 515 zawartej w dniu 20.03.2009r. kwota zadluzenia na dzien
01.01.2014r. wynosita 1073 342,00 zI do splaty w 2014r. przypadato 279 996,00 zi
(12 rat po 22 166,00 zt i po 1 167,00 zt ptatnych do ostatniego dnia miesiaca).

"‘ g I\i 49
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d)

Aneksem nr 5 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu sptat, wedlug ktorego
splaty rat przesunieto na 2015r. a nastgpne miaty by¢ sptacone do 30.09.2017r. Przy
czym do splaty w 2015r. przypadata kwota 495 000,00 z} [w styczniu 192 500,00 zt (7 rat
po 26 262 zt oraz 11 rat miesiecznych po 26 262,00 zt oraz 8 666,00 zt (7 rat po 1 238,00
zt) i 11 rat po 1 238,00 z1)].

W styczniu nie sptacono rat na kwote 192 500,00 zt.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 6, w ktorym okreslono nastgpujace terminy
sptat:

- 110 000,00 zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesigcznie 10 000,00 z1 platne do
ostatniego dnia miesiaca),

- 330 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zt i 3 raty po 50 000,00 z}),

- 698 136,00 zt w roku 2017 (6 rat po 20 000,00 zt i 3 ostatnie raty po 171 114,00 z1).

Z powyzszego harmonogramu wynikalo ze splate kapitatu przesunigto na okres
pozniejszy. Harmonogram z 2014r. przewidywal réwnomierne splacanie kapitatu
natomiast w harmonogramie z 2015r. zatozono splacenie glownej czgsci zadtuzenia w
kwocie 513 342,00 zI w miesigcach: lipiec, sierpien i wrzesien 2017 roku.

W I poiroczu 2015 roku sptacono nalezny kapital w 5 ratach po 10 000,00 z1.

Zadluzenie na 30.06.2015r. wyniosto 1 023 342,00 zt.

z tytutu umowy Nr 2010 - 504 zawartej w dniu 26.01.2010r. kwota zadluzenia na dzien

01.01.2014r. wynosita 3 764 548,00 zl do splaty w 2014r. przypadato 778 872,00 zi

(12 rat po 64 127,00 zt i po 779,00 zt ptatnych do ostatniego dnia miesigca).

Aneksem nr 4 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu splat wedlug ktorego

splaty rat przesunieto na 2015r., a nastepne miaty by¢ splacone do dnia 30.09.2018r. Przy

czym do splaty w 2015r. przypadala kwota 1 328 400,00 zt [w styczniu 516 600,00 zi

(7 rat po 72 914 zt) oraz 11 rat miesigcznych po 26 262,00 zt oraz 8 666,00 zt (7 rat po

1238,00z1) i 11 rat po 1 238,00 z1)].

W styczniu nie sptacono rat na kwote 516 600,00 zi.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 5, ktérym okreslono nastepujace terminy spiat:

- 110 000,00 z} w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesigecznie 10 000,00 zt platne do

ostatniego dnia miesigca),

-390 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zt i 3 raty po 70 000,00 z1),

- 300 000,00 zt w roku 2017(9 rat po 20 000,00 z1 i 3 po 40 000,00 z})

-2 964 548,00 zI w roku 2018 (5 rat po 40 000,00 zt i 3 raty po 690 000,00 z1 i ostatnia
694 548,00 z).

Z powyzszego harmonogramu wynikato ze splate kapitalu przesunigto na okres

pozniejszy. Harmonogram z 2014r. przewidywal roéwnomierne splacanie kapitatu

natomiast w harmonogramie z 2015r. zaplanowano splate glownej czesci zadluzenia w

kwocie 2 764 548,00 zI w miesigcach: czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2018 roku.

W I pétroczu 2015 roku splacono nalezny kapital w 5 ratach po 10 000,00 zt.

Zadluzenie na 30.06.2015r. wyniosto 3 714 548,00 zi.
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z tytutu umowy Nr 2009 - 507 zawartej w dniu 03.02.2009r. kwota zadtuzenia na dzien

01.01.2014r. wynosita 1971 607,60 zt do sptaty w 2014r. przypadato 407 916,00 zt

(12 rat po 33 007,00 zt i po 986,00 zt platnych do ostatniego dnia miesiaca).

Aneksem nr 4 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu sptat, wedlug ktorego

splaty rat przesunieto na 2015r. a nastepne mialy by¢ sptacone do 30.09.2018r. Przy

czym do sptaty w 2015r. przypadata kwota 693 480,00 zt [w styczniu 270 200,00 zt (7 rat

po 37 480,00 zt) oraz 11 rat miesiecznych po 37 480,00 zt oraz 7 840,00 zt (7 rat po

1 120,00 zh i 11 rat po 1 120,00 zh)].

W styczniu nie sptacono rat na kwotg 270 200,00 z1.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 5, ktérym okreslono nastepujace terminy splat:

- 110 000,00 zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesigcznie 10 000,00 zt ptatne do

ostatniego dnia miesiaca),

-390 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 zt i 3 raty po 70 000,00 zt),

- 300 000,00 zt w roku 2017(6 rat po 20 000,00 zt 3 po 70 000,00 zt i 3 po 40 000,00 z1)

- 2964 548,00 zt w roku 2018 (5 rat po 40 000,00 zt i 3 raty po 200 000,00 z} i ostatnia
221 607,60 zt).

7. powyzszego harmonogramu wynikalo, Ze sptat¢ kapitalu przesunigto na okres

pOzniejszy. Harmonogram z 2014r. przewidywal réwnomierne splacanie kapitalu

natomiast w harmonogramie z 2015r. zalozono splate glownej czesci zadluzenia w

kwocie 1 021 607,60 zI w miesigcach: czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2018 roku.

W I potroczu 2015 roku splacono nalezny kapital w 5 ratach po 10 000,00 zt.

Zadhuzenie na 30.06.2015r. wyniosto 1 921 607,60 zt.

z tytutu umowy Nr 2009 - 533 zawartej w dniu 07.08.2009r. kwota zadtuzenia wynosita
568 614,00 zk; do sptaty w roku 2014 przypadato 148 332,00 z1 (12 rat pol1 743,00 zt i
po 618,00 zt ptatnych do ostatniego dnia miesigca).

Aneksem nr 4 z 24.07.2014r. dokonano zmiany harmonogramu sptat, wedlug ktérego
splaty rat przesunig¢to na 2015r. a nastgpne mialy by¢ sptacone do 30.09.2017r. Przy
czym do sptaty w 2015r. przypadata kwota 261 000,00 zt [w styczniu 101 500,00 zt (7 rat
po 13 775 z1) oraz 11 rat miesigcznych po 13 775,00 zt oraz 5075,00 zt (7 rat po 725,00
zb) i 11 rat po 725,00 z1)].

W styczniu nie sptacono rat na kwotg 101 500,00 z1.

W dniu 11.02.2015r. podpisano aneks nr 5, ktérym okreslono nastepujace terminy splat:

- 110 000,00 zt w roku 2015 (poczawszy od lutego comiesigcznie 10 000,00 zt ptatne do
ostatniego dnia miesiaca),

- 270 000,00 zt w roku 2016 (9 rat po 20 000,00 z1 i 3 raty po 30 000,00 z}),

- 188 614,00 zt w roku 2017(8 rat po 20 000,00 zt i ostatnia 28 614,00 z}).

7 powyzszego harmonogramu wynikato ze splatg kapitalu przesunigto na okres
pdZniejszy.

W 1 potroczu 2015 roku sptacono nalezny kapitat w 5 ratach po 10 000,00 zt.

Zadhizenie na 30.06.2015r. wyniosto 518 614,00 zt.
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4.2.2. Splata wierzytelnosci przejetych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ugoda z dnia 26 listopada 2013r. skonsolidowano zobowigzania Gminy wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego wynikajace z przejetych przez bank wczesniej wierzytelnosci
wykonawcow wynikajacych z nastgpujacych umow:

5.0 5 ; QOdsetki Odsetki
Lp e wymmeainy | niewymagainy | UmOwne umovme,
Wity (=00 HRERI Yasly wymagalne karne
1 ISO Sp. z 0. 0. Gdansk z dnia
10.11.2004x.
N 45/2004/PW 215 605,32 101642534 43 225,93 467,15
3804-00430
2 1SO, Lik-budPBO Grinbud
z dnia 21.04.2005r. 3805- 453 021,80 2523 978,62 94 379,82 981,55
00566/2005/PW
3 IS0, Lik-budPBO Grinbud
z dnia 12.12.2005r. 3805- 98 384,02 497 158,88 20 018,14 213,17
02899/2005/PW
4 Lada, GPD ZUR-B z dnia
14.05.2007 nr 3807- 146 206,90 1 065 223,25 42 051,11 164,72
00535/2007/PW
5 Stabilizator z dnia
09.10.2007 nr 3807-01555 198 423,82 151652538 60 356,57 226,86
6 Galex z dnia 22.04.2008r.
or 3808-00121 304 250,70 2691448,51 95 573,37 342,79
7 Galex z dnia 23.04.2009
nr 3809-00552 211293,03 1872 737,30 84 831,65 287,36
8 Razem 1627 185,59 11 183 497,28 440 436,59 2 683,59
Ltqcznie skonsolidowane
13 253 803,04
Zadluienie

Kserokopie ugody ztozono do akt kontroli pod poz. 259.

Z powyzszego wynikalo m.in., ze na dzien podpisania ugody, odsetki karne i wymagalne
niesplacone w terminach, wynosity 443 120,18 zi, i zostaly zaliczone do tacznej kwoty
zadluzenia. W wyniku zawarcia powyzszej ugody nastgpito skapitalizowanie odsetek,
wynikajgcych z nieuregulowania w wymaganych terminach zobowiagzan wynikajacych z
poprzednich umoéw, co bylo niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm). %\
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W ugodzie ustalono, ze splata skonsolidowanego zobowigzania nastagpi w 100 ratach
miesiecznych ptatnych do 25 dnia kazdego miesiaca, poczawszy od 25 lipca 2014r. wg
nastepujacego harmonogramu:

— wroku 2014 do splaty 6 rat od lipca po 128 351,19 zt tj. 770 107,14 zi

— wroku 2015 do splaty 12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 zl,

— wroku 2016 do splaty12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 zl,

— wroku 2017 do sptaty12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 z1,

— wroku 2018 do splatyl2 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 z1,

— wroku 2019 do sptaty12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 zi,

— wroku 2020 do sptaty12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 z1,

— wroku 2021 do splaty12 rat po 128 351,19 zt tj. 1 540 214,28 zl,

— wroku 2022 do sptaty 9 rat po 128 351,19 zt tj. 1 155 160,71 z1, i 547 035,24 zi

7 zapiséw ujetych w ewidencji ksiggowej wynikato, ze w roku 2014 sptacono 5 rat w facznej
wysokosci 641 755,95 zt i kwote 5 896,46 zl stanowigca czgs¢ raty grudniowe). Pozostala
niesplacona na koniec 2014 cz¢$¢ raty XIIT harmonogramu w wysokosci 122 454,73 zl.
W roku 2015 dokonano spfat:

—  wdniu 16.01. kwoty 50 000,00 zi,

— wdniu 21.01. kwoty 75 906,75 zt (tj. 0 3 452,02 zt wigcej),

— wdniu 29.01. kwoty 128 351,19 z} (petna rata),

— wdniu 25.02. kwoty 128 351,19 zt (petna rata),

— w dniach 16-26.03. kwoty 128 351,19 zt (pelna rata),

— wdniu 22.04, kwoty 128 351,19 zt (pelna rata),

— wdniu 25.05. kwoty 121 328,40 zi (tj. mniej o 7 022,79 zl),

— dniu 25.06. kwoty 28 331,47 zt.

F.acznie w 1 potroczu sptacono 788 971,38 zi.

W 1 pétroczu przypadato do splaty 6 rat po 128 351,19 zi, tj. 770 107,14 zt oraz pozostatos¢ z
roku 2014 wynoszaca 122 454,73 zi.

7 powyzszego wynikato, ze na 30.06.2015r. nie splacono kwoty 18 864,24 zk (788 971,38 zt
- 770 107,14 zb).

W ewidencji ksiggowej nie dokonano zmiany wynikajacej ze skonsolidowania siedmiu ww.
wierzytelnosci na jedng wynikajaca z powyzszej ugody. O powyzszym S$wiadczy fakt, ze w
ewidencji ksiegowej salda otwarcia roku 2014 dla kont 134 dotyczace BGK powrocity do
stanéw wynikajgcych z ugody, jednakze ewidencji nie prowadzono dla jednego tytulu tylko
dalej dla 7 uméw ewidencjonowanych na kontach: 134 009, 134 010, 134-012, 134-013, 134-
014, 134-018, 134-019 (akta kontroli 122), co powodowalto koniecznos¢ rozksiggowywania
wysokosci sptacanych rat ugody w proporcjach na poszczegoélne tytuty i bylo niezgodne z
zasadg prowadzenia kont analitycznych dla tytutu rozrachunku.

W roku 2014 splaty dokonywane od lipca 2014 do listopada 2014r. ewidencjonowano na
kontach odpowiadajacych poszczegdlnym umowom o przejgciu wierzytelnosci tj.
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— 134 009 dla umowy 3804-00430 (kwota 61 736,90 zl),

— 134 010 dla umowy 3805-00566/2005/PW (kwota 148 759,05 zl),
— 134 014 dla umowy 3805-02899/2005/PW (kwota 29 777,50 z}),
— 134 012 dla umowy 3807-00535/2007/PW (kwota 66 606,,56 zi),
— 134 013 dla umowy 3807-01555 (kwota 85 995,30 zl),

— 134 018 dla umowy 3808-00121 (kwota 149 721,65 zl),

— 134 019 dla umowy 3809-00552 (kwota 105 055,45 zi).

4.2.3. Splaty zobowiazan wobec Banku DnB Nord S.A. z siedziba w Warszawie.

Ewidencje zobowigzan wobec Banku DnB Nord S.A. z siedzibg w Warszawie
prowadzono na koncie 134 011 Bank DnB Nord. Wierzytelno$¢ banku wynikata z aneksu
nr 1, zawartego w dniu 8 kwietnia 2013r. do umowy z dnia 23 sierpnia 2005r. o przejeciu
zadluzenia Gminy wobec Banku Inicjatyw Spoleczno — Ekonomicznych S.A. (z ktérym
polaczyt si¢ Bank DnB Nord). Kserokopie aneksu nr 1 do umowy Przelewu Wierzytelnosci
nr 1015053248 z dnia 23 sierpnia 2005 roku zlozono do akt kontroli pod poz. 209.
Zobowigzanie przejete w dniu 08.04.2013r. wynosito 1 801 915,63 zt w tym:

— kapitat gtowny o wartosci 1 645 175,11 zi,

— odsetki umowne naliczone do 28 lutego 2013r. od kapitalu w wysokosci 71 889,59 z,

— odsetki od zadluzenia przeterminowanego naliczone do 28 lutego 2013r. od kapitatu w
wysokosci 38 644,89 zt,

— koszty zawarcia umowy w kwocie 46 206,07 zt.

W  wyniku zawarcia aneksu nastapilo - skapitalizowanie odsetek, wynikajagcych z

nieuregulowania w wymaganych terminach zobowiazan wynikajacych z poprzedniej umowy,

co bylo niezgodne z art. 92 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm).

Wysokos¢ odsetek od kwoty kapitatu wierzytelnosci ustalono na poziomie Wibor 1M + 3 pp.

W umowie okreslono, ze zobowiazanie Gmina spfaci w ratach po 30 000,00 zt comiesigcznie.
Stan zadluzenia z tytutu ww. umowy na dziei 01.01.2014 wynosit 1 270 336,97 zt.
W ciagu roku dokonano splat:

—  wdniu 21.10.2014r. kwoty 24 114,00 zi,

—  wdniu 14.11.2014r kwoty 24 258,79 zi,

— wdniul7.12.2014 kwoty 24 847,50 zl,

Stan zadluzenia z tytutu ww. umowy na dzien 01.01.2015r wynosit 1 197 116,68 zt.
Sptacono 152 174,25 zi.

—  wdniu 29.01 kwote 24 763,17 zi,

—  wdniu 12.02 kwote 24 873,95 zi,

—  wdniu 16.03. kwote 25 537,64 zi,

—  wdniu 14.04.2015 r. kwote 25 517,09 z,

— - wdniu 14.05.2015r. kwote 25 760,40 zi,

— wdniu 19.06.2015r. kwote 25 722,00 zL

Stan zadluzenia z tytutu ww. umowy na dzien 30.06.2015r. wynosit 1 044 942,43 zt.

i
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4.3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan o charakterze publiczno — prawnym.

W toku kontroli analizie poddano terminowos¢ regulowania zobowigzan o charakterze
publiczno — prawnym wobec nizej wymienionych podmiotow:

1) Ministerstwa Finanséw:

Zgodnie z art. 29 ust.1 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, gminy, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 150 % wskaznika Gg,
dokonuja wptat do budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca, z przeznaczeniem na czgs¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin.
Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza si¢ odsetki ustalone jak dla zaleglosci
podatkowych. Stosownie do ww. przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Gmina Rewal winna dokona¢ ww. wplat na rachunek budzetu pafstwa w
12 ratach. Minister Finanséw informowat Gmine o planowanych rocznych kwotach wplat
do budzetu panstwa:

— pismem z dnia 10 pazdziernika 2013r. (znak: ST3/4820/10/2013) o kwocie

naleznej w roku 2014 w wysokosci 1 748 572,00 zl,
— pismem z dnia 13 pazdziernika 2014r. (znak: ST3/4820/16/2014) o kwocie
naleznej w roku 2015 — 2 655 632,00 zt.

Ustalono, ze wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgs¢ rdwnowazaca
subwencji ogélnej dla gmin zostaly dokonane w drodze egzekucji prowadzonej przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gryficach z rachunku bankowego, ze zwloka
wynoszaca w roku 2014 od 73 do 156 dni, a w roku 2015 — réwniez w drodze egzekucji -
subwencje nalezng za miesiace styczen — kwieciefi z opoznieniem od 114 do 147 dni, a
subwencji z miesiace maj — czerwiec do konca wrzes$nia 2015r. nie odprowadzono.
Wskutek powyzszego poniesiono wydatki tytulem odsetek za zwloke, w 1lacznej
wysokoséci 162 871,64 zt w roku 2014 oraz 79 750,26 zI w roku 2015. Zestawienie
ustalonych kwot i terminéw dokonanych wplat przedstawia tabela 4.3.1.

\/
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Tabela 4.3.1
.. Kwota Termin Kwota ; Dni .
Migsige nalezna zaplaty zaplacona ety zwloki Odsetki
Rok 2014
styczesh 14571430 | 2014-01-15 25 074,46 2014-06-13 149 28 944,10
120 639,84 2014-06-16 152
luty 145 714,30 | 2014-02-17 s Gib.AG 2D 119
81 067,90 2014-06-17 120
marzec 145 714,30 | 2014-03-17 | 145 714,30 2014-08-06 142 28 288,25
kwiecie 145 714,30 | 2014-04-15 | 145 714,40 2014-08-06 113
maj 145 714,30 | 2014-05-15 145714.30 2014-08-27 104 13 153,10
czerwiec | 14571430 | 2014-06-16 [—a2 /12 20149903 L 12 1304
110 737,01 2014-09-04 80
50 578,43 2014-09-26 73 12 145,68
lipiec 145 714,30 | 2014-07-15 48 189,35 2014-09-29 76
46 946,52 2014-09-30 77
sierpiei 145 714,30 | 2014-08-16 | 145 714,30 2015-01-15 152 14 250,70
wizesicn | 14571430 | 2014-09-15 95 196,66 2015-02-17 155 27 230,09
50 517,64 2015-02-18 156
pazdziernik | 145 714,30 | 2014-10-15 a0 202 18 e
96 961,25 2015-02-19 127
listopad 14571430 | 2014-11-17 1 550,00 2015-03-02 105 13 006,93
144 163,70 2015-03-23 126
erudziefi | 14571430 | 2014-12-15 102 300,00 2015-05-11 147 13 722,30
43 414,30 2015-05-12 148
Razem | 1748 571,60 X 1602 856,86 X X 162 871,64
Rok 2015
styczen 22130267 | 2015-01-15 | 221 302,70 2015-06-11 147 39 934,66
luty 22130267 | 2015-02-16 | 221 302,70 2015-06-11 115
marzec 221302,67 | 2015-03-16 | 221 302,70 2015-08-07 144 39 815,60
kwiecien | 221302,67 | 2015-04-15 | 221 302,70 2015-08-07 114
maj 221302,67 | 2015-05-15
czerwiec | 221302,67 | 2015-06-15
Razem | 1327816,02 X 885 210,80 X X 79 750,26

RN
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2) Zakladu Ubezpieczen Spotecznych:

3)

W badanym okresie ewidencj¢ rozrachunkéw z tytutu naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy prowadzono na kontach
analitycznych zatozonych do konta 229; w oparciu o dane uj¢te w ewidencji oraz dowody
zrodlowe (deklaracje DRA, wyciagi bankowe, informacje o zajeciach komorniczych)
ustalono kwoty naleznych skladek oraz terminy ich faktycznego odprowadzenia; wyniki
kontroli ujeto w tabelach od 4.3.2.1. do 4.3.2.6; z danych ujetych w zestawieniach wynika,
ze Gmina nieterminowo regulowata zobowigzania z tytulu skladek tj. z opdznieniem
wynoszgcym w 2014r. od 6 do 203 dni, a w roku 2015 od 3 do 44 dni po terminie
okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 1. Nr 205, poz. 1585 ze zm.); wskutek czego
poniesiono wydatki tytutem odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, w facznej wysokosci 8 687,22 zt w roku 2014 oraz
2 311,00 zt w I potroczu 2015. Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw
publicznych winny terminowo dokonywa¢ wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

Urzedu Skarbowego:

W badanym okresie ewidencje rozrachunkéw z tytulu naleznych zaliczek podatku
dochodowego prowadzono na kontach analitycznych zatozonych do konta 225; w oparciu
o dane ujete w ewidencji oraz dowody zrédtowe (deklaracje PIT, wyciagi bankowe,
informacje o zajeciach komorniczych) ustalono kwoty naleznych zaliczek oraz terminy
ich faktycznego odprowadzenia; wyniki kontroli uj¢to w tabelach od 4.3.3.1 1 4.3.3.2; z
danych ujetych w zestawieniach wynika, ze Gmina nieterminowo regulowatla
zobowigzania z tytutu zaliczek tj. z opdZnieniem wynoszacym w 2014r. od 1 do 99 dni, a
w roku 2015 od 2 do 24 dni po terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wskutek powyzszego poniesiono
wydatki tytulem odsetek za zwloke, w tacznej wysokosci 1 580,00 zt w roku 2014 oraz
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Tabela 4.3.3.1

Deklaracja PIT 4 Zapfata Odsetki
oznaczenie kwota termin zaplaty ;:;:; Data kwota Zv‘:;lol ki Kwota z;)pizy
01.2014 33 762,00 2014-02-20| Przelew 2014-02-20 | 33 064,00 0
02.2014 30 316,00 2014-03-20 jw. 2014-03-20| 30 316,00 0
03.2014 65 598,00 2014-04-21 jw. 2014-05-08 | 45 489,00 17 297,00 | 2014-05-20
03.2014 65 598,00 2014-04-21 jw. 2014-07-30| 19 670,00 99 534,00 | 2014-07-30
04.2014 6 345,00 2014-05-20 jw. 2014-05-20 6 323,00 0
05.2014 50332,00 2014-06-20 jw. 2014-07-15| 20 332,00 25
05.2014 50 332,00 2014-06-20 jw. 2014-08-20| 30 000,00 60 468,00 | 2014-07-30
06-2014 27 731,00 2014-07-21 jw. 2014-07-21| 27 731,00
07.2014 34 605,00 2014-08-20 Jjw. 2014-08-20| 34 605,00
08.2014 38 128,00 2014-09-22 jw. 2014-09-22| 38 128,00
09.2014 47 120,00 2014-10-20 Jw. 2014-11-14| 32 120,00 24
09.2014 47 120,00 2014-10-20 jw. 2014-11-21 15 000,00 31 281,00 2014-11-28
10.2014 33 514,00 2014-11-20 jw. 2015-01-20| 33 514,00 60
11.2014 27 803,00 2014-12-22 Jw. 2014-12-23 | 27 803,00 1
12.2014 34 153,00 2015-01-20 jw. 2015-01-20| 34 153,00 0

2015-03-06 814,00 0
2015-03-13 90,60 0
Razem 592 457,00 429 152,60 X 1 580,00
Tabela 4.3.3.2

Deklaracja PIT 4 Zaplata Odsetki
oznaczenie kwota termin zaplaty :;;;Z; data kwota Z‘S;lc: K Kwota szzy
01.2015 29 663,00 2015-02-20 | Przelew 2015-03-13 | 29 663,00 23
02.2015
03.2015 49 654,00 2015-04-20 jw. 2015-05-14 | 49 654,00 24 261,00 | 2015-05-19
04.2015 24 017,00 2015-05-20 jw. 2015-05-20 | 24 017,00 0
05-2015 50 635,00 2015-06-22 jw. 2015-06-24 | 25 380,00 2
05.2015 50 635,00 2015-06-22 Jw. 2015-07-16| 25255,00 24 116,00 | 2015-07-16
06.2015 29 731,00 2015-07-20 jw. 2015-07-20| 29 731,00 0
07.2015 33 289,00 2015-08-20 jw. 2015-08-20| 33 289,00 0
08.2015 41 744,00 2015-09-21 jw. 2015-09-21| 41 744,00 0
09.2015 43 646,00 2015-10-20
Razem 353 014,00 X X X 258 733,00 X 377,00 X
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

4.4. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, ustug i rob6t budowlanych

W trakcie kontroli analizie poddano terminowos¢ regulowania zobowiazafn z tytutu
nabycia ustug, dostaw, robot budowalnych na przyktadzie losowo wybranych dowodow
ksiegowych, ktérych wykaz wraz z informacjami o terminach platnosci oraz faktycznych
terminach zaplaty ujeto w tabeli 4.4.1. Stwierdzono, ze zobowigzania regulowano
nieterminowo, a ponadto z tytuhu zwloki Gmina poniosta wydatki na odsetki karne w tacznej
kwocie 314 282,05 zl, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn. zm.).

4.5. Zobowigzania wymagalne samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w gminnych jednostkach organizacyjnych przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie wynika, ze w sporzadzonych w badanym
okresie jednostkowych sprawozdan Rb - Z samorzadowe jednostki organizacyjne
nieprawidtowo wykazaly stan zobowiazan wymagalnych, tj.:

a) nadzien 31.12.2014r. zobowigzania wymagalne:
— Szkolnego Schroniska Mlodziezowego FALA zawyzono o 13 266,15 zl,
— Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rewalu zawyzono o 19 119,78 zi,

— Gminnego O$rodka Kultury w Niechorzu zanizono o 1 540,24 zi,

— Zespohu Szkolno —Przedszkolnego w Rewalu zawyzono o 12 800,01 zi,

— Zespotu Szkét Sportowych zanizono o 74 710,55 zt.
b) na dzien 30.06.2015r. zobowigzania wymagalne:

— Gminnego Osrodka Kultury w Niechorzu zanizono o 2 238,85z,

—  Zespotu Szkolno —Przedszkolnego w Rewalu zanizono o 280,40 zi,

— Zespotu Szkot Sportowych zanizono o 105 363,87zt.
Facznie zobowiazania jednostek wykazane w sprawozdawczosci zostaly zanizone na koniec
roku 2014 o kwote 31 064,65, a na dzief 30.06.2015r. o kwote 107 883,12zt

Szczegdlowe ustalenia w podanym zakresie zawierajg protokoly z kontroli
przeprowadzonej RIO w Szczecinie w ww. jednostkach organizacyjnych w okresie od

1 wrzesnia do 3 aidziemika 2015 .
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

7 ustalen opisanych w protokole kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkél
Sportowych w Rewalu wynika, ze jednostka nie odprowadzata w terminie skiadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych a powstate z tego tytutu zalegtosci byly $ciagane przez komornika
z rachunku bankowego Urzedu Gminy.

W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 15.10.2015 r. wystgpiono do Wéjta Gminy Rewal o:

1) wskazanie urzadzen ksiegowych, na ktorych dokonano w Urzedzie Gminy

zaksiegowania zaje¢ komorniczych z tytulu nastepujacych sktadek ww. jednostki
organizacyjnej:

a) skiadki na ubezpieczenie spofeczne nalezne w 2014 r. za miesigce: styczen-marzec
(ksiegowane w jednostce w dniu 20.11.2014) oraz kwiecief-lipiec (ksiggowane w
jednostce w dniu 12.05.2015),

b) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nalezne w 2014 r. za miesigce: styczen-marzec
(ksiegowane w jednostce w dniu 20.11.2014 r.) oraz kwiecien-maj (ksiggowane w
jednostece w dniu 12.05.20151.),

c) skladki na Fundusz Pracy nalezne w 2014 r. za miesiace: styczefi-luty (ksiggowane w
jednostce w dniu 20.11.2014 r.) oraz za miesigc maj (ksiggowany w jednostce w dniu
12.05.20151.).

2) przedtozenie wydrukéw z ewidencji ksiegowej obrazujacych dokonane ksiggowania, o

ktérych mowa w pkt.1.

W odpowiedzi na zlozone zapytanie pismem z dnia 19.10.2015 r. Wojt Gminy Rewal
poinformowal, Ze wskazane w zapytaniu operacje:
(ad.1):,, ujmowane sq na kontach 223 — rozliczenie wydatkow budzetowych oraz 133 —
rachunek budzetu gminy”.
Oprécz wskazania ww. urzadzen ksiggowych Wojt przedtozyt rowniez:

a) dane z ewidencji ksiegowej (konto 223 002) za okres calego roku 2014 oraz za pierwsze

potrocze roku 2015,

b) dane z ewidencji ksiegowej (konto 133) za okresy: od 1 do 15 sierpnia 2014 r. oraz od

27 do 30 stycznia 2015 1.,

c) pie¢ polecen przelewow na faczna kwotg 501 365,00 zt.
Wynikajacy z ww. informacji Wéjta Gminy Rewal sposob ksiegowania zaje¢ komorniczych
byl niezgodny z zarzadzeniem Nr 15/2014 Wojta Gminy Rewal z dnia 11 marca 2014 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoséci w Urzedzie Gminy Rewal, zgodnie z
ktérym:
Lkonto 223 stuzy do ewidencji rozliczania zrealizowanych przez jednostke budzetowq
wydatkéw budzetowych; po stronie Wn ujmuje si¢ przelewy Srodkéw pienigznych na pokrycie
wydatkow budzetowych”.
W dniu 1 lipca 2014 r. wydano do ww. zarzadzenia aneks, w ktérego zafgczniku Nr |
okreslono plan kont organu (Gminy Rewal), zgodnie z ktorym:
\konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonywanych
przez te jednostki wydatkéw budzetowych; po stronie Wn ujmuje si¢ Srodki przekazane z
rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych.
Ewidencja szczegblowa do konta 223 umozliwia ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki Srodkéw pienigznych
przeznaczonych na ?B{aycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych™.
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Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyli Agnieszka Wodnicka — Podinspektor oraz Robert
Skraburski — Wéjt Gminy. Z wyjasnien wynika cyt.: ,,Gmina Rewal informuje, ze
ksiggowania na koncie 223-02 dotyczq przekazywanych srodkéw finansowych na konto
Jednostki lub realizowanych wydatkéw w imieniu jednostki m.in. zdarzen gospodarczych
polegajgcych na realizacji zaje¢ komorniczych w imieniu tejze jednostki.

Realizacja zaje¢ komorniczych w ksiegach rachunkowych Organu traktowana jest jak
przekazanie srodkéw na poczet planu wydatkow okreSlonej jednostki.

Stgd biorgc powyzsze pod uwage dokonano zapisu w ksiggach rachunkowych Organu,
wskazujge Zrédio wydatku — przekazanie Srodkow w wysokosci zajecia komorniczego, na
poczet planu jednostki, a zwrotnie jednostka w planie wydatkéw ewidencjonuje realizacje
zajecia komorniczego, a mianowicie pomniejsza skutecznie istniejqce na niej zobowigzania i
wykazuje wydatki powiekszone o zrealizowane zajecia komornicze.

Nadmieniamy, ze w/w czynnosci sq podyktowane brakiem innej mozliwosci wykazania
wydatkéw danej jednostki w momencie dokonywania realizacji zajecia komorniczego™.

Udzielone wyjasnienia oraz: zapytanie z dnia 15.10.2015 r., udzielong informacje¢ z dnia
19.10.2015 r. oraz zalaczone do niej: dane ewidencji ksiggowej (konta 223 002 i 133),
polecenia przelewdw ztozono do akt kontroli pod poz. 171.

5. Rzetelno$é¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowijzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji.

5.1. Prawidlowo$é sporzgdzenia zbiorczych sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz poregczen i gwarancji

7 okazanych sprawozdan Rb — Z sporzadzonych na dzien 31.12.2013r. i 30.06.2014r.
przez jednostki organizacyjne Gminy oraz Urzad Gminy wynika, ze w badanym okresie
zbiorcze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji obejmowaly wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych.

5.2. Zgodnos$é sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji z ewidencja ksiegowa.

Wykazane w sprawozdaniach Rb — Z dane w zakresie zaciagnigtych pozyczek
i kredytéw, poddano analizie poréwnawczej w =zakresie ich zgodnosci z danymi
ewidencyjnymi. Kserokopie sprawozdan Rb — Z za rok 2014 i I pétrocze 2015r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 117 i 108, natomiast zestawienia sald i obrotéw na koncie 134 pod poz.
1091 122.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz porgczen i gwarancji — sporzadzonym wg stanu na koniec roku 2014 wykazano wartos¢
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie ogotem 124 306 414,73 zt (nizszej od
wartosci wynikajacej z ewidencji konta 134 o 1,00 z1, jednakze z uwagi na mala wage roznicy
odstapiono od jej wyjasniania), w tym zobowigzania dlugoterminowe o wartosci
121 841 641,42 zl oraz zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 2 464 773,31 zi, ktore
stanowil niesptacony do kofica 2014r. kredyt obrotowy w rachunku biezagcym. Powyzsze
wielkosci byly zgodne z ewidencja prowadzong do konta 134.
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W sprawozdaniu Rb — Z sporzadzonym wg stanu na koniec Il kwartatu 2015r. —
wykazano wartos¢ zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie ogotem
126 811 701,27 zt, tj. wyzszej o 2 156 383,35 zt od wielkosci wynikajacej z ewidencji
prowadzonej na koncie 134 (124.655.317,92 zt). Zobowiazania z tytulu kredytow
krétkoterminowych wykazano w wartosci 2 200 000,00 z1.

W wyjasnieniach do sprawozdania Rb - Z zawarto nastgpujaca informacje:
W sprawozdaniu Rb — Z na koniec roku 2014 wykazano kwote zadluzenia z tytutu kredytow i
pozyczek w wysokosci 124 306 414,73 z1 ('w tym kredyt w rachunku biezgcym w wysokosci
2 464 773,31 z1 — taka kwota wynika z potwierdzenia salda z Banku Spéldzielczego na koniec
okresu). W roku 2015 zostal podpisany aneks do umowy dotyczqcej kredytu w rachunku
biezgcym, ktdry opiewat na wartosé 2 500 000,00 zt.
Réznica w wysokosci 35 226,69 zi to w opinii Banku kwota, kiéra nie zostata splacona na
koniec 2014 i zostala przeksiegowana na wewngtrzne konto kapitatu wymagalnego, w
momencie uruchomienia kredyvtu w rachunku biezgcym kwota 35 226,69 zl zostala
przedstawiona do dyspozycji gminy. Opisana czynnos¢ skutecznie zwigkszyla wartos¢
zadluzenia gminy w rachunku biezgcym z kwoty 2 464 773,31 zt do sumy wartoSci na jakq
opiewal aneks do umowy fj. 2500 000,00 zi. Od tego momentu gmina zgodnie z
harmonogramem dokonuje splaty zadluzenia. W biezgcym okresie sprawozdawczym
(I pétrocze 2015r.) aktualnie gmina splacita 300 000,00 zI zgodnie z harmonogramem splat ™.

7 wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Roberta Skraburskiego - Wojta Gminy
(akta kontroli poz. 261) wynika, ze kwota kredytow dlugoterminowych jest zgodna z
ewidencja ksiggowa konta 134, a kwota 2200000,00 zt wykazana jako kredyt
krétkoterminowy stanowi kredyt w rachunku biezacym na koniec okresu sprawozdawczego,
ustalany w ewidencji jako suma obrotéw kont 130, 133 oraz 134 05.

Wykazana w sprawozdaniu kwota kredytéow dlugoterminowych wynosita
124 611 701,27 z}. Jak wynika z ustalen opisanych w pkt 3.1 i 7 niniejszego protokotu, w
ewidencji prowadzonej na koncie 134 saldo wynosito 124 655317,92 zi, a zatem w
sprawozdaniu wykazano kwotg nizszg o 43 616,65 zl, tj. o saldo konta 134 005, tj. kredytu w
rachunku biezacym wynikajace z przeksiggowania kwot:

— 14 445,74 7t w dniu 27.02.2015r. (WB 42),

— 2916991 zt w dniu 30.06.2015r. (WB 127) tj. kwoty z rachunku biezacego o ktorag
nalezalo zmniejszy¢ zadtuzenie zeby zachowaé limit ustalony dla tego rachunku na
01.07.2015r. tj. 2 200 000,00 zt.

Biorgc pod uwage ww. wyjasnienie Wojta, tj. salda wystepujace na dzien 30.06.2015r.:

e konta 130, ktore wynosilo 212 126,77 zt
e Kkonta 133, ktére wynosito 1929 606,67 zt
e konta 134 05, ktére wynosito 43 616,65 71,

nalezy stwierdzi¢, ze suma ww. sald wynosita 2 185 350,09 zi, a zatem wartos¢ wykazanego
w sprawozdaniu zobowigzania z tytutu kredytu krétkoterminowego (2 200 000,00 zt) byta
wyzsza o 14 649,91 zt. Syntetyczne zestawienia sald i obrotéw organu i jednostki budzetowej

zlozono do-akt kontroli pod poz. 257 1 258.
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Analizie poddano takze prawidlowosé wykazania danych w sprawozdaniach Rb — NDS
sporzadzonych na koniec 2014r. i na dzien 30 czerwca 2015r. Stwierdzone rozbieznosci
prezentuje ponizsza tabela:

Rodzaj wielkosci Wartosé o

Rok ; - 7 Réinica

budzetowej wg wg ewidencji

sprawozdania (konto 134)

Przychody 8474 751,39 4945 720,55 3 529030,84
2014

Rozchody 1 116 846,60 4439 220,28 -3 322 373,68

Przychody 0,00 4260 195,07 -4260 195,07
2015

Rozchody 1580 978,63 39011292,88 -2330314,25

W wyjasnieniach do sprawozdania Rb — NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014r. zawarto nastepujaca informacje cyt. ,,Na dzieri 31.12.2014r. po
stronie przychodéw widnieje kwota 8 474 751,39 z1, ktéra wynika z podpisania nowej umowy
w roku 2014 oraz z réznicy z podpisania aneksu do umowy juz istniejgcej”.

W wyjasnieniach do sprawozdania Rb — NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2015r. zawarto nastepujaca informacj¢ cyt. ,.... w pozycji przychody nie
wykazano kwoty 4 051 038,48 zI wykazanej w sprawozdaniu za I kwartal a wynikajgcej z
aneksowania uméw MW Trade i Magellan, kwota ta zwigkszyla wysokos¢ zadtuzenia ale nie
wplynela na rachunek bankowy w zwigzku z tym nie stanowi przychodu, za I kwartat kwote te
wykazano w sprawozdaniu Rb— Z.”

Kserokopie sprawozdan Rb — NDS za rok 2014 i I potrocze 2015r. ztozono do akt kontroli
pod poz. 1181 119.

Z pkt 5 wyjasnienia ztozonego przez Roberta Skraburskiego — Wéjta Gminy pismem z dnia
30 pazdziernika 2015r., ktore przekazano droga mailowa w dniu 06 listopada 2015r. (akta
kontroli poz. 193) wynika, ze:

e obroty konta 134 po stronie przychodéw na koniec roku 2014 obejmuja cyt. ,.kwoig
niesplaconego na koniec kazdego okresu sprawozdawczego kredytu w rachunku biezqcym,
ktéry zostal zapisem technicznym przeksiggowany przez bank. Ww. zapis techniczny banku
sztucznie wphyngl na zwigkszenie kwoty przychodu, ktéry w rzeczywistosci nie mial
miejsca. stad w ewidencji uwidoczniono kwote j/w a w sprawozdaniu podano kwote
rzeczywistq w zakresie przychodow wg umow, kiore zostaly zinwentaryzowane, a
wcezesniej podpisane w 2014 roku z instytucjami finansowymi”,

e na rozchody wykazane w sprawozdaniu na koniec 2014r. w kwocie 1116 846,60 z}
sktadaja si¢ sptaty dokonane na rzecz instytucji bankowych (w kwocie 870 872,70 zl) oraz
na rzecz instytucji bankowych cyt. ,zapisanych w wysokosci roznicy 245 973,90 zi
uwidocznionej na koncie 240 w roku 2014 — jednostki budietowej); wynikajaca z
ewide%ji__,lgwota rozchodéw jest zawyzona o zapis techniczny zastosowany przez bank
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ktory nie odzwierciedla rzeczywistego przeptywu srodkow finansowych i zaburza obraz
zdarzen gospodarczych zapisanych w ewidencji,

o wynikajaca z ewidencji konta 134 wielko$¢ przychodéw w I pétroczu 2015r. stanowi
wartoéé anektowanych uméw z instytucjami finansowymi; sporzadzajac sprawozdanie nie
ujeto tych wartosci, ktore nie stanowily kasowych przychodéw; odpowiednie informacje
w tym zakresie zawarto w Uwagach do sprawozdan,

e kwota rozchodéw wynikajgca z ewidencji konta 134 w I péiroczu 2015r. jest zawyzona o
zapis techniczny Banku Spoldzielczego, ktory nie ma odzwierciedlenia w fizycznym
przelaniu srodkéw finansowych.

Wykazujac w sprawozdaniu dane niezgodne z ewidencjg naruszono § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. o sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014r. poz. 119).

5.3. Prawidlowo$¢ wykazania zobowigzan wymagalnych.

Ze zbiorczych sprawozdan Rb — Z wynikalo, ze wg stanu na dzien 31.12.2014r. Gmina
posiadata zobowigzania wymagalne w wysokosci 19 666 787,64 zi, w tym:
— zobowiazania z tytulu dostaw i ustug — 10 127 007,42 zt,
— pozostale zobowigzania — 9 539 780,22 zi.
Biorgc pod uwage opisane powyzej ustalenia w zakresie nieprawidlowego wykazania
zobowigzan wymagalnych w ewidencji oraz w sprawozdaniach jednostek organizacyjnych
nalezy stwierdzi¢, ze faktycznie zobowigzania wymagalne wynosily 19 892 295,61zt
(19 666 787,64 + 194 443,02 +31 064,65).

Ze zbiorczych sprawozdan Rb — Z wynikalo, ze Gmina posiadata zobowiazania wymagalne
wg stanu na dzien 30.06.2015r. w wysokosci 18 657 723,75 zi, w tym:
— zobowiazania z tytutu dostaw i ustug - - 10 558 475,26 zi,

— pozostate zobowigzania — 8 099 248,49 zi.

Biorac pod uwage opisane powyzej ustalenia w zakresie nieprawidlowego wykazania
zobowiazan wymagalnych w ewidencji oraz w sprawozdaniach jednostek organizacyjnych
nalezy stwierdzié, ze faktycznie zobowiazania wymagalne wynosity 18 843 272,04 zi
(77 665,17 z4+18 657 723,75+107 883,12z1).

6. Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia
6.1. Zadluzenie gminy.
6.1.1. Zadluzenie na 31.12.2014r.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb — Z i Rb — NDS sporzadzonych na koniec
roku 2014 wynika, ze zadluzenie Gminy wynosito 146 973 202,37 zt, w tym:

— kredytow i pozyczek ogolem 124 306 414,73 7t
— kredytow i pozyczek krotkoterminowych 2464 773,31 z4
— kredytdéw i pozyczek dhugoterminowych 121 841 641,42 zt
— kredyty i pozyczki podlegajace wylaczeniu 0,00 zt
— zobowigzan 19 666 787,64 zi.
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— depozyty, papiery wartosciowe 0,00 zt

Zadtuzenie na koniec 2014 r. wynosito 272,32 % wykonanych dochodéw (53 969 760,43 zi).
Kserokopie sprawozdania Rb-Z za 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 117.

Kserokopie sprawozdania Rb-NDS za 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 118.

7 ustalen dokonanych w trakcie kontroli, opisanych szczegélowo w rozdz. II pkt 3 i 4
niniejszego protokotu wynika, ze warto$¢ zobowiazan wymagalnych wynosifa
19 892 295,61zt oraz zawyzono stan zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek o koszty
prowizji od uméw zawartych z M.W. Trade ktorych wartos¢ na dzief 31.12.2014r. wynosita
1 084 435,55 zt. Po uwzglednieniu powyzszych ustalen zadluzenie Gminy wynosito
146 114 274,79z, co stanowito 270,73 % wykonanych dochodéw (53 969 760,43 z1).

6.1.2. Zadluzenie na 30.06.2015r.

7 danych zawartych w sprawozdaniach Rb — Z i Rb — NDS sporzadzonych na
30.06.2015r. wynikato, ze zadluzenie Gminy wynosito 145 469 425,02 z1,

— kredytoéw i pozyczek ogdtem 126 811 701,27 zt
— kredytdéw i pozyczek krotkoterminowych 2200 000,004 zt
— kredytéw i pozyczek dtugoterminowych 124 611 701,27 zt
— kredyty i pozyczki podlegajace wytaczeniu 0,00 zt
— zobowigzan wymagalnych 18 657 723,75 zk.
— depozyty, papiery wartosciowe 0,00 zt

Zadhlizenie na 30.06.2015r. do dochoddéw planowanych (49 428 189,51 zt) wynosito
294,30 %.

Kserokopie sprawozdania Rb-Z za 11 kwartaty 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 108.
Kserokopie sprawozdania Rb-NDS za II kwartaly 2015r 2014r. zlozono do akt kontroli pod
poz. 119.

7 ustaleni dokonanych w trakcie kontroli, opisanych szczegdétowo w rozdz. II pkt 3, 4 i 7
niniejszego protokolu wynika, ze w sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2015r. nieprawidtowo
wykazano:

— warto$¢ zobowigzan z tyt. kredytow i pozyczek dlugoterminowych wykazano w kwocie
124 611 701,27 zt zamiast zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji do konta 134 w
kwocie 124 655 317,92 zt; powyzsze spowodowalo zanizenie ogotem o 43 615,65 zi.

— stan zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zawyzony byt o koszty prowizji od umow,
ktorych warto$¢ na dzien 30.06.2015r. ujeta na koncie analitycznym 134-041 wynosita
1181 185,55 zt.

Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji zobowigzan wymagalnych nie uj¢to zobowigzan na

taczng kwote 77 665,17 zl, a zobowiazania jednostek organizacyjnych zostaly zanizone o

107 883,12zt .

Po uwzglednieniu powyzszych ustalen zadtluzenie Gminy na 30.06.2015r. wynosilo
144 517 403,41 74, co stanowilo 292,38 % planowanych dochodéw.

I U
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6.1.3. Prawidlowo$¢ ustalenia kwoty dlugu podlegajacej wylaczeniu przy ustalaniu
wskaznika zadluzenia

W czescei C sprawozdan Rb — Z wykazano kwoty podlegajace wytaczeniu w wysokosci
0,00 zl, co bylo zgodne z okazana dokumentacja.

6.2. Wskaznik zadluzenia.

Przedtozony w dniu 27 listopada 2014r. projekt zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Rewal na lata 2015 — 2042 zostal negatywnie zaopiniowany przez Skiad
Orzekajacy RIO w Szczecinie uchwatg Nr CXXII1.581.Z.2014 z dnia 29 grudnia 2014r.

Rada Gminy Rewal uchwata Nr XV/70/15 z dnia 30 czerwca 2015r. przyjeta zmiang
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata 2015 — 2042, jednakze uchwata Nr
XVIL170.K.2015 Kolegium RIO w Szczecinie z dnia 22 lipca 2015r. stwierdzono jej
niewazno$é, gdyz nie spetiata ona relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Dopuszczalny wskaznik ustalony w oparciu o wykonanie za 2014r.:

— mnarok 2015 wynosit 25,64 %.

— narok 2016 wynosit 23,51 %

— narok 2017 wynosit 5,64%.
Przyjete przez Gmine podstawowe dane stuzace ustaleniu planowanego wskaznika zadfuzenia
na lata 2015 — 2017, tj. planowane rozchody, odsetki i prowizje oraz dochody przedstawia
ponizsze zestawienie:

Planowane wielkosci 2015 2016 2017
Rozchody 4 680 000,00 74 497 215,00 4 572 307,00
Odsetki i prowizje 6 000 000,00 6 771 668,00 5554 920,00
Dochody 50 987 428,77 45617 017,67 45092 551,35
Wskaznik zadluzenia 20,95% 178,15 % 22,46%

7 powyzszego zestawienia wynika, ze planowany na rok 2015 wskaznik zadtuzenia nie
przekraczal wskaznika dopuszczalnego na lata 2015 i 2016. Przekroczenie wskaznika w roku
2016 byto zwiazane z planem splaty zadluzenia ze $rodkéw pozyczki z budzetu panstwa.

Biorac pod uwage zapisy zawartych umow o kredyty bankowe i zobowigzan wobec instytucji
finansowych stwierdzono, ze planowane rozchody (sptlaty):

— wroku 2015 winny wynosi¢ 13 904 912,64 zi

— wroku 2016 winny wynosi¢ 12 581 312,64 zt

— wroku 2017 winny wynosi¢ 26 702 912,51 zt
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Planowane odsetki i koszty od uméw o kredyty bankowe i zobowiazan wobec instytucji
finansowych:

— wroku 2015 winny wynosi¢ 3 385 443,63 zi,
— wroku 2016 winny wynosi¢ 2 951 411,33

— wroku 2017 winny wynosi¢ 2 518 996,78 zi.
Zestawienie umownych kwot splaty zobowiazan przedstawia tabela 6.2.1.

Biorac pod uwage powyzsze wielkosci planowany wskaznik ksztaltowal si¢ nastepujaco:
— dla 2015 roku wynosit 33,91%
— dla 2016 roku wynosit 34,05%

— dla 2017 roku wynosit 64,80% _
i przekraczat wskaznik dopuszezalny w powyzszych latach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzszy wskaznik, ustalony przed zakonczeniem roku 2014,
obliczony jest przy zatozeniu, Ze zobowigzania wynikajace z uméw zawartych z instytucjami
innymi niz banki (w tacznej kwocie 40 075 435,66 zt kwot glownych oraz 3 611 174,23 zi
odsetek i prowizji) zostana splacone w terminie umownym tj. do dnia 31.12.2014r.
W zwigzku z faktem niedokonania splaty tych zobowiazan do konca 2014r., wielkos¢
rozchodéw planowanych na rok 2015 ulega istotnej zmianie z dniem 2 stycznia 2015r., kiedy
to — zgodnie z zapisami uméw — zobowiazania umowne staly si¢ wymagalne w pelnej kwocie
(tym bardziej, ze kolejne umowy restrukturyzacyjne zawarto dopiero w dniu 30 stycznia i
17 lutego 2015r.). Zestawienie umownych kwot ww. zobowiazan przypadajacych do sptaty w
2015r. wg stanu na dzien 02.01.2015r. przedstawiaja tabele 6.2.1 (banki) i1 6.2.2.

Wobec powyzszego wskaznik zadluzenia na rok 2015, po uwzglednieniu wielkosci
wymagalnych z dniem 2 stycznia 2015r. rozchodéw, odsetek i prowizji (na rzecz bankow i
innych instytucji) wynosit 119,59%, co wynika z ponizszego zestawienia:

R Rozchody 53 980 348,30
O Odsetki i prowizje 6 996 617,86
D Dochody 50 987 428,77
Wskaznik zadluzenia

(R+0)/D 119,59 %

nh N
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Tabela 6.2.2.

Zestawienie niesptaconych do 31.12.2014r. zobowiazan i kosztow wynikajacych z uméw o zaciagnigcie
zobowigzar finansowych w instytucjach finansowych innych niz banki (stan na 02.01.2015)

. 3 G ; Kwota
L. Instytucja Nr i data ummowy Przeznaczenie srodkow zobawiazania Kos-zty Ur.nowny
finansowa finansowych P (wzh) termin zaplaty
806/2013/Z Splata zobowiazan wobec
1. Magellan S.A. 02.01.2014 Magellana 20000 000,00 | 251633780 | 31.12.2014
Umowa Nr restrukturyzacja zadtuzenia
4. | MW Trade S.A | MWT/107/2014 | wobec STRABAG Sp. z 0.0. 1 400 080,17 15 400,88 30.06.2014
30.05.2014 Pruszkow
Ugoda Nr restrukturyzacja zadtuzenia
5. | MW Trade S.A | MWT/150/2014 wobec MW Trade 6369 900,72 368 180,26 31.12.2014
25.07.2014 MWT/285/2013
restrukturyzacja zadtuzenia
wobec MW Trade
Ugoda Nr MWT/157/2013,
6. | MW Trade S.A | MWT/151/2014 MWT/158/2013, 8 429 388,56 487 218,66 31.12.2014
25.07.2014 MWT/283/2013,
MWT/284/2013,
MWT/R/15/2014
Ugoda Nr restrukturyzacja zadtuzenia
7. | MW Trade S.A | MWT/152/2014 wobec MW Trade 2 445 073,04 14132522 31.12.2014
25.07.2014 MWT/75/2014
Ugoda Nr restrukturyzacja zadtuzenia
8. | MW Trade S.A | MWT/153/2014 wobec MW Trade 1430993,17 8271141 31.12.2014
25.07.2014 MWT/107/2014
X Razem 40075 435,66 | 361117423 X
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Podobnie wskaznik na rok 2015 ksztaltuje sie na dziefi 30 czerwca 2015r. w zwiazku z
zawarciem przez Gming w dniu 30 stycznia 2015r. z M.W. Trade kolejnych umow
restrukturyzacyjnych oraz zawarciem aneksu Nr 3 ze spotka Magellan w dniu 17 lutego
2015r. Zestawienie umownych kwot zobowiazan przypadajacych do splaty w 2015r. na rzecz
instytucji wg stanu na dzien 30.06.2015r. przedstawiaja tabele 6.2.1. (banki) i 6.2.3.

Tabela 6.2.3
Instytucja Nr i data Przeznaczenie §rodkow Komineplatow Koszty Umoufny
L. finansowa umow finansowych 2o (wzl) e
¥ ¥ (wzh) zaplaty
Porozum, restrukturyzacja zadtuzenia
1. | Magellan S.A. 806/2013/Z AECURyZARIAZALAIA 20508 474,59 | 2 12397491 | 31.12.2015
02.01.2014 wobec Magellan
Ugonda My restrukturyzacja zadluzeni
2. | MW Trade S.A. | MWT/12/2015 ruxluryzacja zaciuzenia | 156 356,80 | 95000,00 | 30.09.2015
wabec MW Trade
30.01.2015
Ugoda Nr restrukturyzacja zadtuzenia
3. MW Trade S.A. MWT/13/2015 wobec MW Trade z ugody 6 738 080,98 538 308,06 30.09.2015
30.01.2015 MWT/150/2014
Ugoda Nr restrukturyzacja zadluzenia
4. MW Trade S.A. | MWT/14/2015 wobec MW Trade z ugody 891660722 | 71235143 30.09.2015
30.01.2015 MWT/151/2014
Ugoda Nr restrukturyzacja zadluzenia
5. MW Trade S.A. MWT/15/2015 wobec MW Trade z ugody 2 586 398,26 206 628,40 30.09.2015
30.01.2015 MWT/152/2014
Ugoda Nr restrukturyzacja zaduzenia
6. MW Trade S.A. | MWT/16/2015 wobec MW Trade z ugody 1 513 704,58 120 930,51 30.09.2015
30.01.2015 MWT/153/2014
Razem 41419 622,43 | 3797 193,31 X

7. Ewidencja ksiggowa kredytéw, pozZyczek, papieréw wartoSciowych, porgczen
i gwarancji.
W toku kontroli stwierdzono, ze ewidencj¢ wszystkich zawartych uméw o

restrukturyzacje¢ zadtuzenia prowadzono na koncie 134 Kredyty bankowe. Wydruki ewidencji
zarok 2014 i I pétrocze 2015 ztozono do akt kontroli pod poz. 109 i 122.
Ewidencjonowanie ww. zobowigzan na koncie 134, zamiast na koncie 260 bylo niezgodne z
obowigzujacymi w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen gospodarczych (polityke
rachunkowosci UG Rewal zlozono do akt kontroli pod poz. 175 - 176). Z wyjasnienia
zlozonego przez Roberta Skraburskiego — Wéjta Gminy (akta kontroli poz. 254) wynika, ze
powyzsze bylo skutkiem mylnej interpretacji zasad ksiggowania ww. zobowigzan. Wskazano,
7ze po uprzedniej weryfikacji rodzaju umoéw dokonana zostanie odpowiednia korekta
ewidencji.

Ustalono, ze ewidencja analityczna prowadzona do konta 134 w badanym okresie
obejmowata konta zatozone dla poszczegdlnych tytuldéw (umow) od 134 05 do 134041 w
roku 2014, natomiast w I potroczu roku 2015 od 134 05 do 134 043.

@ §y y &



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Saldo konta 134 na koniec roku 2014 wynosito 124 306 415,73 zl, na dzien
30.06.2015r. wynosifo 124 655317,92 zi.. Na koncie analitycznym 134 05 prowadzono
ewidencje kredytu obrotowego w rachunku biezacym Gminy, ktory nie zostat splacony do
konca 2013r. oraz 2014r., co wynika z ustalen opisanych w rozdz. II pkt 3.1 niniejszego
protokotu. Saldo konta 134 05 Kredyt w rachunku biezacym na koniec roku 2014 wynosito
2 464 773,31 z1, a na dzien 30.06.2015r. wynosito 43 615,65 zt. Wydruki ewidencji konta 134
zlozono do akt kontroli pod poz. 1091 122.

Stwierdzono ponadto, ze w roku 2014 zatozono ewidencj¢ analityczng do konta 134
Kredyty bankowe m.in. na ponizszych kontach analitycznych:

— 035 M.W. Trade — Kredyt nr 150/2014 z B.O. Ma w kwocie 6 369 900,72 71,
— 036 M.W. Trade — Kredyt nr 151/2014 z B.O. Ma w kwocie 8 429 388,56 z1,
— 037 M.W. Trade — Kredyt nr 152/2014 z B.O. Ma w kwocie 2 445 073,04 zi,
— 038 M.W. Trade — Kredyt nr 153/2014 z B.O. Ma w kwocie 1430 993,17 zt
— 039 M.W. Trade — Aneks Nr 1 do poroz. 158/2013 z B.O. Ma w kwocie 1 765 242,76 z,

— 040 M.W. Trade — Aneks Nr 2 do poroz. 157/2013 z B.O. Ma w kwocie 948 964,00 zt.
Obroty po obu stronach ww. kont byly zerowe. Stany koncowe wykazywaty wielkosci rowne
stanom poczatkowym.

Stwierdzono, Ze z zapisow ugod o restrukturyzacje zadluzenia, zawartych w dniu
25.07.2014r. ze spotka MW Trade: Nr MWT/150/2014, Nr MWT/151/2014,
Nr MWT/152/2014, Nr MWT/153/2014 oraz aneks6w zawartych w tym samym dniu do
uméw Nr MWT/157/2013 i Nr MWT/158/2013 wynika, ze zobowigzania w WWw.
wielkosciach, wprowadzonych do ewidencji jako B.O. zaciggnigto dopiero w dniu 25 lipca
2014r.

Z pkt 4 wyjasnienia zlozonego przez Roberta Skraburskiego — Wéjta Gminy pismem z dnia
30 pazdziernika 2015r., ktore przekazano droga mailowa w dniu 06 listopada 2015r. (akta
kontroli poz. 193) wynika cyt. W wyniku czynnosci weryfikujgcych konto 134 mylnie
zinterpretowano koniecznos¢é dokonania zaewidencjonowania zobowigzan. Ww. czynnosci
winny zosta¢ wykonane w dacie zaciggnigcia zobowigzania, firmy MW TRADE a nie jak to
uwidoczniono w ksiegach w bilansie otwarcia. Nadmieniam, iz ww. kwoty sq prawidiowe i
odzwierciedlajg rzeczywisty stan na 31.12.2014r.”

Ponadto stwierdzono, ze pomimo zawarcia z MW Trade w dniu 30 stycznia 2015r. kolejnych
ugdd o restrukturyzacje zadtuzenia wynikajacego z ww. umow, nie dokonano wyksiggowania
zobowiazan z ww. kont analitycznych i nie zatozono nowych kont analitycznych dla
zobowiazan wynikajacych z nowych uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ugody zawarte w
dniu 30 stycznia 2015r. nie stanowity anekséw do uméw z 25.07.2014r. i posiadaty odr¢bna
numeracje: MWT/13/2015, MWT/14/2015, MWT/15/2015, MWT/16/2015.

Ustalono ponadto, ze w badanym okresie na koncie 134 041 ksiggowano koszty
prowizji od zawartych w tym okresie uméw o restrukturyzacji zadluzenia Gminy Rewal
(saldo ww. konta na dzien 31.12.2014r. wynosito 1 084 435,55 zl, a na dzien 30.06.2015r. —
1 181 185,55 z}). Ewidencja tych kosztéw powinna by¢ prowadzona na odpowiednim koncie
zespohu 7 Przychody i koszty ich uzyskania. Nalezy zauwazy¢, ze ww. kwoty zawyzaly stan
zobowiazan z tytuhu kredytow. Z pkt 4 wyjasnienia ztozonego przez Roberta Skraburskiego —
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Wojta Gminy pismem z dnia 30 pazdziernika 2015r., ktore przekazano droga mailowa w dniu
06 listopada 2015r. (akta kontroli poz. 193) wynika, ze w trakcie kontroli zostang one
przeksiggowane.

Pod datg 30 pazdziernika 2015r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Rewal
zatozono urzadzenia ksiegowe dla konta 260 Zobowiazania finansowe, na ktoérych ujeto
zobowigzania z innych tytulow niz umowy o kredyt. Ponadto z konta 134 wyksiggowano
prowizje od zawartych uméw oraz zalozono konta analityczne dla aktualnie obowigzujgcych
umow. Wydruki analitycznych zestawien dokumentéw ksiggowych z dnia 30.10.2015r. oraz
wydruki ewidencji kont 134 i 260 wg stanu na dzief 30.10.2015r. ztozono do akt kontroli pod

oz. 318.
P N\ )

(]
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III. Wybrane zagadnienia z zakresu realizacji budzetu Gminy w latach 2014-2015.
Budzet na rok 2014

W budzecie na rok 2014 ustalonym przez RIO w dniu 29 kwietnia 2014r. uchwata
Kolegium Nr X.53.2014 zaplanowano nadwyzke¢ budzetowa w kwocie 275 120,00 zt
przeznaczong na splate kredytow. W uchwale tej zaplanowano:

a) Dochody w wysokosci 49 818 880,00 zt
w tym:

> biezace 39 003 970,00 zt

> majgtkowe 10 814 910,00 zt
b) Wrydatki 49 543 760,00 zt
w tym:

» biezace 37 587 964,00 zt

» majatkowe 11 955 796,00 zt
¢) Przychody w wysokosci 53 000 000,00 zt
d) Rozchody w wysokosci 53 275 120,00 zt
Budzet na rok 2015

W budzecie na rok 2015 ustalonym przez Kolegium RIO w dniu 25 lutego 2015r.
uchwala Nr V.45.2015. zaplanowano nadwyzke budzetowa w kwocie 14 700 000,00 zt
przeznaczong na splate kredytow. W uchwale tej zaplanowano:

a) Dochody w wysokosci 46 795 000,00 zt, w tym:

» biezace 36 795 000,00 zt,
» majatkowe 10 000 000,00 zt.
b) Wydatki w wysokosci 32 425 000,00 zt w tym:
> biezace 28 074 918,00 z1,
> majatkowe 4 350 082,00 zt.

(w rozdziale 90001 ,.Gospodarka $ciekowa ochrona wéd” kwota 53 999,00 zi,
w rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” kwota 242 600,00 zl,
w rozdziale 6016 ,,Drogi publiczne gminne” kwota 4 053 483 zl)

¢) Przychody w wysokosci 0,00 zt.

d) Rozchody w wysokosci 14 700 000,00 zt.

Po zmianach dokonanych w dniu 30.06.2015r. uchwata Nr XV/67/15 Rady Gminy nadwyzke
zmniejszono do kwoty 8 261 000,00 z1 natomiast:

1) Dochody budzetu zwigkszono do kwoty 49 428 189,51 zt (0 2 633 189,51 z1) z tego:
a) dochody biezace do kwoty 39 428 189,51 zt (0 2 633 189,51 zb),
b) dochody majatkowe 10 000 000,00 zt.

2) Wydatki budzetu zwigkszono do kwoty 41 167 189,51 zt o kwotg 8 742 189,51 z} z tego:
a) wydatki biezace do wysokosci 36 504 530,36 zt tj. o kwote 8 429 612,36 zi,
b) wydatki majatkowe do wysokosci 4 662 659,15 zt tj. o kwotg 0 312 577,15 28
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3) Przychody w kwocie 0,00 zt.
4) Rozchody w kwocie 8 261 000,00 zt.

W kwocie zwigkszenia dochodéw najistotniejsza zmiana bylo zwigkszenie dochodow z tyt.
podatku od nieruchomosci o kwote 1 586 901,00 zi.

W wyjasnieniu zlozonym w powyzszej sprawie Robert Skraburski - Wojt wskazat, ze zmiang
planu dochodéw z tyt. podatku od nieruchomosci ,, wprowadzono na podstawie informacji
uzyskanych z referatu podatkdw i oplat(...) W/w zmiany stanowity czynno$ci majqce na celu
zniwelowanie widniejgcego w ksiggach rachunkowych Gminy Rewal salda naleznosci Gminy
Rewal z tytutu braku wplhywu srodkéw na poczet podatku od nieruchomosci i dokonaniu
zwiekszenia wydatkéw réwnemu widniejgcemu saldu zobowigzan (jednostki podlegle Gminie
Rewal) z tytutu niezaplaconego podatku od nieruchomosci za lata poprzednie. Nadmieniam,
iz wskazane w uchwale kwoty nie byly ujete podczas kalkulowania warfosci dochodow i
wydatkéw budzetu na 2015 rok.” W zalaczeniu do wyjasnienia przedfozono zestawienie
dokonanych zmian w tym zwigkszenie dochoddéw o kwote 1 679 992,00 zt oraz wydatkéw na
poziomie rozdziatu 75023.

Wyjasnienie w sprawie zwiekszenia w dniu 30.06.2015r. planowanych dochodow z tyt.
podatku od nieruchomosci i zwigkszenia wydatkow z tyt. podatku od nieruchomosci, z
zalaczonymi dokumentami ztozono do akt kontroli pod poz. 172.

W wyniku kolejnej zmiany dokonanej w tym samym dniu tj. 30 czerwca 2015r.
uchwatg Nr XV/68/15 Rady Gminy, nadwyzka zostata zmniejszona o kwote 3 581 000,00 zi
do kwoty 4 680 000,00 zt.

1. Wydatki majatkowe w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

Uchwalg Nr XV/68/15 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2015r. wprowadzono wydatki
majatkowe w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy o kwotg 3 581 000,00 zt. Uchwata
Kolegium RIO w sprawie budzetu na 2015r. nie przewidywata wydatkéw w rozdziale 60004
(w projekcie uchwaty budzetu gminy sporzadzonym przez Wojta a negatywnie ocenionym
przez RIO planowano kwote 4 631 796,00 z}). Zaplanowane w budzecie roku 2015 wydatki w
rozdziale 60004 nie uwzgledniaty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za 2014
rok w § 6050 i § 6057, ktore wynosity 2 525 238,38 zI (wszystkie z roku biezacego tj. 2014).

Wedlug sprawozdania Rb-28 S sporzadzonego za Il kwartat 2015r. w rozdziale 60004
wydatki w § 6050 i § 6057 wynosily tacznie 551 695,44 zt (odpowiednio 543 571,86 zt i
8 123,58 zl), co swiadczylo o ich dokonaniu przed wprowadzeniem w dniu 30.06.2015r. ww.
planu do budzetu. Wyciag ze sprawozdania Rb 28S za II kwartaty 2015r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 174. Wydruk konta 130 60060004605000101 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” ztozono do akt kontroli pod poz. 173.

Poza wydatkami § 6050 ujetymi na ww. wydruku dokonano splaty zobowiazania
wymagalnego ujetego w § 6057, w kwocie 8 123,58 zt w dniu 2 kwietnia 2015r. (Wb
14/REW), wynikajacego z faktury nr 11/14 za remont dworca wobec wykonawcy dla ktérego
zatozono w ewidencji konto analityczne 201 0200-06356-60004-6057. Wydatek ten rowniez
dokonano przed wprowadzeniem w dniu 30.06.2015r. planu wydatkéw w tym paragrafie do
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7 danych zawartych w ww. sprawozdaniu Rb 28S wynikato, ze gmina w rozdziale 60004
ww. paragrafach 6050, 6057 posiadata zobowigzania w kwocie 2 600 106,33 zi (w tym
wymagalne 2 461 672,77 zt a w tym z lat ubiegtych 1 061 313,36 z}).

W oparciu o powyzsze stwierdza sig, Ze na dzien 30.06.2015r. w omawianym rozdziale i
paragrafach:

— plan wynosit 3 581 000,00 zt
— wydatkowano 551 695,44 zi,
— posiadano zobowiazania w wysokosci 2 600 106,33 zt.

Z powyiszego wynikato, ze do dyspozycji na dzien 30.06.2015r. pozostawata kwota
429 198,23 zt.

Z analizy dokumentacji zwiazanej z naktadami ponoszonymi na rewitalizacj¢ Nadmorskiej
Kolei Waskotorowej wynikato, Ze gmina posiadala na dzien 30.06.2015r. zobowigzania
wynikajace z nizej wymienionych uméw nie objetych ewidencja zobowiazan wymagalnych i
niewymagalnych:

1. W dniu 21.04.2015 r. zawarto umowe Nr IR.272.01.2015 z Wiodzimierzem Gawlakiem
prowadzacym dziatalnoé¢ gospodarcza pn. KWADRAT SYSTEM z siedziba w Warlubiu
na dostawe i montaz elementéw malej architektury na dworcach kolejowych na terenie
Gminy Rewal za wynagrodzeniem w wysokosci 117324,78 zh Termin wykonania
ustalono do dnia 26.05.2015r. Platnos¢ ustalono w terminie 30 dni po wykonaniu calosci
dostawy i podpisaniu protokotu (kserokopie umowy zlozono do akt kontroli pod poz.
224).

2. W dniu 25.05.2015r. zawarto ze spotka Wodociagi Rewal umowe Nr IR.272.02.2015 na
zagospodarowanie terenéw zielonych przy budynkach dworcowych w gminie Rewal za
cene 230 000,00 z}. Termin wykonania ustalono do dnia 18.06.2014r. Ptatnos¢ ustalono w
terminie 30 dni po wykonaniu calosci dostawy i podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego (kserokopie umowy zfozono do akt kontroli pod poz. 225).

Kserokopie wykazéow zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych ztozono do akt kontroli
pod poz. 1211 189.

Ponadto do dnia 30.09.2015r. Gmina Rewal podjeta ponizsze zobowigzania:

1. W dniu 18.08.2015r. zawarto ze spotka EL TORO Bobrowski, Blatkiewicz S.j. w
Stargardzie Szczecinskim umowe Nr IR.272.06.2015 na dostawg pigeiu laptopdw z
oprogramowaniem, pieciu urzadzen wielofunkcyjnych oraz pigciu telefonow za cene
26 077,27 zt (kserokopie umowy zfozono do akt kontroli pod poz. 226).

2. W dniu 19.08.2015r. zawarto umowe Nr IR.272.05.2015 z Kolejowymi Zaktadami
Lacznosci Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy na dostawe 4 biletomatow, za ceng
214 510,00 zt, w ramach zadania ,Dostawa biletomatow, telefonow oraz zestawow
komputerowych do budynkéw stacji kolejowych w Gminie Rewal”. Termin wykonania
ustalono na 60 dni od zawarcia umowy. Platnos¢ ustalono w terminie 30 dni po
wykonaniu cafoéci dostawy i podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego (kserokopig
umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 227).
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3. W dniu 31.08.2015r. zawarto umowe Nr IR.272.04.2015 z Andrzejem Nowoswiatem
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pn. 5 Plus-Idea PHU z siedzibg w Szczecinie na
dostawe wyposazenia dworcow kolejowych w gminie Rewal za ceng 288 514,04 brutto.
Termin wykonania ustalono do 40 dni od zawarcia umowy. Platnos¢ ustalono w terminie
30 dni po wykonaniu calo$ci dostawy i podpisaniu protokolu zdawczo-odbiorczego
(kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 228).

4. W dniu 09.09.2015 r. zawarto umowe Nr IR.272.03.2015 z T. Wroblewska i
B. Wroblewskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. ANMIT z siedzibg w
Szczecinie na montaz i uruchomienie na pieciu obiektach monitoringu kamerowego w
ramach zadania ,Monitoring, dostawa biletomatéw, telefonéw oraz zestawow
komputerowych do budynkow stacji kolejowych w Gminie Rewal” za cene 38 966,20 zt
brutto. Termin wykonania ustalono na 30 dni od zawarcia umowy. Platnos¢ ustalono w
terminie 30 dni po wykonaniu calosci dostawy i podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego” (kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 229).

Laczne zobowiazania wynikajgce z ww. umdw wynosity 915 392,29 zt. i przekraczaly plan
wydatkéw tego rozdzialu na dzien 30.09.2015r. o kwote 486 264,06 zi. Zacigganie
zobowigzan przekraczajacych wielkosci okreslone w planie byto niezgodne z art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Wydatki rozdzialu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami § 4300
Zakup uslug pozostalych w roku 2014.

W sprawozdaniu Rb 28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2014 rok w
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 4300 Zakup ustug pozostatych
wykazano nastepujace dane:

a) plan 200 000,00 zt,

b) wykonanie 834 257,69 zi,

¢) zobowigzania ogdlem 883 984,87 zi,
W tym:

— wymagalne z lat ubieglych 145 995,39 zi,

— wymagalne powstate w roku 2014r. 737 989,48 zi.
Z powyzszego wynikato, ze przekroczono wielkos¢ planowanych wydatkow.

Planowane wydatki przyjete w uchwale kolegium RIO wynoszace 200 000,00 zt byly nizsze
od ujetych w projekcie uchwaty Rady Gminy o 75 000,00 zt.

Analizujac zapisy w ewidencji ksiggowej i wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2013r.
stwierdzono, ze poziom wydatkéw przyjety w planach byl niewystarczajacy, gdyz
zobowigzania wymagalne z 2013 roku byly na poziomie 247 192,67 zi.

Na zobowiazania z lat ubieglych wykazane w ww. sprawozdaniu Rb 28S za rok 2014 w
kwocie 145 995,39 zi skladaly sie zobowiazania zaksiggowane na koncie 240 Pozostale

rozrachunki_«w kwotach:
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— 107 995,39 zt wynikajacej z przejecia kanalizacji od ,,CHK Palac Trzgsacz” sp. z 0.0. z
siedziba w Trzgsaczu* (opisanej ponizej w pkt. Ad 1.1.),

— 38000,00 zt stanowiacej zobowiazania wobec FILIP i S-KA ,,DROMADER” Spotka
Jawna z siedziba w Eodzi®.

Wydruk analitycznego zestawienia sald i obrotow konta 240 za rok 2014 ztozono do akt
kontroli pod poz. 255 (kolorem zielonym na wydruku zaznaczono zobowigzania wymagalne z
lat ubiegtych).

Ujecie w sprawozdaniu w kolumnie ,,zobowiazan wymagalnych” kwoty 107 995,39 zt byto
niezgodne z zawartym porozumieniem z dnia 21 listopada 2012r. i umowa z 31.01.2014r. w
sprawie przejecia kanalizacji, gdyz okreslono w nim terminy sptaty zobowigzania w
kolejnych latach:

— 54 000,00 zt w roku 2015,

— 53995,39 zt w roku 2016,
wobec czego byly to zobowiazania niewymagalne na koniec roku 2014.

Zobowiazanie wobec spotki Dromader wynikalo z ustalenia pomiedzy stronami
odszkodowania za nieprzekazanie nieruchomosci nabytej przez spotke w 2013r. Z okazane]
dokumentacji wynika, ze spotka nabyta od Gminy w dniu 09.10.2013r. dziatke nr 206/17 o
pow. 0,373 ha w m. Pobierowo przy ul. Jodtowej 5 zabudowang budynkiem wczasowym o
pow. uzytkowej 952,4 m* za ceng 1 313 000,00 zt. W akcie notarialnym ustalono, ze wydanie
nieruchomosci nastapi najpdzniej do 28.02.2014 roku. Kserokopie aktu notarialnego
sprzedazy spofce Dromader zfozono do akt kontroli pod poz. 246.

7 uwagi na niewywiazanie si¢ gminy z obowiazku przekazania nieruchomosei w ww.
terminie, zawarto w dniu 12 marca 2014r. porozumienie, w ktérym ustalono odszkodowanie
za nieprzekazanie nieruchomosci w wysokosci 38 000,00 zt, oraz przesunigto termin
przekazania nieruchomosci cyt. ,,najpézniej do kovica paZdziernika 2014r.”.

Kserokopie porozumienia z dnia 12 marca 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 285.
W porozumieniu okreslono ponadto, ze ,, gmina bedzie korzystata z budynku w celu realizacji
zadan wiasnych a mianowicie:

— zabezpieczy socjalne warunki stuzbom mundurowym (policji) w okresie sezonu letniego
2015,

— zabezpieczy socjalne warunki stuzbom ratownictwa morskiego w okresie sezonu letniego
2013,

Z uwagi na niewywigzanie si¢ gminy z obowiazku przekazania nieruchomosci do kofica
pazdziernika 2014r., zawarto kolejne porozumienie w dniu 28 stycznia 2015r., kt6érym
przesunigto termin przekazania nieruchomosci na ,,najpézniej do korica pazdziernika 2015r.”.
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W porozumieniu okreslono, ze ,, gmina begdzie korzystala z budynku w celu realizacji zadan
wlasnych a mianowicie:

— zabezpieczy socjalne warunki stuzbom mundurowym (policji) w okresie sezonu letniego
2015,

— zabezpieczy socjalne warunki stuzbom ratownictwa morskiego w okresie sezonu letniego
2015.

Gmina Rewal zaplaci Spélce Filip i Spétka Dromader Sp. j., odszkodowanie za opdzinione
wydanie budynku i za korzystanie z nieruchomosci 206/17 o powierzchni 3373 m’ obr.
Pobierowo kwote 38 000 zi(...) oraz poniesie wszystkie koszty zwiqzane z utrzymaniem
nieruchomosci.(...)”. Kserokopie porozumienia z dnia 28 stycznia 2015r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 247.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 240 020000003 Filip i sp. Dromader wynikato,
ze nie dokonano splaty zobowiazania w roku 2014 (zobowiazanie zaksiggowano pod data
27.06.2014r. na koncie 240 na podstawie PK 27MN).

W roku 2015: pod data 10.04.2015r. zaksiegowano fakture 10/MN na kwote 38 000,00 zt (2x
po 19 000,00 zt) oraz pod data 24.08.2015r. - zaptate kwoty 10 000,00 zt — (Wyciag bankowy
168/2015).

Wydruk konta 240 020000003 Filip i sp. Dromader za 2015r. ztozono do akt pod poz. 286.

Na zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym tj. 2014r. w kwocie 737 989,48 zt
sktadaty sie:

a) zobowigzania ujete na koncie 240 o wartosci 601 403,00 zt z tego:

— 560 000,00 zt ujete na koncie analitycznym 240 0200000013 prowadzonym dla
rozrachunkéw z osobag fizyczng. Zobowigzanie wynikalo z porozumienia zawartego w
dniu 17 grudnia 2014r. z osoba fizyczna i dotyczylo splaty wierzytelnosci
wynikajacych z hipoteki nieruchomosci przejetej przez gming w 2006r. a dot. dziatki
nr 287 zabudowanej budynkiem wczasowym — kserokopie porozumienia ztozono do
akt kontroli pod poz. 287. Stwierdzono, ze nieprawidlowo wykazano wysokos¢
zobowigzan wymagalnych gdyz terminy ujete w porozumieniu przedstawialy sig
nastepujaco: do 19.12.2014r. zaplata 150 000,00 zi, do 15 marca 2015r. zaplata
150 000,00 zt, do 31 sierpnia 2015r. zaptata 260 000,00 zt. Z ewidencji prowadzone;j
na koncie 240 020000013 wynikalo, ze zobowiazanie sptacono w 2015r. — wydruk
konta 240 020000013 ztozono do akt kontroli pod poz. 288,

— 500,00 zt ujete na koncie analitycznym 240 0200000015 prowadzonym dla
rozrachunkow z osoba fizyczna,

— 5000,00 zt ujete na koncie analitycznym 240 0200000020 prowadzonym dla
rozrachunkéw z osoba fizyczna,

— 35903,00 zt ujete na koncie analitycznym 240 0200000080 prowadzonym dla
rozrachunkéw z osobg fizyczna. Zobowigzanie uregulowane zostalo zajeciem
komormczym w dniu 28.04.2015r. lecz w dniu 13.05.2015 r. zaksiggowane zostaty
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odsetki w kwocie 9 471,60 z1 i koszty procesu w kwocie 2 553,00 zt —wydruk konta
240 020000080 za 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 289.

b) zobowiazania ujete na koncie 201 w kwocie 136 586,48 zi, w tym giowne pozycje:

— 11890,32 zt i 3 188,28 7 oplaty na rzecz Starostwa Powiatowego (opisano ponizej w
pkt Ad 3),

— 100 000,00 zt zobowiazania za przejeta nieruchomos¢ od Kaliskich Linii
Autobusowych (opis ponizej w pkt Ad 2).

W ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 700-70005-4300-00-10-1 ,,Zakup ustug
pozostatych” wykazano stan poczatkowy w kwocie 238 130,62 zt tj. wydatkéw poniesionych
w roku 2013. i wykazanych w sprawozdaniu Rb - 28 S za 2013r. Powyzsze swiadczylo o
przeniesieniu salda koficowego konta z roku 2013 jako poczatkowego roku 2014, czyli
nieprawidlowym otwarciu konta w roku 2014. Kserokopi¢ wydruku konta 130 700-70005-
4300-00-10-1 ,,Zakup ustug pozostatych” za rok 2014 ztozono do akt kontroli pod poz. 53.

7 zapiséw zawartych na ww. koncie wynikato, ze w roku 2014 zaksiegowano wydatki na
kwote 834 883,60 zt, przy czym nieprawidlowo wykazano m.in. nastgpujace wydatki:

1) Réwnowartos¢ dzialek przekazanych spolce komandytowej Patac Trzgsacz w ramach
zamiany nieruchomosci w kwocie 368 400,00 zi oraz dopfate do zamiany w kwocie
12 400,00 z! dokonang przez Gming na rzecz spotki komandytowej z tytufu zamiany
nieruchomosci (opisano ponizej w pkt Ad 1).

2) Rozliczenie dokonane ze spotka z o. o. ,Kaliskie Linie Autobusowe” z tytutu nabycia
budynkéw i wyposazenia znajdujacego si¢ na dziatce nr 620 w Niechorzu 155 041,00 zi,
w tym kompensata 26 075,29 z} (opisano ponizej w pkt Ad 2).

Ad1l. Zamiana nieruchomosci ze spélka Palac Trzesacz za doplata 12 400,00 zi
(kompensata).

Aktem notarialnym z dnia 05.06.2014r. dokonano zamiany dwoch dzialek gminnych w m.
Trzesacz:
— nr4/34 opow.2 171 m?,

— nr 156 o pow. 266 m?,
na dwie dziatki stanowigce wlasnos$¢ spotki Patac Trzgsacz:

— 1r 182/9 o pow. 208 m?,
— nr 182/12 o pow. 0,2925 m>.

Ww. dziatki spotki zgodnie z Wypisem z rejestru gruntow oznaczone byly jako ,,Drogi”.
Kserokopie wypisow zlozono do akt kontroli pod poz. 245.

Na dokonanie powyZzszej zamiany nieruchomosci zgode wyrazita Rada Gminy uchwalg nr
XXXVIII/303/13 z dnia 24 maja 2013r. W § 1 uchwaly wyrazono zgodg na zbycie
— dzialki nr 4/34 o pow. 2 171 m? obreb Trzgsacz,

— dzialki nr 156 o pow.266 m? obreb Trzgsacz (droga publiczna zgodnie z decyzja
Urzedu Rejﬂowego z 1993r. — akta kontroli poz. 295),
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w drodze zamiany na dziafki:
— nr 182/12 dr o pow. 2 925 m? obreb Trzesacz,

— nr 182/9 dr o pow. 208 m?.
Kserokopie uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. 76.

Wartosci dzialek gminnych zostaly w operacie szacunkowym okreslone na kwotg 368 400,00
zl, a dziatek spdiki - 380 800,00 zt. W rozliczeniu roznicy wartosci ustalono, ze gmina dokona
doplaty w wysokosci 12 400,00 zt do dnia 30.06.2014r. Powyzszej doplaty na wniosek spoltki
dokonano w formie kompensaty wzajemnych rozrachunkéw zaliczajac naleznosci gminy z
tytutu podatku od nieruchomosci na poczet zaplaty zobowigzania. Kserokopie wniosku spotki
o kompensate i noty ksiggowej nr 48 z dnia 26.06.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 54.

W ewidencji na koncie 130 700-70005-4300-00-10-1 Zakup uslug pozostatych ujeto
powyzszy wydatek pod datg 26.06.2014r. (akta kontroli poz. 53) — na podstawie noty
ksiggowej nr 48.

Pozostala warto$¢ 368 400,00 zi ujeto na podstawie noty ksigegowej nr 49 jako wydatek na
zakup dziatek réwniez na koncie 130 700-70005-4300-00-10-1 ,,Zakup ushug pozostatych”
pod datg 09.07.2014r. Kserokopie noty nr 49 z wyciagiem z aktu notarialnego ztozono do akt
kontroli pod poz. 278.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzic, ze:

— na podstawie powyzszych not na koncie 130 zaksiggowano operacje, ktore nie wynikaty z
wyciaggow bankowych,

— wydatek majatkowy w postaci zakupu nieruchomosci ujeto w § 4300 tj. jako wydatek
biezacy co bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkéw.

Analizujac dokumentacje podatkowa spotki tj. deklaracji podatkowych dot. podatku od
nieruchomosci i ewidencji podatkowej, stwierdzono, ze:

1) Podatnik posiadat na poczatek roku 2014 zaleglos¢ w kwocie ;! (vydruk konta
221 10220593775615031 CHK Patac Trzgsacz sp. z 0. 0. zfozono do akt kontroli pod poz.
55).

2) Pod datg 29.01.2014r. w powyzszej ewidencji ujeto na podstawie noty ksiggowej nr 6
sptate naleznosci w kwocie 84 000,00 zt jako kompensate za przejeta kanalizacje
deszczowa wybudowang przez spotke — zagadnienie opisano ponizej w pkt Ad 1.1.

3) Podatnik ztozyt w dniu 29.01.2014r. deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2014
(kserokopie deklaracji ztozono do akt kontroli pod poz. 56). W deklaracji podatnik ustalit
laczng kwotg podatku w wysokoéci_z% i w takiej wysokosci dokonano pod data
18.02.2014r. przypisu naleznosci (potwierdzenie naliczenia ztozono do akt kontroli pod
poz. 57).

4) W dniu 21.03.2014r. podatnik ztozyt korekte deklaracji obejmujacg dokonang w styczniu
2014r. sprzedaz na rzecz gminy budowli (1 % kanalizacji deszczowej) skutkujaca

obnizeniem podatku rocznego 0- zt tj. do kwoty [N 2! (korekte deklaracji
ztozono do akt kontroli pod poz. 58) i w takiej wysokosci dokonano pod datg 25.03.2014r.

przy}}iﬂ na]eZnoéc.:i (akta kontroli pod poz. 57). @
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5) Pod data 26.06.2014r. na podstawie noty ksiegowej nr 48 w ewidencji ujeto uregulowanie
zobowiazania w kwocie 12 400,00 wynikajacego z kompensaty wzajemnych zobowigzan
wynikajacych z zamiany ww. dzialek gminnych na dziatki spotki. W nocie wskazano, ze
zobowiazanie gminy wobec spotki uregulowane zostaje poprzez zaliczenie naleznej kwoty
podatku od nieruchomosci.

Opisane powyzej okolicznosci wskazuja, ze dokonujac powyzszej kompensaty wzajemnych
zobowigzan zastosowano zasady wynikajace z art. 66 § 1 ust 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz. 749 z pdzn. zm.), tj. szczegdlnego
przypadku wygasniecia zobowiazania podatkowego polegajacego na przeniesieniu wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zaleglosci podatkowe z tytutu podatkéw. Jednakze
z uwagi na fakt, ze w przedmiotowej sytuacji nie wystgpowata zaleglos¢ podatkowa, nalezy
stwierdzié, ze zastosowane rozliczenie bylo niezgodne z ww. przepisem Ordynacji
podatkowe;j.

W opisanej sytuacji wystgpowato jedynie zobowigzanie podatkowe, ktore na dzief
26.06.2014 r. bylo uregulowane, a stan rozliczenia z podatnikiem wykazywal jego nadptlatg
gdyz podatnikowi uznano uregulowanie zobowigzan podatkowych na B oty
podatku wg danych zawartych w korekcie deklaracji w pkt I ,.Adnotacje organu

podatkowego” nalezne za okres styczen czerwiec wynosity [ | EIN =t (NN -t 22

styczen i V rat po || NGNGEK:).

Ponadto stwierdzono, ze przyjmujac nieprawidtowo powyzszy sposob rozliczen z tytulu

przejecia nieruchomosci:

— nie sporzadzono pisemnej umowy z podatnikiem wynikajacej z art. 66 § 3 w zwiazku z
art. 66 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa,

— nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasniecie zobowigzania podatkowego z dniem
przeniesienia wlasnosci, zgodnie z art. 66 § 5 cyt. wyzej ustawy.

Zamiane nieruchomosci w ewidencji ksiggowej na koncie 011 0 ujeto pod datg 13.06.2014r.

W nastepujacy sposob:

a) zdjeto dziatke nr 4/34 o wartosci 434 200,00 z, tj. wg wartosci ksiggowej z 01.01.2008r.,

b) zdjeto dziatke nr 156 o wartosci 53 200,00 zl, tj. wg wartosci ksiggowej z 01.01.2008r,

c) przyjeto dziatke nr 182/9 o wartosci 354 772,00 zi,

d) przyjeto dziatke 182/12 o wartosci 25 228,00 zt.

Wydruk konta 011-0 ztozono do akt kontroli pod poz. 59.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonano na podstawie pism N.6811 32 2014 2014.JR w
sprawie przyjecia na stan mienia komunalnego i N.6811 31 2014 2014.JR w sprawie zdjecia
ze stanu mienia komunalnego z dnia 13.06.2014r. kierowanych przez Kierownika referatu
Nieruchomosci do Ksiggowosci. Kserokopie pism ztozono do akt kontroli pod poz. 60.

Analizujac dane zawarte w ww. pismach, w oparciu o ktore dokonano ujecia operacji w
ksiegach rachunkowych, stwierdzono, ze podano w nich niewlasciwe wartosci przejetych
dziatek. W pismie N.6811 32 2014 2014.JR niewlasciwie podano wartos¢ dziatek:

{\ /
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— nr 182/9 w wartosci 25 228,00 zt zamiast 31 200,00zt zgodnie z operatem,
— nr 182/12 w wartosci 354 772,00 zt zamiast 349 600,00 zt zgodnie z operatem.

Powyzsze wartosci z pism, wykazano w dokumentach PT — , Przyjecie srodka trwalego”.
Wydruki dokumentow PT ztozono do akt kontroli pod poz. 61.

Po ujawnieniu w toku czynnosci kontrolnych powyzszej nieprawidlowosci w dniu
12.10.2015r. skorygowano ww. dane zgodnie z operatem szacunkowym. Kserokopig operatu
szacunkowego ztozono do akt kontroli pod poz. 62.

W operacie szacunkowym, w zwiazku z utrata wazno$ci planu zagospodarowania
przestrzennego z dniem 01.01.2014r., rzeczoznawca majatkowy przyjatl przeznaczenie
nieruchomosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania przyjetego
uchwatg nr IV/33/02 z dnia 30.12.2002r. tj. jako:

— dz. 182/9 — park, skwery, zielence”

— dz. 182/12 — , strefa turystyczno-osiedlencza”,

i okreslit ,, przeznaczenie nieruchomosci: tereny inwestycyjne i zurbanizowane (z ograniczong
mozliwoscig inwestycyi) .

Operaty szacunkowe sporzadzono w lipcu 2013 roku. W operatach wskazano, ze wartos¢
rynkowg nieruchomosci ustalono stosujac podejscie poréwnawcze, uzasadniajagc w pkt 3.2
operatu wybdr tego podejscia cyt. ,, Zastosowanie takiej metody bylo mozliwe dzigki znanym
transakcjom nieruchomosci o podobnych cechach na lokalnym rynku”.

W pkt 2.2 operatu okreslono, ze dziatki sa czescig nieruchomoscei, a w poz. ,,Uwagi”
wskazano, ze , W ksiedze wieczystej nie ujawniono podziatu, w wyniku ktérego powstaly
wyceniane dziatki. W zalgczeniu kopia decyzji o podziale ™.

Na zbyte dziatki sprzedawca tj. spotka Patac Trzgsacz wystawilo fakture Nr 13/2014 z dnia
18.06.2014r. okreslajac w niej:

— date sprzedazy 05.06.2014r.,

— date ptatnosci 30.06.2014r.,

— kwote netto sprzedazy 309 593,49 zt + podatek Vat 23 % (71 206,51 zt) = 380 800,00 zt.
Kserokopie faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 74.

Gmina Rewal wystawila w dniu 16.06.2014r. fakture VAT nr 39/2014, w ktorej okreslita:

— datg sprzedazy 16.06.2014r. (niezgodnie z aktem notarialnym),

— termin platnosci 30.06.2014r.,

— warto$¢ sprzedazy 299 512,19 zt + podatek Vat 23 % (68 887,81 zt) = 368 400,00 zl.
Kserokopig faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 75.

Z rejestru sprzedazy prowadzonego przez gming w celu rozliczen podatku Vat wynikalo, ze w
dniu 13.08.2014r. odprowadzono m.in. nalezny podatek za powyzsza sprzedaz. Kserokopig
rejestru sprzedazy, deklaracji dla podatku VAT, dowodu odprowadzenia VAT, tytutu
wykonawczego i zawiadomienia o zajgciu ztozono do akt kontroli pod poz. 230.

’ .
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Analizujac dane zawarte w ww. fakturach stwierdzono, ze jako podstawg opodatkowania
przyjeto w nich wartosci niezgodne z wartosciami okreslonymi w operatach szacunkowych
nieruchomosci, czym naruszono art. 29a ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towaréw i ustug(Dz. U. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.) w zwigzku z art 15 ust. 1 1 art. 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014r. poz. 518 z
pdzn.zm).

Ponadto dokonujac analizy danych zawartych w deklaracjach podatkowych podatnika o
indeksie 221-10220593775615031 stwierdzono, ze wykazywal on — w pozycji ,E.2.
Powierzchnia budynkéw lub ich czeéci w pkt 5. Pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego-ogétem” — 527 m? W dokumentacji podatnika brak bylo dokumentu
$wiadczacego o potwierdzeniu powyzszego stanu, co $wiadczylo o nieprzeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz. 613). Na wniosek kontrolujacego po
przeanalizowaniu stanu prawnego wezwano podatnika do zlozenia korekty deklaracji
podatkowych. W skutek powyzszego nastapil wzrost przypisu podatku o zt za rok
2015. Dokonano réwniez korekty za lata 2011-2014 na {gczna kwotql Podatnik
whniost nalezne kwoty podatku wraz z odsetkami w pazdzierniku 2015 roku facznie w kwocie
B ;. Kscrokopic dokumentacji zwiazanej z zaliczeniem i pobraniem podatku ztozono
do akt kontroli odpowiednio:

- pod poz. 296 — deklaracja przed zmiang.

- pod poz. 297 — deklaracja po zmianie i dokumentacja z tym zwiazana.

Ad 1.1. Kompensata przejetej przez gmine kanalizacji podatkiem od nieruchomosci ze
spolka Palac Trz¢sacz.

Z opisanych powyzej rozliczen podatkowych Gminy Rewal ze spotka wynika, ze notg
ksiegowa nr 6 w dniu 29.01.2014r. dokonano czesciowej kompensaty zobowigzafn gminy,
podatkiem od nieruchomosci, wobec spotki Palac Trzesacz za przejgta przez gming
kanalizacje. Kwota [ Bzt wymieniona jako kompensata, podatku od nieruchomosei w
zamian za przejeta przez gming kanalizacje deszczows, wybudowana przez spotke w 2009r.,
stanowila czg$ciowg zaplate za zakupiona kanalizacj¢ deszczowa.

Protokét technicznego odbioru sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej przebiegajacej przez
Kompleks Palacowy w Trzesaczu spisany dnia 8 czerwca 2009r. ztozono do akt kontroli pod
poz. 71.

Zobowigzanie Gminy wobec spolki wynikalo z wezesniej podjetych dziafan:

W dniu 21 listopada 2012r. Wéjt Gminy zawarl ze spotka porozumienie, w ktorym strony
postanowity:

a) Dokona¢ zamiany dzialek gminnych 4/34 i 156 na cze$¢ dziatki 182/1 i dziatki 182/4
bedacych wlasnoscia spotki (§ 3 porozumienia).

b) Spotka wyrazita zgode na przeprowadzenie przez Gming Rewal inwestycji budowlane;
pod nazwa ,Budgwa kolektora deszczowego” przez czgs¢ dzialki o nr 182/4, z
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zastrzezeniem pokrycia przez gmine kosztdw zniszczen oraz przywrocenia dziatki do
stanu poprzedniego (§ 6 porozumienia),

c) Gmina Rewal zobowigzata si¢ do zwrotu naktadéw poczynionych przez spotke na budowe
kanalizacji deszczowej w kwocie 191 995,39 zt zgodnie z Protokofem spisanym w dniu
26 pazdziernika 2010r. (§ 9 ust. 1 porozumienia).

Kserokopie protokotu z dnia 26.10.2010r. z narady w sprawie oméwienia problematyki
odprowadzania wod deszeczowych z terenu Trzesacza (czgsé zachodnia) ztozono do akt
kontroli ped poz. 70.

d) Wojt Gminy zobowiazat si¢ do zaptaty ww. kwoty w ratach:
— 30 000,00 zt w roku 2013,
— 54 000,00 w roku 2014,
— 54 000,00 zt w roku 2015,
— 53 995,39 zt w roku 2016.

Po podpisaniu powyzszego porozumienia nie wprowadzono wynikajacych z niego wydatkéw
do budzetu i WPF.

Kserokopie porozumienia z dnia 21 listopada 2012r. ztozono do akt kontroli pod poz. 65.

Kanalizacje gmina zakupila na podstawie umowy sprzedazy urzadzen kanalizacji deszczowej
z dnia 31.01.2014r. W preambule do umowy sprzedazy - powolujac si¢ na powyzsze
porozumienie z dnia 21 listopada 2012r. - stwierdzono, ze w roku 2013 nie nastgpita zaplata
Iraty w kwocie 30 000,00 zi., .natomiast dnia 29.01.2014 roku dokonano kompensaty
zobowigzan Gminy z tego tytutu z naleznosciami na kwote 84 000,00 z1”.

Kserokopi¢ umowy sprzedazy urzadzen kanalizacji deszczowej z dnia 31.01.2014r. zlozono
do akt kontroli pod poz. 72.

Kontrolujacym nie okazano dokumentu przyjecia zakupionego S$rodka trwalego.
Oswiadczenie Gltownego specjalisty w powyzszej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz.
73. Z o$wiadczenia wynika, ze ,mie jest ujety srodek trwaly w postaci kanalizacji deszczowej
zakupionej od spotki Palac Trzesacz w dniu 31.01.2014r. do ksiegowosci nie wplyngl
dokument protokolu odbioru’.

Jak wynika z opisanych wyzej ustalen, w ewidencji ksiggowej kwota 84 000,00 zi ujeta
zostata pod data 29.01.2014r. na podstawie noty ksiggowej nr 6 wystawionej przez gming.
Kserokopie noty ksiggowej nr 6 z dnia 29.01.2014r. zlozono do akt kontroli pod poz. 63.

Note powyzsza gmina wystawita na wniosek spotki z dnia 07.01.2014r., ktory zgodnie z
adnotacjami zawartymi na pismie wplynat do Urzedu w dniu 09.01.2014r. a do ksiggowosci
w dnu 29.01.2014r. We wniosku wskazano na warunki porozumienia zawartego w dniu
21 listopada 2012r.
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Z analizy dokumentacji podatkowej wynikalo, ze podatnik zlozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci w dniu 29.01.2014r. W deklaracji podatnik ustalit taczna kwote podatku na
I | i v takicj wysokosci dokonano pod datg 18.02.2014r. przypisu naleznosci.

W dniu 21.03.2014r. podatnik zlozyl korekte deklaracji obejmujaca sprzedaz w styczniu
2014r. na rzecz gminy budowli (1 % kanalizacji deszczowej ) skutkujaca obnizeniem podatku
rocznego o | ti. do kwoty | 2t (korekte deklaracji ztozono do akt kontroli
pod poz. 58) i w takiej wysokosci dokonano pod data 25.03.2014r. przypisu naleznosci (akta
kontroli pod poz. 57).

Opisane powyzej okolicznosci wskazuja, ze dokonujac powyzszej kompensaty wzajemnych
zobowigzan zastosowano zasady wymienione w art. 66 § 1 ust 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz. 749 z pdézn. zm.), tj. szczegdlnego
przypadku wygasnigcia zobowigzania podatkowego polegajacego na przeniesieniu wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zaleglosci podatkowe z tytutu podatkow.

Z uwagi na fakt, ze w opisanej sytuacji nie wystgpowata zaleglos¢ podatkowa zastosowane
rozliczenie bylto niezgodne z przepisami Ordynacji podatkowej.

W sytuacji powyzszej na dzien 29.01.2014r. nie wystgpowata zalegtos¢ podatkowa (a jedynie
zobowiazanie podatkowe wynikajace z deklaracji, ktére na dzien 31.01.2014 r. wynosito

)
Ponadto stwierdzono, ze przyjmujac nieprawidtowo, powyiszy sposob rozliczen z tytutu

przejecia wlasnosci sieci kanalizacji deszczowej:

- nie sporzadzono pisemnej umowy z podatnikiem wynikajacg z art. 66 § 3 w zwiazku z art.
66 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz. 749 z
pozn. zm.),

- nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zobowigzania podatkowego z dniem
przeniesienia wlasnosci, zgodnie z art. 66 § 5 cyt. wyze] ustawy.

Powyzsza kompensata gmina nabyla skiadnik majatku trwatego w postaci kanalizacji
deszczowej. W ewidencji wydatek wykazano na koncie 130 900-90001-6050-00-10-1.

7 ewidencji prowadzonej na koncie 221 10220593775615031 ,,CHK Patac Trzgsacz™ sp. z
0.0. (akta kontroli poz. 66 ) wynikato, ze w roku 2015:

a) Podatnik wnidst I rate podatku od nieruchomosci w dniu 16.01.2015r. w kwocie
I i (Wb nr 10/2015).

b) Pod data 21.01.2015r. ujeto rozliczenie raty za 2015r. z tyt. przejecia kanalizacji
deszczowej tj. 54 000,00 z1, na podstawie noty nr 6 z dnia 21 01.2015r.

Kserokopie noty nr 6 ztozono do akt kontroli pod poz. 67.

Kompensata umowna nastapita na wniosek spotki z dnia 15.01.2015r. ktory wplynat do
urzedu w dniu 21.01.2015r. Kserokopie wniosku ztozono do akt kontroli pod poz. 69.

¢) Podatnik deklaracje zlozyt w dniu 21.01.2015r. wykazujac podatek w wysokosci
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d) Pod data 31.03.2015r. dokonano przypisu w kwocie | NEGczNGNGz!.
€) W dniu 16.06.2015r. podatnik wptacit NN zt (Wb 117/2015).
f) W dniu 15.07.2015r. podatnik wptacit | NEEEEEE zt (Wb 139/2015).
g) W dniu 13.08.2015r. podatnik wplacit [zt (Wb 160/2015).
h) W dniu 11.09.2015r. podatnik wptacit NN zt (Wb 183/2015).

i) Na dzien ustalen kontroli (12.10.2015r.) pozostaly do zaplaty 3 miesigczne raty po
I - -

Z uwagi na fakt, ze w opisanej sytuacji nie wystgpowata zalegtos¢ podatkowa zastosowane

rozliczenie bylo niezgodne z przepisami Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji powyzszej na dzief 21.01.2015r. nie wystgpowata zaleglos¢ podatkowa, a jedynie

zobowigzanie podatkowe, ktore byto uregulowane w dniu 16.01.2015r.

Ponadto stwierdzono, ze przyjmujac nieprawidtowo, powyzszy sposob rozliczen z tytulu
przejecia wlasnosci sieci kanalizacji deszczowe;j:

nie sporzadzono pisemnej umowy z podatnikiem wynikajacej z art. 66 § 3 w zwigzku z
art. 66 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012
poz. 749 z pozn. zm.),

nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zobowiazania podatkowego z dniem
przeniesienia wlasnosci, zgodnie z art. 66 § 5 cyt. wyzej ustawy.

Analizujgc ujecie wydatkow zwiazanych z zakupem urzadzen kanalizacji deszczowej w

budzecie i w sprawozdawczosci stwierdzono, ze:

1.

Zobowiazania w kwocie 30 000,00 zt dotyczacego roku 2013 rozliczonego nota w dniu
29.01.2014r. nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2013.

Zobowigzanie w kwocie 54 000,00 zt przypadajagce do zaplaty w roku 2014r.
zaplanowano w budzecie na rok 2014r.

Zobowiazan na lata 2015-2016 odpowiednio w kwotach 54 000,00 zt i 53 995,39 zt nie
ujeto w projekcie WPF z 18 listopada 2013r. na lata 2013-2038.

W projekcie budzetu na 2015 z dnia 25 listopada 2015r. i w uchwale RIO planowano
53 999,00 zt (zwiekszono o 1,00 zt uchwala XV/67/2015 Rady z 30.06.2015r.).

W WPF z czerwca 2015r. jest zaplanowana kwota 54 000,00 zt do poniesienia w roku
2015 natomiast brak jest ostatniej raty w kwocie 53 995,39 zt do zaptaty w roku 2016,

Nie zamieszczajac wydatkow wymienionych w pkt 3 i 5 naruszono art. 226 ust 1 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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Ad 2 Rozliczenie ze spélka z o. o. Kaliskie Linie Autobusowe z siedziba w Kaliszu ¢ z
tytulu nabycia budynkéw i wyposazenia znajdujacego si¢ na dzialce nr 620 w Niechorzu
155 041,00 zi, w tym kompensata 26 075,29 zi.

Podstawa rozliczenia z powyzszego tytulu bylo porozumienie w sprawie przejecia
nieruchomosci, podpisane przez Gming w dniu 12 czerwca 2014r., a przez spotke w dniu
9 lipca 2014r. W porozumieniu ustalono, ze gmina wplaci kwotg 155 041,00 zt na rzecz KLA
Sp. z 0.0. z tego: z tytulu wilasnosci budynku wezasowego oraz budynku swietlicy kwotg
141 000,00 zt oraz kwote 14 041,00 zt z tytulu znajdujacego si¢ w nich wyposazenia. W § 5
ust. 3 porozumienia postanowiono o kompensacie wzajemnych zobowigzan w wysokosci
26 075,29 zt wynikajacych z bezumownego korzystania z gruntu przez KLA. Terminy i
kwoty splaty pozostatego zobowigzania Gminy ustalono nastgpujaco:

— I rata w wysokosci 28 965,71 zt platna do dnia 31.07.2014r.,
— 1l rata w wysokosci 50 000,00 zt ptatna do dnia 31.08.2014r.,

— 1II rata w wysokosci 50 000,00 zt ptatna do dnia 30.09.2014r.

Po podpisaniu powyzszego porozumienia nie wprowadzono ww. wydatkéw do budzetu i
WPF. Kserokopie porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 84.

W ewidencji prowadzonej na koncie 201 0200 08765-70005-430 ,,Kaliskie Linie Autobusowe
201" ujeto zobowiazanie wynikajace z faktury 25/MN z dn. 25.07.2014r. w kwotach
141 000,00 zt i 14 041,00 zt jako ,,naktady bud. Neptun.

Jako splate zobowigzania zaksiggowano drugostronnie na tym koncie:

— pod data 25.07.2014r. kwot¢ odpowiadajaca bezumownego korzystania z gruntu w
wysokosci 26 075,29 zt na podstawie noty ksiggowej - opisanej ponizej,

— pod data 08.08.2014r. splate zobowigzania w kwocie 28 965,71 zt z rozbiciem na kwoty
14 041,00 zt i 14 924,71 zt — z opisem ,,Naktady bud. Neptun”

Wydruk ewidencji konta 201 0200 08765-70005-4300 Kaliskie Linie Autobusowe 201 za rok
2014 ztozono do akt kontroli pod poz. 85.

7 zapiséw ewidencji prowadzonej na koncie 130 700-70005-4300-00-10-1 ,,Zakup usiug
pozostalych” wynikato, Ze powyzsze zobowiazanie rozliczono nastgpujaco:

a) W dniu 25.07.2014r. rozliczono kwote 26 075,29 zt na podstawie noty ksiggowej nr 54 z
dnia 25.07.2014r. Kserokopie noty ztozono do akt kontroli pod poz. 83.

Dokonujac kompensaty zobowigzan za bezumowne korzystanie z nieruchomosci gminne;
za przejmowany majatek od podmiotu korzystajacego naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm).

b) W dniu 08.08.2014r. dokonano zapfaty kwoty 28 965,71 zt (WB nr 159 poz. 3, w
ewidencji ujeto kwoty 14 041,00 jako zaplate za wyposazenie i 14 924,71 zt jako za
budynki).

6 dalej: KLA Sp. Z 0.0. @t % @N\\ %
\ ‘
\
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Pozostalych rat na kwote 100 000,00 zt nie sptacono w roku 2014. Zobowiazania wymagalne
na koniec roku 2014 wyniosty 100 000,00 zt. Ich sptaty dokonano w roku 2015 odpowiednio:

— wdniu 31.03.2015r. zaptacono 25 000,00 z1,(WB 64),
—  wdniu 14.05.2015r. zaptacono 25 000,00 z1,(WB 95),
— wdniu 17.07.2015r. zaptacono 50 000,00 zI,(WB 141).

Wydruk ewidencji konta 201020008765700054300 Kaliskie Linie Autobusowe 201 za rok
2015 ztozono do akt kontroli pod poz. 86.

Wydruk konta 130 70070005430000101 Zakup ustug pozostatych za 01.01.2015 -
20.10.2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 87.

Zobowigzanie wymagalne na dzien 30.06.2015r. wynosito 50 000,00 zi.

W budzecie uchwalonym przez RIO nie bylo przewidzianych wydatkow majatkowych, a w
§ 4300 tj. w ktorym ujeto platnosci w roku 2015 planowano jedynie wydatki w wysokosci
20 000,00 zt (w projekcie zaplanowano odpowiednio wydatki majatkowe w wysokosci
5000,00 zt, a w § 4300 - kwote 275 000,00 z}). W uchwatach Rady w sprawie zmian w
budzecie z dnia 30.06.2015 r. nie dokonywano zmian tych wielkosci.

Kwalifikujac powyzsze wydatki do § 4300 zamiast do §§ 6050, 6060 naruszono zasady
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu Rb — 28 S sporzadzonym za 11 kwartaly 2015r. w rozdziale 70005 w § 4300
wykazano wydatki wykonane w wysokosci 34 983,76 zl przy planie 60 000,00 zi
(zobowiazania 91341,61 z w tym wymagalne 80 254,41 zI). Pod data 30.06.2015r.
Poleceniem ksiegowania 04/06/2015r. wyksiggowano wydatki na kwote 370 000,00 zt na
konto 130 analitycznie 70070005459000101 ,kary i odszkod. wyptacacane na rzecz os.
fizyczn”.

Wydruk konta 130 70070005459000101 ,kary i odszkod. wyptacacane na rzecz os. fizyczn”
zlozono do akt kontroli pod poz. 244.

Na kwote powyzsza skladaly si¢ ww. wyplaty oraz wyplaty na rzecz osoby fizycznej
dokonywane w zwigzku z przejeta przez Gmine nieruchomoscia OW ,Neptun”, ktéra byla
obcigzona hipotekami.

W uchwale Rady Gminy nr XV/672015 z 30.06.2015r. zwigkszono wydatki w § 4590 ,.Kary i

odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych” z kwoty 50 000,00 zt do wysokosci
542 898,39 zt.

Ad 3. Inne ustalenia dot. wydatkow rozdzialu 70005 § 4300 w roku 2014

Z zapisow zawartych w ewidencji konta 130 700-70005-4300-00-10-1 Zakup ustug
pozostatych wynikato, ze w roku 2014 zaksiggowano na nim m.in. nastgpujace wydatki, ktore
faktycznie stanowily optaty, a nie zakupy ushig, a zatem winny by¢ ujmowane w § 452 —
,,Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” lub 451 ,,Oplaty na rzecz
budzetu panstwa” Powyzsze dotyczylo nastepujacych wydatkow:
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1. Optate w kwocie 6 711,65 z} wniesiong w dniu 02.09.2014r. za dzierzawg roczna plaz
(wraz z zejéciami i zjazdami) na terenie gminy Rewal wnoszong dla Starostwa na
podstawie umowy nr 07/SP/GiGN/11 z 25.03.2011r. zawartej ze Starostwem na podstawie
zgody wojewody i Urzgdu Morskiego na okres 10 lat. Kserokopi¢ umowy ztozono do akt
kontroli pod poz. 77. W umowie okreslono czynsz roczny w wysokosci 5 000,00 zt netto
ptatny do 31 lipca corocznie waloryzowany.

Operacje drugostronnie ujg¢to na koncie 201 0200-00030-70005-4300 ,,Starostwo

Nieruchomosci”. Wydruk konta zfozono do akt kontroli pod poz. 68.

Z ewidencji tego konta wynika, Ze ujeto na nim rowniez:

— wydatek w kwocie 6 234,39 zt dotyczacy uregulowania zalegiosci za 2012r. za
dzierzawe plaz zaksiegowany pod data 03.01.2014r. (za dzierzawe objeta powyzsza
umowa),-wydruki ewidencji za 2012r. i 2013r. konta 201 0200-00030-70005-4300
wraz z kserokopig pisma ustalajacego czynsz za 2012r. w kwocie 641445 zt i
rozliczenia nadptaty w kwocie 180,06 zt ztozono do akt kontroli pod poz. 78,

— zobowiazania gminy w wysokosci 1189032 zt z tytulu oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste dziatki nr 59 w Rewal (bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa),
nabyte przez gmine od spotki z 0.0. Saint-Gobin Sekurit Hanglas Polska w dniu
20.11.2008r. (kserokopie pisma Starosty z dnia 27 stycznia 2009r. ustalajacego
wysokoéé optaty ztozono do akt kontroli pod poz. 79),

— zobowigzania gminy w wysokosci 3 188,28 zt z tytutu zwigkszenia powyzszej oplaty
w zwiazku z jej aktualizacja (kserokopie¢ pisma aktualizujacego opfate roczng za
uzytkowanie wieczyste do kwoty 15 078,60 zt wraz z orzeczeniem Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego z dnia 17 lipca 2014 roku ztozono do akt kontroli pod poz.
80).

Zobowiazan powyzszych nie uregulowano. W dniu 21.10.2014r. do Urzedu Gminy
wplynelo wezwanie Starostwa do zaplaty na kwote 15 078,68 zt zaleglosci (+ odsetki
908,29 z1). Kserokopig wezwania ztozono do akt kontroli pod poz. 81.

Stan zobowiazan na koniec 2014r. z powyzszego tytutu wynosit 15 078,60 7zt Wydruk
ewidencji konta 201 0200-00030-70005-4300 za okres od 01.01.do 20.10.2015r. ztozono
do akt kontroli pod poz. 82.

7 powyzszego wydruku wynikalo, ze zadtuzenie gminy w tym okresie:

— zmniejszylo si¢ o 1078,60 zt tj. o korektg oplaty za dzialk¢ nr 59 w zwigzku z
przekazaniem nicodplatnym dziatki przez Skarb Panstwa na rzecz gminy decyzja
Wojewody z 17 listopada 2014r.,

— zwiekszylo si¢ o kwote 6 711,65 zt wynikajgea z nieuregulowania oplaty za dzierzawe
plaz (fakturg za dzierzawe ujeto w ewidencji pod data 10.07.2015r.- termin czynszu

uptywat 31 lipca kazdego roku),

\ ,lf,-ﬁ’\ (\%\( @”‘\' | "
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2. Optaty roczne za wylaczenia z produkcji lesne;.

Wg ewidencji konta 130 700-70005-4300-00-10-1 Zakup ushug pozostatych za rok 2014
poniesiono z tego tytulu nastepujace wydatki

a) W dniu 05.08.2014r. kwote 5 926,19 zt jako oplate nalezna za 2010r. z tytulu
wylgczenia dz. nr 261 z produkcji lesnej na podstawie decyzji z ZZ 2120-19/10 z dn.
20.05.2010r. za wylaczenie z produkcji lesnej (data wplywu do ksiggowosci
07.08.2012r.) Dziatke powyzsza o pow. 0,4258 ha Gmina wydzierzawita od Skarbu
Pafistwa — Nadles$nictwo Gryfice w dniu 02.11.2009r. za odplatnoscia czynszu w
wysokosci 2 698,00 zt netto ptatnego do 30 kwietnia kazdego roku. Celem dzierzawy
bylo ,wykorzystanie w celu wutrzymania ujecia wody wraz z infrasirukiurg
Towarzyszgcq — hydrofornia, zbiorniki na wode”. W zwigzku z przekazaniem sieci
wodno-kanalizacyjnej do spdtki ,,Wodociagi Rewal” umoweg rozwigzano, a w dniu
25.05.2011r. Nadlesnictwo zawarto z spotka umowe dzierzawy. Kserokopie pism
Wojta Gminy do Nadlesnictwa ztozono do akt kontroli pod poz. 243.

b) W dniu 12.09.2014r. kwoty: 186 900,10 zl, kwote 628,45 zl i kwotg 56 340,45 zt
(wynikajace z decyzji z dnia 19.03.2014r.). Stwierdzono co nastgpuje:

W dniu 8 czerwca 2007r. gmina wydzierzawita od Nadlesnictwa trzy dziatki: nr 51/19 o
pow. 0,4072 ha, nr 51/20 o pow. 0,4632 ha i nr 51/21 o pow. 3,6598 ha ({acznie o pow.
4,5302 ha) na okres nieoznaczony. Czynsz zostal okreslony na kwote 46 065,57 zt netto —
co roku waloryzowany o wzrost cen towaréw i ustug w roku ubiegtym. Platnosci miaty
nastepowaé w dwoch ratach do 30.04. i 30.09. kazdego roku.

W umowie okreslono, ze dzialki zostaly wydzierzawione ,, celem utrzymania istniejgcego
osrodka wypoczynkowego o charakterze nietrwalym bez prawa jego rozbudowy”.

Na rok 2014 czynsz wynosit 62 162,00 zl, natomiast na rok 2015 czynsz wynosit
63 430,00 zt (wydruki konta 221 za rok 2014 i 2015 zlozono do akt kontroli pod poz.
294).

W badanych latach rozliczano zobowiazania z tytulu dzierzawy nastgpujaco:

— W roku 2013 zaplacono I rate w wysokosci 34 753,12 zt. Druga rate w kwocie
36 191,09 zf rozliczono dopiero Notg nr 8 w dniu 31.01.2014r., w ktorej zobowiazanie
wymagalne na koniec 2013r. skompensowano wraz z odsetkami w kwocie 5 341,67 zi
naleznoscia za podatek od nieruchomosci i lesny. Kompensaty czynszu dokonano
pomimo niewystapienia zaleglosci podatkowej. Kserokopig noty nr 8 i wydrukéw z
podatku od nieruchomosci i lesnego za rok 2014 oraz ewidencji konta 201 ztozono do
akt kontroli pod poz. 88.

— W roku 2014 I rate w wysokosci 36 580,94 zt rozliczono nota nr 27, w ktorej
skompensowano (wraz z innymi czynszami) zobowigzanie naleznoscig za podatek od
nieruchomosci. Kompensaty czynszu dokonano pomimo niewystapienia zaleglosci
podatkowej Kserokopie noty nr 27 wraz z wydrukiem z ewidencji konta 201 zlozono
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do akt kontroli pod poz. 89 (wydruk z podatku od nieruchomosci za rok 2014 w
aktach 88).

Il rate w wysokosci 36 580,94 zI rozliczono nota nr 69, w ktorej skompensowano
zobowiazanie naleznoscia za podatek od nieruchomosci. Kserokopi¢ noty nr 69 z
wnioskiem Nadlesnictwa i dokumentacjg podatkowa zfozono do akt kontroli pod poz.
290. Réwniez w tym przypadku dokonano kompensaty przed wystapieniem
zalegtosci.

— W roku 2015 zaksiggowano pod datg 16.04.2015r. zobowiazanie w kwocie 36 580,94
zt (kwota stanowila zobowigzanie wymagalne na dzien 30.06.2015r.) oraz pod data
22.09.2015r. kwote 36 580,94 zt (zobowiazania wymagalne na 30.09.2015r.wynosity
73 161,88 z1). Wydruk konta 201 za 01-09.2015r. zlozono do akt kontroli pod poz. 90.

Wedlug § 3 umowy z 2007r. dzierzawy powyzszych gruntow, dzierzawca zobowiazany
byl do uzyskania zgody na wylaczenie dzialki nr 51/21 o pow. 3,6598 ha z produkcji
le$nej. Kserokopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 91.

Zgodnie z tym postanowieniem Gmina uzyskata zgode w dniu 24.08.2010r. wydana
decyzja Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Szczecinie nr 77-2120-
37/10 w sprawie wytaczenia z produkeji gruntéw lesnych o pow. 3,6598 zI ha dziatki
51/21. W decyzji ustalono optatg roczna w wysokos$ci réwnowartej 329,38 m? drewna,
platng do 30 czerwca kazdego roku przez okres 10 lat. Kserokopig decyzji nr ZZ-2120-
37/10 z dnia 24.08.2010r. ztozono do akt kontroli pod poz. 291.

W badanym okresie oplaty roczne na rzecz Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
ewidencjonowano w sposéb nastepujacy:

a)

b)

d)

f)

Optatg za 2010r. w wysokosci 44 973,55 zt ujgto pod datg 26.11.2010r. na koncie 201 02
0000094 Regionalna Dyrekcja Laséw Pafistwowych ,

Oplate powyzsza przeksiegowano na stan poczatkowy konta 201 02 0000094 70004 4430
i wyksiggowano pod data 30.12.2011 z tego konta.

W roku 2012:
= pod data 30.03.2012 roku zaksiggowano zobowiazanie za rok 2012 w wysokosci
61 488,66 zl,
» pod data 07.08.2012 roku zaksiggowano zobowigzanie za 2011r. w wysokosci
50 938,62 zti 5 926,19 zt

Optate za 2013r. ujgto pod data 17.04.2013r. w wysokosei 61 403,02 zt.

Opfate za 2014r.:
= pod datg 19.03.2014r. w wysokosci 6 554,64 zi
* pod datg 01.07.2014 r. w wysokosci 49 785,81 zi

Optate za 2105r. zaksiggowano pod data 23.03.2015r. w kwocie 62 203,41 z1.

Wydruki ewidencji konta 201 za lata 2010-2015 ztozono do akt kontroli pod poz. 292.

W
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Oplaty powyzsze zostaly uregulowane dopiero w dniu 12.09.2014r. (WB 184/2014r.),
poprzez zajecie komornicze (,,Zawiadomienie o zajeciu (...) z dnia 12.09.2014r. zlozono do
akt kontroli pod poz. 293).

Jak wynika z ustalen opisanych powyzej w pkt 1 i 2 dotyczacych czynszu dzierzawionych
dziatek Nr 51/19, 51/20 i 51/21 w obrebie Pogorzelica oraz oplaty za wylaczenie z produkeji
dotyczacej dziatki Nr 51/21, facznie koszty te przekraczaty 120 000,00 z1.

3. Zobowiazanie z tytulu nabycia nieruchomo$ci od Federacji Zwiazkéw

Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej w Warszawie

Aktem notarialnym (Rep. A Nr 4756/2009) z dnia 25 czerwca 2009r. Federacja
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej w Warszawie
zbyla na rzecz Gminy Rewal prawo wieczystego uzytkowania dzialki Nr 206/6, obrgb
Pobierowo, przy ul. Zachodniej oraz prawo wilasnosci posadowionych na tej dzialce
budynkéw (pawilon wypoczynkowy ,Domont”, klubokawiarnia, kuchnia z zapleczem,
sanitariaty i 18 domkdéw campingowych) za ceng taczna 4 500 000,00 zt. Naleznos¢ Gmina
zobowiazala sie uregulowaé w ponizszych ratach:

— kwote 500 000,00 zt najpozniej do dnia 15.07.2009r.,
— kwote 1 000 000,00 zt najpdzniej do dnia 31.12.2009r.
— kwote 1 500 000,00 zI najpdzniej do dnia 31.12.2010r.

— kwote 1 500 000,00 zt najpozniej do dnia 31.12.2011r.

Kserokopie ww. aktu notarialnego ztozono do akt kontroli pod poz. 231.

Jak wynika z okazanych wydrukéw ewidencji zobowigzanie ujmowano w latach 2009 — 2013
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (konto analityczne 201 02-0000157),
przy czym nie wprowadzono pelnej wartosci zobowiazania, a jedynie tg, ktéra w danym roku
przypadata do zapfaty, tj.:

Konto 201 2009 2010 2011 2012
Zobowiazanie gldwne
Na 01.01 0,00 1163911,80 2 100 000,00 3 600 000,00
Przypis 1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00
Splata 336 088,20 563 911,80 0,00 0,00
Na 31.12. 1163 911,80 2 100 000,00 3 600 000,00 3 600 000,00
Odsetki

Naliczone 6 224,00 125 494,90 306 237,40 458 933,50
Zaptacone 6 224,00 584,00 0,00
na 31.12 6 224,00 125 494,90 431 148,30 890 081,80

Kserokopie wydrukéw ewidencji konta 201 02-0000157 za lata 2010 — 2012 zlozono do akt
kontroli pod poz. 232.

7 dalej: Federacja ) A } .
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W dniu 7 stycznia 2013r. do Urzedu Gminy Rewal wplyneto, sporzadzone przez Glownego
ksiegowego Federacji i podpisane przez Przewodniczaca, ., Potwierdzenie salda
naleznosci/zobowigzar” (bez daty), z ktérego wynika, ze na dzien 31.12.2012r. Gmina
posiadata zadhizenie wobec Federacji w ogdlnej kwocie 4 490 081,80 z1, co bylo zgodne z
ww. ewidencja prowadzona w Urzedzie Gminy (kserokopie potwierdzenia salda zlozono do
akt kontroli pod poz. 233).

W dniu 30 stycznia 2013r. Gmina zawarta z Federacjg ugode przed Sadem Rejonowym w
Gryficach 1 Wydziat Cywilny (kserokopi¢ wypisu z protokotu posiedzenia ztozono do akt
kontroli pod poz. 234) o nastepujace] tresci:

I Gmina Rewal zobowigzuje sie zaptacié na rzecz Federacji kwote 4.490.081,80 zt (...)
tytulem nieuregulowanych naleznosci tytutem zbycia prawa wieczystego uzytkowania
dzialki Nr 206/6 oraz prawa wlasno$ci posadowionych na tej dzialce budynkow, w pieciu
ratach w nastepujgcy sposob:

— ITrata w kwocie 400.000 z{ platna do 31.03.2013r.;

— [T rata w kwocie 600.000 zi ptatna do 30.06.2013r.;

— I rataw kwocie 1.000.000 zt platna do 30.09.2013r.;
— IV rata w kwocie 1.000.000 zt ptatna do 31.12.2013r.;

—  Vrataw kwocie 1.490.081,80 zt ptatna do 30.06.2014r.

II. w przypadku opéznienia przekraczajgcego 14 dni w splacie ktérejkolwiek z rat cala
kwota staje sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami liczonymi od 01.01.2013r.;

III. strony ustalajg, ze niniejsza ugoda wyczerpuje ich wszelkie wzajemne roszczenia
zwigzane ze zbyciem prawa wieczystego uzytkowania dziatki Nr 206/6 oraz prawa
wlasnosci posadowionych na tej dziatce budynkow.”

Postanowieniem z dnia 8 maja 2013r. (sygn. akt I Co 1638/12) Sad Rejonowy w Gryficach I

Wydzial Cywilny stwierdzit, ze ww. ugoda uprawomocnila si¢ z dniem 30 stycznia 2013r.

(kserokopie postanowienia ztozono do akt kontroli pod poz. 235).

7 okazanych wydrukéw ewidencji wynika, ze pod data 31 grudnia 2013r. dokonano
przeksiggowania ww. zobowiazania Gminy z konta 201 na konto 240 Pozostale rozrachunki
(konto analityczne 240 06090) Na podstawie dowodu PK Nr 147/13/MN zaksiggowano
kwoty gldwne zobowiazania: 1 500 000,00 zt i 2 100 000,00 zt oraz nalezne odsetki w tacznej
kwocie 138508531 zt. Z ewidencji wynika, ze w trakcie roku czgs¢ zobowiazan zostala
splacona, tj.:

— 2395 829,66 zt w drodze przejecia zobowigzania przez M.W. Trade,

— 54 965,56 zl — bez wskazania zrédia pokrycia.
Wszystkie operacje splaty zostaly ujete pod datg 31.12.2013r. Na dzien 31.12.2013r. stan
zobowiazan wynosit 2 534 290,09 zt. Kserokopie wydruku ewidencji konta 240 06090 oraz
dowodu PK ztozono do akt kontroli pod poz. 236.
W zwiazku z przekazaniem dokumentacji ksiggowej 2013 roku na potrzeby sledztwa
prowadzonego przez Centralne Biura Antykorupcyjne, w trakcie niniejszej kontroli nie byto
mozliwe sprawdzenie faktycznych terminéw splaty ww. zobowiazan.

; o
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7 danych ewidencyjnych oraz dowodow zrodtowych wynika, ze w roku 2014 Federacja
naliczylta Gminie odsetki karne w 1acznej wysokosci 77 750,70 zlt (kserokopie not
odsetkowych z dnia 31.01.2014r. i 28.02.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 237).

W oparciu o ewidencje oraz dokumentacje zrdédiowa ustalono, Zze zobowiazania wobec

Federacji uregulowano dokonujac nastepujacych operacji:

— pod datg 15.01.2014r. na koncie 240 06090 zaksiggowano wyplate kwoty 223 000,00 zt —
jak wynika z dokumentacji powyzsza kwota stanowila czg$¢ naleznosci Gminy z tytutu
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej dziatke Nr 435/10 o pow. 660m* w
obr. Pobierowo; w dniu 13.01.2014r. na rzecz osoby fizycznej; do nabywcoéw ww.
nieruchomosci Wojt Gminy skierowat Oswiadczenie o przekazie (kserokopig ztozono do
akt kontroli pod poz. 239), w ktorym poinformowal o przekazaniu ,.sSwiadczenia
przystugujgcego Gminie Rewal z tytulu czesci ceny nabycia przez Panstwa nieruchomosci
(...)w dniu 14 grudnia 2013r. w kwocie 223.000,00 zi (...) i polecamy Panstwu dokonanie
platnosci z powyzszego tyftutu w dobro naszego wierzyciela:

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej w Warszawie
Al Jerozolimskie 30
00-024 Warszawa

W zwigzku z powyzszym prosimy o dokonywanie splaty przedmiotowej wierzytelnosci
bezposrednio na rachunek wskazanego wylej podmiotu (...)".
Podstawe prawng niniejszego o$wiadczenia stanowiq przepisy art. 921" i nast. Kodeksu
cywilnego. Spelnienie Swiadczenia zgodnie z niniejszym poleceniem stanowicé bedzie
wykonanie zobowigzan Panstwa wzgledem Gminy Rewal co do platnosci ceny z tytulu
sprzedazy nieruchomosci wskazanej wyzej.”
(kserokopie wydruku ewidencji konta 240 06090 za rok 2014 oraz dowodu PK z dnia
15.01.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 238 i 240),

— przelewu bankowego w kwocie 20 000,00 z w dniu 24.03.2014r.
— przelewu bankowego w kwocie 20 000,00 zt w dniu 27.03.2014r.
— przelewu bankowego w kwocie 10 000,00 zt w dniu 28.03.2014r.,

— pod datg 31.03.2014 w ewidencji konta 240 06090 uje¢to dwie operacje splaty zobowigzan
w kwotach: 2 322 855,29 zt i 16 185,50 zf, wskazujac w tresci operacji na umowg z MW
Trade Wroctaw. Podstawa tych operacji bylo porozumienie MWT/75/2014 zawarte
pomiedzy Gming Rewal, reprezentowana przez Wojta Gminy, a M.W. Trade S.A. z
siedziba we Wroclawiu, ul. Powstancéw Slaskich 125/200, 53 — 317 Wroctaw w dniu
31 marca 2014r. Zgodnie z § 1 ust. 1 porozumienia jego przedmiotem bylo ,,wyrazenie
przez Gming zgody na wstgpienie MWT w prawa zaspokojonego wierzyciela w trybie art.
518 § 1 pkt 3 kc. poprzez zaplate na rzecz wierzyciela z pierwotnego stosunku
zobowigzaniowego lgczqcego Gming z wierzycielem nastepujgcych kwot:

»  kwota glowna w wysokosci 2 322 855,29 z1,
> odsetki ustawowe od kwoty glownej wyliczone na dzien 04.04.2014r.w Igcznej

wysokosci 16 185,50 z1 (...). @
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Gmina o$wiadczyta, ze ww. wierzytelnos¢ ,jest wymagalna, bezsporna, nieprzedawniona
i w calo$ci nalezna wierzycielowi (..), a po wstgpieniu przez MWT w prawa
zaspokojonego wierzyciela na mocy niniejszej umowy, Gmina potwierdza, iz od chwili
wstgpienia przez MWT w prawa zaspokojonego wierzyciela wierzytelnosc, o kiorej mowa
w ust. 1 jest wymagalna, bezsporna i w calosci nalezna MWT, jak réwniez zrzeka sig co
do tej wierzytelnosci zarzutu przedawnienia”.
Kserokopig ww. porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 198.
Moca ww. porozumienia MW Trade zobowiazal si¢ do splaty ww. kwot do dnia
11.04.20141.
W § 2 ustalono, ze MW Trade od dnia 12.04.2014r. zaprzestanie naliczania odsetek od
kwoty gléwnej, w zamian za co Gmina zaplaci jednorazowa oplate prowizyjng w
wysokosci 79 527,39 zt. Termin splaty zobowigzania w kwocie 2 339 040,79 zt oraz ww.
prowizji przez Gming ustalono na dzie 30 czerwca 2014r.
7 okazanego potwierdzenia transakcji wynika, ze w dniu 11 kwietnia 2014r. MW Trade
dokonat zaptaty wierzytelnosci na rzecz Federacji w kwocie 2 339 040,79 zt.
W dniu 22 maja 2014r. Wéjt ztozyt oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, sporzadzone
w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 3165/2014, w ktérym dziatajac w imieniu Gminy
potwierdzit zobowiazanie wynikajace z ww. porozumienia i o$wiadezyl, ze
Zobowiazanie to Gmina Rewal zaplaci nie poézniej niz do 30 czerwca 2014r.
W odniesieniu do tego zobowigzania Wojt poddal Gming Rewal egzekucji na podstawie
art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu cywilnego.
Na dzien 31.12.2014r. zobowigzanie Gminy wobec Federacji nie wystgpowato. Z chwila
zawarcia porozumien z MW Trade przejgte przez te spolke zobowigzania Gminy
zaksiegowano na koncie 240 06092 MW TRADE Wroctaw Umowa Federacja 70005-6050.
Wydruki ewidencji konta 240 06092 za lata 2013 — 2014 zlozono do akt kontroli pod poz.
241.

W toku kontroli stwierdzono, ze w roku 2014 w budzecie Gminy ustalonym przez Kolegium
RIO w Szczecinie w rozdz. 70005 nie zaplanowano wydatkéw o charakterze majgtkowym. Po
zmianach wprowadzonych w trakcie roku przez Rad¢ Gminy (uchwata Nr LVII/431/14 z dnia
12 wrzesnia 2014r.) zaplanowano wydatki w ww. rozdziale w § 6060 w kwocie 500 000,00
zt. Wg sprawozdania Rb — 288 sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014r. wykonanie wydatkéw wyniosto 353 000,00 zt. Z powyzszego wynika, Ze opisane
powyzej zrealizowane wydatki na zakup nieruchomosci od Federacji nie zostaty zaplanowane
w uchwale budzetowej w odpowiedniej wysokosci oraz nie zostaly wykazane w
sprawozdawczo$ci. Réwniez ww. zobowigzan na koniec okresow sprawozdawczych (w
trakcie roku 2013 oraz I kwartale 2014r.) nie wykazywano w sprawozdawczosci.

Z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Roberta Skraburskiego — Wojta Gminy (akta
kontroli poz. 242) wynika, ze ,w trakcie roku 2013 nastgpita zmiana wierzyciela —
zobowiqgzanie z tytulu zaplaty za dziatke wobec Federacji... w kwocie 2 450 795,22 z{ zostato
przeniesione na MW TRADE. W sprawozdaniu Rb — 28 S nie zostal wykazany wydatek
poniewaz zobowigzanie nadal istnieje. Zobowigzanie wykazane jest w sprawozdaniu Rb-Zw
pozycji Kredyty i pozyczki. W I kwartale 2014 roku Gmina zaplacila na rzecz Federacji kwote
273 000,00 zt co zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb — 28 S w dziale 700-70005-6050.
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Zobowigzanie w wysokosci 2 339 040,79 zi zostalo przeniesione na MW TRADE i widnieje w
sprawozdaniu Rb — Z w pozycji Kredyty i pozyczki”.

Wydruk ewidencji konta 130 700-70005-6060-00-10-1 za rok 2014 ztozono do akt kontroli
pod poz. 210.

4. Wydatki na zadania nienalezace do zadan obligatoryjnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze bedac w trakcie realizacji programu naprawczego, przyjetego
uchwalg Nr XLIX/373/14 Rady Gminy Rewal z dnia 26 lutego 2014r., Gmina zobowigzana
byla do przestrzegania art. 240a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka
samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wiasnych.

W toku analizy dowodéw ksiggowych z miesigey: styczen — czerwiec 2014r. oraz
kwiecien - maj 2015r. ustalono, ze Gmina ponosita wydatki oraz zaciagata zobowigzania na
zadania nie nalezace do zadan obligatoryjnych oraz do zadan wilasnych, tj. z naruszeniem ww.
przepisu oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Powyzsze
dotyczylo nastepujacych wydatkow:

» za emisj¢ materialéw reklamujacych Gmine na antenie TVN Meteo na podstawie
faktur Vat wystawionych przez TVN Media Sp. z 0.0. w Warszawie (kserokopie ztozono
do akt kontroli pod poz. 298):

= faktury Vat PROFOMA Nr FP/140719164 z dnia 27.06.2014r. na kwotg 28 929,60

zt; zaplaty dokonano w dniu 18.07.2014r.,

= faktury Vat Nr 142022305 z dnia 07.08.2014r. na kwotg 16 531,20 zt ; zaplacono w

dniu 07.08.2014r.,

* zlecenia emisji Nr 140621818/2014/TVN24 z dnia 27 maja 2014r. na kwote

147 308,49 z1; zaplaty dokonano w dniu 04.06.2014r. (136 366,66 z1),

wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

> 25000,00 zt za wynajem sceny, naglosnienia i o§wietlenia na imprezg¢ ,,IX Mistrzostwa
w Przecigganiu Liny Nocg” w dniu 25.07.2014r. w Pobierowie; ushige zamdéwiono na
podstawie umowy CIPR.TP.4040.22.2014.DM zawartej w dniu 15 lipca 2014r. z
Ryszardem Czapskim prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pn. MATRIX w Chojnie
(kserokopie umowy i faktur ztozono do akt kontroli pod poz. 299) ; zaptaty dokonano w
dniach: 21.07.2014 — 5 000,00 z1, 23.07.2014 - 10 000,00 z1, 25.07.2014 - 10 000,00 zi,
wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

> 18 400,00 zI za organizacje, produkcje i promocje imprezy plenerowej pn. ,,Wyprawa po
Lato z Radiem Szczecin: w m. Pogorzelica (18.07), Pustkowo (25.07), Trzgsacz (22.08);
na podstawie umowy z dnia 19 maja 2014r. (znak: CIPR.TP.4040.14.2014.AS) zawartej z
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Regionalna Rozglo$nia w Szczecinie Polskie radio Szczecin S.A. w Szczecinie; zaptaty
dokonano w kwotach po 6 150,00 zt za kazda impreze w dniach: 19.09.2014r. (oraz
odsetki 92,00 zt w dniu 25.09.2014r.), 6.02 i 17.02.2015r. oraz odsetki w kwocie taczne;j
696,63 zt w dniu 08.04.2015r. (kserokopie umowy zfozono do akt kontroli pod poz. 300),
wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

28 000,00 zt za organizacje imprezy pn. ,,Bieg $niadaniowy w m. Rewal, Niechorze,

Pobierowo na podstawie umowy Nr CIPR.SR.425.3.2014 zawartej w dniu 10 lipca 2014r.

z B.Maminskim prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pn. ,,.SPORTING” z siedziba w

Miedzyzdrojach; zaplaty na podstawie faktury Vat Nr 43/07/2014 z dnia 28.07.2014r.

dokonano w dniu 14 kwietnia 2015r.; (kserokopie umowy i faktury ztozono do akt

kontroli pod poz. 301)

wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

na podstawie zlecenia PUS.11/2009 udzielonego w dniu 05.10.2009r. Pracowni

Projektowej S.C. Akcent z siedzibg w Szczecinie:

e 36 531,00 zt za wykonanie dokumentacji projektowej wraz z pozwoleniem na budowg
punktu informacji turystycznej i wiaty garazowej wypozyczalni rowerdw przy ul.
Westerplatte w Rewalu na podstawie faktury Vat Nr 59/2013 z dnia 12.11.2014r.;
zaptacono w dniu 13.02.2015r.

o 29 889,00 z} za wykonanie dokumentacji projektowe]j wraz z pozwoleniem na budowe
punktu kasowego, toalety publ. ul. Westerplatte w Rewalu na podstawie faktury Vat
Nr 58/2013 z dnia 12.11.2014r.; zaptacono w dniu 13.02.2015r.

3 000,00 zI za pomiar czasu i organizacj¢ punktu kontrolnego na Supermaratonie

Rewal Bike System w Niechorzu na podstawie zlecenia udzielonego przez Wéjta pismem

z dnia 15 czerwca 2014r. (znak: CIPR.SR.426.5.2014.PM) dla Ultimasport.pl Tomasz

Zajac Bardo; (kserokopie zlecenia i rachunku zfozono do akt kontroli pod poz. 302) ;

zaptaty dokonano w dniu 11.07.2014r.

wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

934,80 zI za wykonanie baneru reklamowego sieci wypozyczalni roweréw na

podstawie faktury Vat Nr 522/2014 z dnia 25.06.2014r. wystawionej przez B&B Ustugi

komputerowe w Niechorzu — zaptaty dokonano w dniu 30.06.2014r. (kserokopi¢ faktury

ztozono do akt kontroli pod poz. 303)

wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

15 363,00 z za wykonanie publikacji reklamowej ,,Strefa Slofica” przez Wydawnictwu

KAMERA B. R. Gauer Sp. j. Kolobrzeg na podstawie zlecenia udzielonego przez Wdjta

Gminy pismem z dnia 12.05.2014r. (znak: CIPR.TP.10.432.2014.JB); zaptaty w dniu

20.08.2014r. dokonano na podstawie faktury Vat Nr 28/WYD/06/2014 z dnia

24.06.2014r., (kserokopie zlecenia i faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 304)

wydatek ujeto w rozdz. 63095 § 4300

307,50 zt za wykonanie planszy do tablicy w Alei Zakochanych w Rewalu na

podstawie faktury Vat Nr 585/2014 z dnia 18.07.2014r. wystawionej przez B&B Ushugi

komputerowe w Niechorzu ; zaptaty dokonano w dniu 23.07.2014r.,

1950,00 zI za wykonanie plakatéw i pocztéwek na Turniej Tenisa Ziemnego

Artystéw Estradowych i Aktoréw Baltic Cup 2014 na podstawie faktury Vat Nr

QY
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549/2014 z dnia 04.07.2014r. wystawionej przez B&B Ustugi komputerowe w Niechorzu;
zaptaty dokonano w dniu 23.07.2014r.

» 2 460,00 zI za sponsorowanie Akcji Eska Summer City na podstawie umowy zlecenia z
dnia 5.06.2014 zawartej z Time S.A. w Warszawie; zaplaty dokonano w dniu
31.07.2014x.,

» 5000,00 zI za zakup kosmetykéw (kremy, zele do ciata, emulsje) na imprezy na
podstawie faktury Vat Nr 15785/14 z dnia 18.07.2014r. wystawionej przez Ziaja Ltd
Zaktad Produkcji Lekéw Sp. z 0.0. w Gdansku — Matarni (kserokopie ztozono do akt
kontroli pod poz. 305); poniesiony koszt potragcono poprzez kompensate z czynszem
najmu w dniu 22.07.2014r.,
wydatki powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4210

» 7000,00 zl za usluge cateringu w trakcie festynu majowego w Pogorzelicy (faktura
VAT Nr 145/2015 wystawiona w dniu 02.05.2015r. przez FHUG ,,INA” Przemyslaw
Szewczyk w Szczecinie) — zaptata z zaliczki wzietej 29.04.2015r. (kserokopig ztozono do
akt kontroli pod poz. 306).
wydatek ujeto w rozdz. 85154 § 4300

Ponadto zaciggnieto nastepujace zobowiazania:

» w wysokosci 12 000,00 zl na podstawie umowy o $wiadczenie uslugi streaming u video
(transmisje on-line obrazu monitoringu wizyjnego z 6 kamer) zawartej w dniu 9 lutego
2015r. z ZINK SERWIS Sp. z 0.0. w Andrychowie (platnosé¢ 1 000 brutto co miesigc w
okresie 01.01.2015r. do 31.12.2015r. ,

» na wykonanie publikacji reklamowej ,,Strefa Slonca” przez Wydawnictwu KAMERA
B. R. Gauer Sp. j. Kolobrzeg o wartosci 11 988,00 zI (10.000 szt.) na podstawie zlecen
udzielonych przez Wojta Gminy pismami z dnia 06.02.2015r. (znak:
CIPR.TP.432.36.2015.JB i CIPR.TP.432.37.2015.JB); (kserokopie zlecen i faktury
zlozono do akt kontroli pod poz. 306a); do dnia 30.06.2015r.nie dokonano zaplaty
zobowiazanie powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4300

» w kwocie 5535,00 zI na wykonanie aplikacji mobilnej prezentujacej ogdlne
informacje o atrakcjach Gminy Rewal, na podstawie umowy o dzieto z przeniesieniem
praw autorskich zawartej w dniu 3.03.2015r. z Ksi.pl Sp. z o.0. z siedziba w Krakowie za
wynagrodzeniem w kwocie 5535,00 zt brutto; (kserokopie umowy i faktury Vat Nr
2015/06/035/S z dnia 15.06.2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 307), Zobowiazanie
powyzsze ujeto w rozdz. 75023 § 4300.

> 1180,62 zlI za zakup map: Polski, Wolinskiego Parku Narodowego, Pomorza
Zachodniego, Pobrzeza Baltyku (od Dziwnowa do Kolobrzegu) Kotobrzegu i okolic,
WYspy WOIin, Dziwnowa, Dziwnéwka Miedzyzdrojéw, Swinoujécia na podstawie
faktury Vat Nr 15/MM/2014 z dnia 24.06.2014 wystawionej przez Wydawnictwo
Turystyczne PLAN sc w Jeleniej Gorze (kserokopig faktury ztozono do akt kontroli pod
poz. 308) , Zobowiazanie powyzsze ujgto w rozdz. 63095 § 4300

» 2331,00 z za usluge gastronomiczng, tj. obiad dla 42 uczestnikéw obchodéw 25
rocznicy wolnych parlamentarnych wyboréw w Polsce na podstawie zaméwienia
udzielonego PWD Sp. z 0.0. Poznan przez Wojta pismem z dnia 10.06.2014r. (znak:
OrA.2601.35.2014); (kserokopie zamowienia i faktury ztozono do akt kontroli pod poz.
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5.

zobowiazanie ujeto w rozdz. 75023 § 4300

17 220,00 z} za wykonanie projektu budowlanego ,,Wiatrak kozlaka” w Niechorzu
przy ul. Klifowej na podstawie faktury Vat Nr 6/2015 z dnia 10.04.2015r. wystawionej
przez A.Zuka prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pn. Projektowanie, Nadzorowanie,
Wykonawstwo Robét Budowlanych w Gryficach na podstawie umowy o dzieto
PP.4125.1.2013 z dnia 27.02.2014r. (kserokopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz.
310);

Zobowiazanie powyzsze ujeto w rozdz. 60016 § 6050.

6 457,50 zt na wydruk mapek wydzieranych z planem miejscowosci Gminy Rewal
(25.000 szt.) na podstawie zlecenia z dnia 12.02.2015r. udzielonego przez Woéijta
Wydawnictwu Profil J. Skimina w Szubinie oraz faktury FV/153/2015 z dnia
28.04.2015r.; (kserokopie faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 311);

Zobowiazanie powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4210.

3736,11 zI na zakup map Polski oraz miast Pomorza Zachodniego na podstawie
zamoéwienia z dnia 12.02.2015r. udzielonego przez Wéjta Wydawnictwu Turystycznemu
_Plan” s.c. w Jeleniej Gérze; (kserokopig ztozono do akt kontroli pod poz. 312);
Zobowiazanie powyzsze ujeto w rozdz. 63095 § 4210.

Zobowiazania Gminy wobec STRABAG Sp. z o.0. z siedziba w Pruszkowie.

Strabag sp. z 0.0. z siedziba w Pruszkowie realizowala nastepujace zadania na rzecz Gminy
Rewal:

1.

Przebudowa drogi gminnej ul. Wiadystawa Eokietka w Rewalu (umowa z dnia 10.05.2011
na kwote 8 464 052,21 zl.

Budowa $ciezki rowerowej Niechorze — Pogorzelica (umowa z dn.18.05.2011r. na kwotg
3117 437,04 zi).

. Przebudowa ul. Wrzos, ul. Sportowej, ul. Szczecinskiej, ul. E Orzeszkowej, ul. St.

Moniuszki, ul. Reymonta, ul, T. Kosciuszki w Pobierowie(umowa 21.03.2012r. na kwotg
3213 458,14 z).

Przebudowa i zagospodarowanie placu rekreacyjnego przy ul. Sikorskiego w Rewalu
(umowa 06.06.2013r. na kwote 1 441 681,00 zt).

o lacznej kwocie 16 236 628,39 zt

Ad 1. Przebudowa drogi gminnej ul. Wiadystawa Lokietka w Rewalu.

Umowa nr ID.271.06.2011 z dnia 10.05.2011 roku Gmina Rewal zlecita wykonanie
Przebudowy drogi gminnej ul. Wiadystawa Lokietka ~w  Rewalu”
wspolfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drobg
Lokalnych”. W umowie okreslono:

- termin zakofczenia catoéci zadania do 15.06.2012r.(kwalifikowana czes¢ do

31.10.2011r. na kwote 5 819 000,80 zt)

- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 8 464 052,21 zt brutto,

-, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 253 921,5 7zl, co stanowi 3%

catkowitej podanej w umowie, wniesiono zostalo Zamawiajgcemu w dniu zawarcia

¥
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umowy w petnej wysokosci w formie gwarancji bankowej”.
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Ad 2 Budowa sciezki rowerowe]j Niechorze — Pogorzelica
Umowg nr 1D.272.05.2011 z dnia 18.05.2011 roku Gmina Rewal zlecita wykonanie
,.Budowy $ciezki rowerowej Niechorze — Pogorzelica” wspotfinansowanego ze srodkow
EFFRR. W umowie okreslono:
- termin zakonczenia ,,do dnia 20 grudnia 201 1r.
- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3 117 437,04 zt brutto,
- ,zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 93 523,11 zI, co stanowi 3%
catkowitej podanej w umowie, wniesione zostalo Zamawiajgcemu w dniu zawarcia
umowy w pelnej wysokosci w formie gwarancji bankowej” . '

Ad 3. Przebudowa ul. Wrzos, ul. Sportowej, ul. Szczecinskiej, ul. E Orzeszkowej, ul. St.
Moniuszki, ul. Reymonta, ul, T. Kosciuszki w Pobierowie.

Umowa nr 1D.271.22.2011 z dnia 21.03.2012 roku Gmina Rewal zlecita wykonanie
przebudowy ul. Wrzos, ul. Sportowej, ul. Szczecinskiej, ul. E Orzeszkowej, ul. St.
Moniuszki, ul. W. Reymonta, ul, T. Koséciuszki w Pobierowie. W umowie okreslono:
- termin zakonczenia na ,,do 31.05.2012r.”,
- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3 213 458,14 zt brutto,
- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ,, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 96 403,74 =i, co stanowi 3% catkowitej podanej w umowie, whiesiono
zostato Zamawiajgcemu w dniu zawarcia umowy w pelnej wysokosci w formie
gwarancji ubezpieczeniowej”.

Ad 4. Przebudowa i zagospodarowanie placu rekreacyjnego przy ul. Sikorskiego w Rewalu.
Umowa nr 1D.272.10.2013 z dnia 06.06.2013 roku Gmina Rewal zlecita wykonanie
,,Przebudowy i zagospodarowania placu rekreacyjnego przy ul. Sikorskiego w Rewalu™.
W umowie okre§lono:

- termin zakonczenia na ,,do 31.10.2013r.”,

- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1 441 681,00 zi brutto,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 144 168,10 PLN co stanowito
10% catkowitego wynagrodzenia wniesione zostalo Zamawiajacemu w dniu zawarcia
umowy w petnej wysokosci w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

Wedlug ewidencji na koncie 201 02 0006447-6016-6050 ,,Strabag sp.zo.o. 201" w roku 2011
zobowigzania zafakturowane dot. $ciezki rowerowej Niechorze — Pogorzelica i przebudowy
drogi gminnej ul. Wiadystawa Eokietka w Rewalu wynosily (po uwzglednieniu faktur
korygujacych) 4 211 250,31 zt, przy czym zaptacono kwotge 5 900 510,43 =zl Naplata
wyniosta 1689 260,12 zt (wynikala z faktu dokonania 14.12. korekty faktury na kwote
3710 124,24 z1).

W roku 2012 otrzymano faktury na taczng wartosé 11 384 204,88 zt a zaptacono 5 566 894,59
zt (3 877 634,47 zt + 1689 260,12 zt nadplaty z 2011r.). Zobowiazania na koniec 2012r
wynosily 5 817 310,29 zt.

W roku 2013 otrzymano faktury na lgczng wartos¢ 1354 171,20 zt. Zaptacono do dnia
23.07.2013 r. kwote 2 331 583,43 zt a pod data 31.12. ,Poleceniem ksiggowania” nr 146
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rozliczono kwote 4 839 898,06 zt. Przeksiggowujac zobowiagzanie na konto 240 06089
,.Strabag ugoda sadowa” w kwocie 4 839 898,06 zt oraz doksiggowano kwote 3 284 872,40
zt.

Pozostata do uregulowania na koniec 2013r. kwota 8 124 770,46 zt.

7 ewidencji konta 240 06089 wynikalo, ze w 2014r. uregulowano zobowigzanie wobec
wykonawcy w wysokosci 3 941 692,19 zt (w tym 1312 419,06 zt poprzez M.W. Trade a
1583 770,63 zl poprzez zajecia komornicze). Pozostata do uregulowania na koniec 2014r.
kwota 4 183 078,27 zl.

W I potroczu 2015r. splacono 768 882,44 zi.

Zgodnie z ugoda sadowa do dnia 30 wrzesnia 2015r gmina winna zaptacic Il rate w
wysokosci 3 416 034,20 zt. Do dnia poczynienia ww. ustalen (20.10.2015r.) nie dokonano
splaty.

Kserokopig protokotu z ugody sadowej ztozono do akt kontroli pod poz. 123.

Wydruki ewidencji konta 240 06089 ,,Strabag ugoda sagdowa” za rok 2014 i I potrocze 2015rr.
zlozono do akt kontroli pod poz. 1241 125.

6. Wyplata ekwiwalentu za zalegly urlop Wéjta Gminy.

Ustalono ponadto, ze w roku 2015 Wéjtowi Gminy wyplacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni za rok 2012 i 2013 oraz 24 dni za
rok 2014. Jak wynika z okazanej dokumentacji, Sekretarz Gminy udzielifa urlopu Wojtowi
Gminy:

e pismem z dnia 29 marca 2013r. na okres od 8 do 19 kwietnia 2013r. oraz od 2 do
12 wrzesnia 2013r. (18 dni roboczych),

o pismem z dnia 11 kwietnia 2014r. na okres od 5 do 16 maja 2014r. oraz od 8 do
19 wrzesnia 2014r. (20 dni roboczych),

tym samym wypekiajac obowiazki pracodawcy, wynikajace z art. 168 w zwiazku z art. 152
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
Z ww. pism wynikato, ze udzielony urlop nie obejmowat niewykorzystanych dni urlopu na
zadanie za lata 2013 — 2014. Kserokopie ww. pism zfozono do akt kontroli pod poz. 113.

W zwiazku z uplywem kadencji w dniu 30.11.2014r., Wojt Gminy pismem z dnia 16 lutego
2015r. wystapit do Sekretarza Gminy o wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wymiarze 26 dni za rok 2012, 26 dni za rok 2013 oraz 24 dni za rok 2014.
Stwierdzono, ze na podstawie listy ptac z miesigca marca 2015r. naliczono ekwiwalent w
lacznej kwocie 43 363,40 zi brutto, do wyptaty — 30 215,64 zt (kserokopie ww. wniosku i
listy plac ztozono do akt kontroli pod poz. 115). Wyplaty ekwiwalentu dokonano w dniach:
9.04.2015r. w kwocie 10 215,64 zt oraz 14.05.2015r. w kwocie 20 000,00 zi.

Z wyjasnienia zlozonego przez Roberta Skraburskiego - Wéjta Gminy (akta kontroli poz.
114) w sprawie przyczyn niewykorzystania urlopu wynika cyt. ,,Przeprowadzona kontrola
Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzila wiele nieprawidlowosci w prowadzeniu
gospodarki  finansowej gminy. Bylem odpowiedzialny za przeprowadzenie  zmian
organizacyjnych i personalnych w urzedzie w celu wyeliminowania tych nieprawidiowosci.
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Powyzsze problemy, przede wszystkim kadrowe w pionie finansowym spowodowaly, Ze moja
obecno$é w pracy byta niezbgdna do podejmowania tak waznych decyzji dla Gminy. Ponadto
praca biezgca bez zastepcy wdjta w gminie o charakterze turystycznym wymaga duzego
zaangazowania ze strony zarzqdzajgcego takg gming, kiorej budzet wynosi niemal tyle co
budzet niejednego miasta pow. 15 tys. mieszkancow”.

7. Realizacja zadan inwestycyjnych.
7.1. Wydatki majatkowe rozdzialu 60004 Lokalny transport zbiorowy (§ 6050).

W sprawozdaniu Rb 28 S za 2014r. wykazano nastepujace dane:
a) plan:
pierwotny w projekcie- 0,00 zt
w uchwale RIO:
-§ 6057 w kwocie 2 720 000,00 zt,
-8 6059 w kwocie 5 644 057,00 zt
po zmianach:
-§ 6050 w kwocie - 900 000,00 zt
-§ 6057 w kwocie 2 720 027,00 zt,
-§ 6059 w kwocie 5 644 057,00 zt

b) wykonanie 7 871 403,62 zt z tego w:
-§ 6050 w kwocie - 7 802 297,93 zi,
-§ 6057 w kwocie .....69 105,69 zi,
-§ 6059 w kwocie ............. 0,00 zt,

¢) zobowigzania ogblem 2 525 238,38 zl,
-§ 6050 w kwocie -2 517 114,80 zi,
-§ 6057 w kwocie .......- 8 123,58 zl.

d) wymagalne z lat ubieglych 0,00 zi
e) wymagalne powstate w roku 2014r.
- w § 6050 w kwocie 2 345 162,94 z1,
-w § 6057 w kwocie 8 123,58 z1.
W ewidencji ksiggowej na koncie 130 600-60004-6050-00-10-1 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” wykazano stan poczatkowy w kwocie 4 783 062,31 zt tj. wydatkow
poniesionych w roku 2013. i wykazanych w sprawozdaniu Rb S-28 za 2013r. Powyzsze
swiadczylo o przeniesieniu salda koficowego konta z roku 2013 jako poczatkowego roku
2014, czyli nieprawidtowym otwarciu konta w roku 2014.

Kserokopie wydruku konta 130 600-60004-6050-00-10-1 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” i konta 130 600-60004-6057-00-10-1 ,Wydatki inwestycyjne Kolej” za rok
2014 ztozono do akt kontroli pod poz. 98.
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Z zapisow zawartych na tym koncie w § 6050 wynikato, ze w roku 2014 zaksiggowano
wydatki na kwote 7813 367,93 z (7802 297,93 zt+ 11070,00 zh). Glowne pozycje
wydatkow to :

1. Pod data 14.02.2014r. zaksiggowano ,,Rob. Bud. Kolej” w wysokosci 589 193,75 zt

(WB/4/rew) — 2/01/14 - Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014),

2. Pod data 14.02.2014r. zaksiggowano ,,Rob. Bud. Kolej” w wysokosci 495 441,30 zi
(BW/4/rew) — 4/02/13 - Husar faktura 04/02/13 z 25.02.2013r. oraz 97 912,47 w
urzedzie § 4580

3. Pod data 14.02.2014r. zaksiggowano ,,Rob. Bud. Kolej” w wysokosci 539 471,67 zt
(BW/4/rew) — 3/03/13 - Husar faktura 03/03/13 z 15.03.2013r. oraz 105 757,66 7zt w
urzedzie § 4580

4.  Pod datg 23.04.2014r. zaksiggowano ,,Rob. Dod. Kolej” w wysokosci 49 255,77 zt
(WB/81/2014) — 19/04/12 13 - Husar zajecie komornicze)

5.  Pod datg 25.04.2014r. zaksiegowano ,Rob. Dod. Kolej” w wysokosci 97 153,73 zt
(WB/9/rew) — 19/04/12 - Husar zajecie komornicze).

6. Pod data 25.04.2014r. zaksiegowano ,,Rob. Dod. Kolej” w wysokosci 353 097,13 zt
(WB/83/2014) — 2/02/13 - Husar zajecie komornicze).

7. Pod datg 25.04.2014r. zaksiegowano ,,Rob. Dod. Kolej” w wysokosci 324 905,60 zi
(WB/83/2014) — 11/07/12 - Husar zajecie komornicze).

8. Pod data 25.04.20145r. zaksiggowano ,,Rob. Bud. Kolej” w wysokosci 14 757,17 zt
(BW/83/2014) — 19/04/12 - Husar zajgcie komornicze).

9.  Pod data 02.06.2014r. zaksiggowano ,,Rob. Kolej Trz-Pog” w wysokosci 145 759,80 zt
(WB/16/rew) — 1/03/14) - Verkehrsbau z 17.03.2014r.).

W dniu 30.06.2014r. poleceniem ksiggowania przeksiggowano poniesione w okresie 01.01.-

30.06.2014r. w kwocie 2 866 854,37 zt z § 6050 na § 6059 i w tej wysokosci wykazano je w

§ 6059 w sprawozdaniu Rb-28 S za I pétrocze 2014r.

Na koncie 130 ujeto po stronie Wn kwote 2 866 854,37 zt.

Wydruk konta 130 600-60004-6050-00-10-1 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

wraz z wyciagiem ze sprawozdania Rb-28 za I potrocze 2014r. ztozono do akt kontroli pod

poz. 99.

7 analizy okazanej dokumentacji wynikato, ze operacji dokonano w celu wykazania

dokonanych wydatkow w § 6059 w ktérym istniat plan (nie byto planu dla 6050).

W dokumentacji ksiggowej brak bylo polecenia ksiggowania z 30.06.2014r.

Pod data 01.07.2014r. na podstawie polecenia ksiggowania na koncie 130 600-60004-6050-

00-10-1 ze znakiem minus ujeto kwote 2 866 854,37 zt i analogicznie na koncie 130 600-

60004-6059-00-10-1.

Kserokopig polecenia ksiggowania z 01.07.2014r. zfozono do akt kontroli pod poz. 326.

Wydatki na powyzsze zadanie ponoszono nadal w II pétroczu 2014r. i tak:

1. Pod data 09.07.2014r. zaksiggowano ,,Rob.bud. Kolej” w wysokosci 200 000,00 zt
(WB/19/rew) — 2/01/14 - Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014r.).

2. Pod data 11.07.2014r. zaksiggowano ,,Rob.bub. Kolej” w wysokosci 73 123,61 zi
(WB/20/rew) — 2/01/14 - Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014r.).

3. Pod data 16.07.2014r. zaksiegowano ,.Rob.bud. Kolej” w wysokosci 150 000,00 zt
(WB/21/rew) — 2/01/14 - Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014),
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4. Pod data 08.08.2014r. zaksiggowano ,,Rob.bud. kolej” w wysokosci 400 513,25 zi
(WB/29/rew) — 2/01/14 - Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014r.).

5.  Pod datg 19.08.2014r. zaksiegowano ,Rob.bud. kolej” w wysokosci 850 000,00 zt
(WB/32/rew) — 2/01/14- Verkehrsbau faktura 2/01/14 z 23.01.2014).

6.  Pod datg 19.08.2014r. zaksiggowano ,,BO” w wysokosci 255 128,02 zt (BW/32/rew) —
04/02/13 z 25.02.2013 — Husar).

7.  Pod datg 20.08.2014r. zaksiegowano ,,BO” w wysokosci 328 420,01 zt (BW/33/rew) —
03/03/13 z 15.03.2013 — Husar). — nastepnie wyksiggowane pod data 01.12.2014r po
stronie Ma ze znakiem (-).

8. Pod datg 08.12.2012r. zaksiggowano przelew na kwotg 181 021,40 zi.

9.  Pod datg 17.12.2014r. zaksiggowano 4 przelewy na kwoty:

-160 000,00 zt,
-100 000,00 zt,
- 30 000,00 zt

-120 000,00 zt

10. Pod datg 18.12.2014r. zaksiggowano 3 przelewy na kwoty:
-100 000,00 zi,

-200 000,00 zt
-160 000,00 zt

11. Pod data 31.12.2014r. ujeto PK na kwote 324 455,43 zt.

Projekt budzetu na 2015r. przedlozony przez Wojta Radzie Gminy i RIO w Szczecinie
przewidywat w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy wydatki majatkowe w kwocie
4 631 796,00 zt odpowiednio:

-w § 6050 w wysokosci 2 225 402,05 zi,

-w § 6057 w wysokosci 962 557,70 zt,

-w § 6059 w wysokosci 1 443 836,25 zl.

W uchwale RIO ustalajacej budzet gminy na rok 2015 nie przewidziano powyzszych
wydatkéw.

Stwierdzono, ze w roku 2015, pomimo braku planu, nadal dokonywano wydatkéw
inwestycyjnych, i tak zgodnie z kontem 130 060004605000101 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych (rew) w I potroczu 2015r.:

1. W dniu 06.02.2015r. zwrécono do wojewody kwote 41 556,00 zt (odsetki 1 228,00 zi i
40 333,00 zi- koszty postepowania sadowego) (WB 26/2015 i WB nr 1/REW dec
47/W2014).

2. W dniu 09.02.2015r. (WB nr 2/rew) 9 165,00 zt —nadzér kolej — biuro projekt konsult —
faktura z 08.04.2014

3. W dniu 25.02.2015r. (WB nr 3/rew) 14 980,00 zt — remont dworcéw faktura z
03.12.2014r. Rzemieslniczy zaklad budowlany Chmielewski.

4. W dniu 05.03.2015r. (WB nr 4/rew) 10 000,00 zt —roboty budowlane kolej faktura
4/12/14 z dn 30.12.2014. Rzemieslniczy zaktad ogdlnobudowlany Szechlicki.

5. W dniu 06.03.2015r. (WB nr 5/rew) 10 000,00 zI — rob budowl.kolej faktura z
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6. W dniu 06.03.2015r. (WB nr 5/rew) 13 284,00 zt — nadzér Inzynier Kontraktu Taboru -
Rejonowy Zarzad Inwestycji Cztuchéw faktura z 04.03.2014r.

7. W dniu 06.03.2015r. (WB nr 5/rew) 11 951,86 zt — nadzor - Rejonowy Zarzad Inwestycji
Czluchéw faktura z 04.03.2014r.

8. W dniu 06.03.2015r. (WB nr S5/rew) 40 000,00 zI — rob budowlkolej faktura z
30.12.2014r. Rzemie$lniczy zakltad ogélnobudowlany Szechlicki.

9. W dniu 12.03.2015r. (WB nr 7/rew) 20 000,00 zt —rob budowl.kolej faktura z
30.12.2014r. Rzemieslniczy zakiad ogdlnobudowlany Szechlicki.

10. W dniu 16.03.2015r. (WB nr 8/rew) 80 000,00 zi —rob budowlkolej faktura z
30.12.2014r. Rzemieslniczy zakfad og6lnobudowlany Szechlicki.

11. W dniu 16.03.2015r. (WB nr 8/rew) 52 122,72 zt —rob dodat.kolej faktura nr 146.z
05.11.2014r. Przedsieb prod handlowe Mirtech-Miron.

12. W dniu 16.03.2015r. (WB nr 8/rew) 22 650,00 zt —projekt budowlany bud stacji kole;
Niechorze III rata faktura nr 146 z 05.11.2014r. projektowanie architektoniczne
Plotkowiak-nadzér PPUH.

13. W dniu 23.03.2015r. (WB nr 11/rew) 28 300,00 zt —silnik spalinowy faktura z nr 29 z
21.01.2015r. Wal-Mar Trucks Zaklad ogolnobudowlany Szechlicki.

14. W dniu 23.03.2015r. (WB nr 11/rew) 20 000,00 zI —rob dodat. kolej faktura nr 146.z
05.11.2014r. Przedsieb prod handlowe Mirtech-Miron.

15. W dniu 02.04.2015r. (WB nr 14/rew) 20 000,00 z} —rob dodat. kolej faktura nr 146.z
05.11.2014r. Przedsieb prod handlowe Mirtech-Miron.

16. W dniu 02.04.2015r. (WB nr 14/rew) 10 000,00 zt —rem dworcéw faktura z 03.12.2014r.
RzemiesIniczy zaklad budowlany Chmielewski.

17. W dniu 09.04.2015r. (WB nr 15/rew) 16 164,75 zt —tob dodat.kolej faktura nr 147.z
05.11.2014r. Przedsieb prod handlowe Mirtech-Miron.

18. W dniu 15.04.2015r. (WB nr 16/rew) 100 000,00 zt —rob dodatkolej faktura nr 147.z
05.11.2014r. Przedsieb prod handlowe Mirtech-Miron.

19. W dniu 15.05.2015r. (WB nr 18/rew) 26 000,00 zt -rob stacji kolej w Rewalu
budowl kolej faktura nr 2/15 z 08.04 2015. Rzemieslniczy zakiad ogo6lnobudowlany
Szechlicki. ‘

Wydatkéw powyzszych dokonano przed wprowadzeniem ich do budzetu.

W dniu 30.06.2015r. uchwata Nr XV/68/15 Rady Gminy, wprowadzono wydatki majatkowe
w rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy” w kwocie 3 581 000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb — 28 S sporzadzonym za I péirocze 2015r. wykazano wydatki

odpowiednio:

e w § 6050 w wysokosci 543 571,86 z1, przy zobowiazaniach 2 490 951,98 zi (w tym
wymagalne 2 338 191,76 zi),

e w § 6057 w wysokosci 8 123,58 zi, przy zobowigzaniach 109 154,35 zt (w tym
wymagalne 80 000,00 zt).
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7.2. Zakup oraz ulozenie kabli energetycznych oraz o$wietleniowych w rejonie
ul. Parkowej.

W dniu 14.09.2015r. sporzadzono protokdt koniecznosci dot. |, kolizji stupdw
energetycznych z ul. Parkowg w Rewalu”, w ktérym stwierdzono koniecznos¢ demontazu
starych slupéw betonowych, oraz montaz 2 szaf kablowych ZK, ,, Po wytyczeniu krawedzi
projektowanej pieszo jezdni przy ul Parkowej w Rewalu okazato sig¢ iz istniejgce stupy sieci
napowietrznej Enea sq w kolizji z chodnikami. Firma Enea Operator wydata wytyczne, w
ktérych ustala iz sie¢ napowietrzng trzeba zlikwidowaé a obwody wykona¢ jako kablowe wraz
z dwiema szafkami ZK”.

7 powyzszego zapisu wynikato, ze stupy byly wlasnoscia firmy Enea Operator a nie mieniem
gminy. Kserokopie protokotu koniecznosci ztozono do akt kontroli pod poz. 128.

Umowa z dnia 24.09.2015r. zlecono PUBIl ,,EKOL” , wykonanie prac dotyczqcych zakupu
oraz utozenia kabli energetycznych 0,4 kV oraz oswietleniowych w rejonie ul. Parkowej w
Rewalu” w terminie do 30.09.2015r. za wynagrodzeniem 33 950,44 zt +VAT. Kserokopig
umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 127.

W sporzadzonym przez Wykonawce kosztorysie, ktéry wplynat do Urzgdu w dniu
15.05.2015r., warto$¢ robot okreslono na 41 759,04 zt. Kosztorys nie zawieral pozycji
materiatow. Diugosci linii oswietleniowej okreslona w nim byta na 350 metrow a
energetycznej na 71 metréw. W umowie i we wniosku wymieniony byl zakup kabli i
utozenie. Kserokopie kosztorysu zlozono do akt kontroli pod poz. 129.

Kserokopi¢ ,,Notatki o dokonanie zakupu o wartosci od 10000 euro do 23 999,99 euro
sporzadzonej na podstawie zafacznika nr 4 do Instrukcji postgpowania w sprawie zamowien
publicznych ztozono do akt kontroli pod poz. 130.

W dniu podpisania umowy tj. 24.09.2015r. wydatki w tym rozdziale i paragrafie zaplanowane
byly w wysokosci na 150 000, 00 zt.

7.3. Przebudowa drég gminnych ul. Parkowa, ul. Wesola ul. Rycerska.

W dniu 17.08.2015r. ogloszono przetarg nieograniczony na zadanie pn. Przebudowa
ul. Parkowej, ul Rycerskiej i ul. Wesotej w Rewalu. W postgpowaniu oferty zlozylo trzech
oferentéw. W dniu 03.09.2015r. powiadomiono uczestnikéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Kserokopie ogloszenia i powiadomienia o wyborze ztozono do akt kontroli pod poz.
2221223,

W dniu 15.09.2015r. podpisano umowe nr IR.272.06.2015 w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego na wykonanie projektu pn. Przebudowa ul. Parkowej, ul Rycerskiej i
ul. Wesolej w Rewalu z terminem odbioru koncowego do dnia 30 listopada 2015r. o dtugosci
odpowiednio 304,39 mb, 77,40 mb., 90,95 mb. Przebudowywane drogi zaprojektowano jako
ciagi pieszo-jezdne bez wydzielenia kraweznikami cze$ci przeznaczonych dla ruchu pieszego.
Wynagrodzenie ryczattowe ustalono w wysokosci 1374 793,66 zt Zabezpieczenie
w wysokosci 68 739,68 zt ustalono w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

Kserokopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 131.

Wyboru wykonawcy dokonano w wyniku przetargu, do ktorego przystapito 3 oferentow.

Zadanieng dzien 30.]0.2015r. jest w trakcie realizacji. @\’
f ’P’) s ,‘g/' 115
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8. Udzialy w gminnych spétkach prawa handlowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Rewal w badanym okresie posiadata
udziaty w dwdch spotkach prawa handlowego, tj.

— 100 % udziatéw w spotce Wodociagi Rewal Sp. z 0.0. z siedzibg w Pobierowie o wartosci
19 599 350,00 zt (391 987 udziatéw po 50,00 zt) — akt zatozycielski sporzadzono w
formie aktu notarialnego nr 1081/2009 z dnia 16.02.2009 r.,

— 100% udziatéw w spoélce Nadmorska Kolej Waskotorowa Sp. z o.0. z siedzibg w
Pogorzelicy o wartosci 5 000,00 zt (100 udziatéw po 50,00 zt) — akt zatozycielski spotki
sporzadzono w formie aktu notarialnego nr 2198/2013 z dnia 08.04.2013 r.

8.1. Wodociagi Rewal Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Pobierowie.

Spotka z 0. 0. Wodociagi Rewal powstata na mocy uchwaly Nr XXVII/173/08 Rady
Gminy Rewal z dnia 29 maja 2008r. w sprawie przeksztalcenia Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Z danych zawartych w akcie notarialnym nr 1081/2009 stanowigcym akt zalozycielski spotki
okreslono kapital zaktadowy spotki na 19 599 350,00 zt (391 987 udziatéw po 50,00 zi).
Udziaty w kapitale pokryto majatkiem trwalym przeksztalconego budzetowego pn. Zakiad
Wodociagéw i Kanalizacji o wartosci 16 125,990,26 zt. Pozostata wartos¢ stanowita wlasnos¢
gruntéw oddanych wezesniej w trwaly zarzad ZWiK w dniu 12 grudnia 2008r. (decyzje
NG .k/72244/1/08 i NG.k/72244/1/08).

Zgodnie z aktem zatozycielskim (§ 7) oraz postanowieniem Sadu Rejonowego i wpisem do

KRS-Rejestru Przedsiebiorcoéw, przedmiot dziatalnosci spotki obejmowat:

Pobdr i dostarczanie wody (36,00, Z).

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow (37,00, Z).

Roboty zwigzane z budowa rurociagéw przesylowych i sieci rozdzielczych (42,21, Z).

Roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii wodnej (42,91, Z).

Wykonywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i pozostatych instalacji

budowlanych (43,2).

6. Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
i klimatyzacyjnych (43,22,7).

oo Dk e

Aneksem z dnia 04.03.2011r. do aktu zatozycielskiego sprostowano ,,niedoktadnos¢” w akcie
zalozycielskim polegajaca na dopisaniu 57 dziatek o pow. od 59 m? do 6 814 m” bez zmiany
wartosci ogdlnej wynoszacej 3 468 282,00 zt.

Aktem notarialnym nr 1772/2013 z dnia 25.03.2013r. stanowiagcym protokot Nadzwyczajnego
Zgromadzenia wspélnikéw Spotki Wodociagi Rewal postanowiono rozszerzy¢ zakres
dziatania spofki okreslony w § 7 o wykonywanie zadan w zakresie:

» Zbierania odpaddw inne niz niebezpieczne (7.38.11.7),
> Obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (8.38.21.2),

» Demontaz wyrobow zuzytych (9.38.31.7), %}/\

» Odzysk surowcow z materialow segregowanych (10.38.32.Z),

"«-\.5{ - @su\ :
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Dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostaly dzialalnoscig ustugowa zwigzang
z gospodarka odpadami (11.39.00.Z),

Naprawa i konserwacja maszyn (12.33.12.7),

Sprzedaz hurtowa odpadéw i ztomu (13.46.77.6.),

Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana (14.46.90.2),

Niespecjalistyczne sprzatanie budynkow i obiektow przemystowych (15.81.12.2),)
Pozostate sprzatanie (16.81.29.7),

Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni (17.81.30.Z).

YVVVYVYVYY

Rozszerzenie dziatalnosci spotki nastgpito 5 dni po ogloszeniu przez Gming Rewal w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przetargu nieograniczonego pn. ,,Odbieranie statych
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Rewal w okresie od 1 lipca 2013r. do 31 grudnia
2016 r” o wartosci 3 890 934,42 euro (w wyniku przetargu spotka Wodociagi Rewal zostala
wybrana wykonawca tego zadania). Procedurg¢ wyboru opisano szerzej w pkt 9.4 niniejszego
protokotu.

8.2. Nadmorska Kolej Waskotorowa Spéltka z ograniczona odpowiedzialnoscig z
siedziba w Pogorzelicy”.

Powstanie spotki poprzedzone bylo podjeciem przez Rad¢ Gminy w dniu 22 marca
2013r. uchwaly Nr XXXVI1/289/13 w sprawie zgody na utworzenie przez Gming Rewal
jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Akt zalozycielski zostat
sporzadzony w formie aktu notarialnego nr 2198/2013 z dnia 08.04.2013r. W akcie
zalozycielskim spolki okreslono kapital zakladowy spotki w wartosci 5 000,00 zt (100
udziatow po 50,00 z}), oraz ze , wszystkie udzialy w kapitale zaktadowym obejmuje Gmina
Rewal i pokrywa je w calosci wkiadem pienieznym”.

7 okazanej dokumentacji wynikato, ze pismem z dnia 07.11.2013r. Prezes spoiki
poinformowal Wajta o otwarciu przez NKW rachunku bankowego oraz zwrécil si¢ o
. przelanie Srodkéw — dokapitalizowanie Spolki w celu podjecia czynnosci zwiqzanych z
organizacjq biura oraz pracq Zarzgdu i Rady nadzorczej”. Kserokopig pisma ztozono do akt
kontroli pod poz. 18. '

Z analizy dokumentacji ksiggowej wynikato, ze kwote 5 000,00 zt przekazano dopiero w dniu
23.12.2013r. na rachunek 54 9376 0001 2002 0013 6015 0001 spétki w Banku Spétdzielczym
w Gryficach. Srodki przekazano z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczei Socjalnych nr
41 9376 001 0010 5242 2002 0008 (wycigg bankowy nr 38 poz. 26) z opisem ,(...)
Dokapitalizowanie spotki srodki na wynagrodzenia”). Kserokopig¢ wyciagu bankowego nr 38
dla rachunku ZFSS nr 41 9376 001 0010 5242 2002 0008 z dnia 23.12.2013r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 16.

Dokonanie powyzszej operacji swiadczylo o czasowym wykorzystywaniu srodkéw ZF S$S na
cele nie zwigzane z dzialalnoscig socjalng — $rodki powyzsze z rachunku biezacego gminy
zwrécono na rachunek funduszu socjalnego w dniu 16.01.2014r. (kserokopie wyciagu
bankowego nr 10 ztozono do akt kontroli pod poz.114).

7 danych zawartych w KRS wynikato, ze spdtke wpisano do rejestru w dniu 31.10.2013r.
Wyciag z KRS zlozono do akt kontroli pod poz. 15.

\| |
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Z powyzszego wynikato, ze wniesienie udzialéw nie nastapito przed zgloszeniem spétki do
sadu rejestrowego, badz najpozniej w chwili zgloszenia — termin ten wynikal z art. 167
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych (Dz. U z 2013r. poz. 1030 z
pozn. zm.).

Z pisma z dnia 14.12.2013r. (wplyw 27.12.2013r.) skierowanego przez Sad Rejonowy do
Urzedu Gminy wynikalo, ze Gmina wniosta optate w kwocie 600,00 zt w dniu 03.10.2013r.
tytulem: oplaty sadowej od wniosku o rejestracj¢ w KRS oraz za ogloszenie w MSiG.
Kserokopie pisma ztozono do akt kontroli pod poz. 17.

Z powyzszego wynikato, ze Gmina jako wspélnik na podstawie art. 162 Kodeksu spétek
handlowych zglosita spétke do sadu rejestrowego (W spoice jednoosobowej w organizacji
jedyny wspélnik nie ma prawa reprezentowania spotki. Nie dotyczy to zgloszenia spotki do
sadu rejestrowego).

W zwiazku z powyzszym zawrocono sig do Wéjta - jako jedynego wspolnika - o odpowiedz
na pytanie czy do zgloszenia spofki dotaczono o$wiadczenia wszystkich cztonkéw zarzadu, ze
wkiady na pokrycie kapitatu zakladowego zostaly przez wszystkich wspdlnikow w catosci
wniesione (art. 167 § 1 Kodeksu spotek handlowych). Wyjasnienie w powyzszej sprawie
ztozono do akt kontroli pod poz. 330.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Wojt w zalaczyt wyjasnienie Prezesa Zarzadu spotki
ktory o$wiadezyt, cyt. ,, Wyjasniam, ze oswiadczenie potwierdzajgce dokonanie wplaty na
kapital zakladowy spotki Nadmorska Kolej Waskotorowa sp. z 0. 0. W Pogorzelicy zlozylem
po dokonaniu wplaty do kasy spotki gotéwki ze Srodkéw wlasnych. Kwote 5 000,00 =zt
wyasygnowatem w celu pokrycia wkladu za Gming Rewal, albowiem z informacji
przekazanych mi przez Pana Wojta Gminy Rewal, gmina powyzisza - w dacie sktadania
wniosku o rejestracj¢ Nadmorska Kolej Waskotorowa sp. z 0. 0. W Pogorzelicy, z uwagi na
dokonane zajecia rachunkéw bankowych nie byla w stanie fizycznie dokonac wplaty srodkow.
Wskazuje przy tym, ze w okresie dokonywania powyzszej wplaty oraz skladania oswiadczenia
7 dnia 30 wrzesnia 2013 r. Nadmorska Kolej Waskotorowa sp. z o. o. w Pogorzelicy nie
dysponowata jeszcze rachunkiem bankowym. Powyzisze dzialanie bylo podyktowane takze
okolicznosciq, iz z dniem 8 pazdziernika 2013r. uphywat okres szesciu miesigcy wskazanych w
art. 169 § 1 Ksh, w ktérych spétka winna byla zostaé zgloszona do rejestru. Majgc na uwadze
powyzsze, stwierdzam, Ze o$wiadczenie moje z dnia 30 wrzesnia 2013r. bylo prawdziwe,
albowiem reprezentowana przeze mnie spotka faktycznie wladala srodkami w wysokosci
odpowiadajgcej wartosci kapitatu zakladowego. Po uzyskaniu w pozZniejszym okresie wplaty
bezposrednio z Gminy Rewal, dokonatem zwrotu z kasy spétki na rzecz majgtku wilasnego”.

Naktady poniesione przez Gmine Rewal na majatek bedacy w posiadaniu Nadmorskiej Kolei

Waskotorowej Sp. z 0.0. z siedziba w Pogorzelicy.

W ewidencji majatku trwatego Urzedu Gminy Rewal (wg stanu na koniec
pazdziernika 2015r.) w komérce organizacyjnej nr 120004 Kolej wykazano majatek trwaty w
wysokosci 15 089 831,38 zt w tym linia kolejowa dtugosci 9,9 km o wartosci 6 930 000,00 zi,
stan majatku trwalego nie ulegal zwigkszeniu o ponoszone a opisane ponizej naklady.
Wydruk stanu majatku trwalego zfozono do akt kontroli pod poz. 325.
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Pomimo, Zze majatek kolejowy faktycznie jest oddany do eksploatacji nadal w olbrzymiej
czesei figuruje on na koncie 080 co stanowi naruszenie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.).

Ewidencja ksiggowa prowadzona w Urzgdzie Gminy wykazywala w 2014r. wartosc¢
nakladéw ogdlem w kwocie 60 916 766,38 zt. Z tego na koncie 080 02-04-300 — Kolej
wykazano naklady o wartosci 43 363 824,45 zl. Analityczne zestawienie sald i obrotéw —
uproszczone konta 080 xx-xx-xxx obejmujgce m.in. konto 080 02-04-300 — Kolej za rok 2014
ztozono do akt kontroli pod poz. 25.

Z ewidencji prowadzonej na koncie 080 za I pdtrocze 2015r. wynikato, Ze poniesiono w tym
okresie naklady o wartosci 58 861 858,79 zl. Z tego na koncie 080 0204300 — Kolej
wykazano naklady w kwocie 43 931 653,60 zl. Analityczne zestawienie sald i obrotéw —
uproszczone konta 080 xx-xx-xxx obejmujgce m.in. konto 080 0204300 — Kolej za I pétrocze
2015r. zlozono do akt kontroli pod poz. 26.

Z ewidencji analitycznej konta 080 02-04-300 — Kolej wynikato, ze jego salda ksztattowaty
sig nastepujaco (narastajaco):

— nadzien 01.01.2014r. wynosito 37 771 089,49 z’

— nadzien 31.12.2014r. wynosifo 43 363 824,45 zi,

— na dzien 30.06.2015r. wynosito 43 931 563,60 zi.
Wydruk ewidencji analitycznej konta 080 02-04-300 — Kolej za 2014r. oraz za | pdtrocze
2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 27 i 28.

Ponadto naklady ponoszone na kolej waskotorowa ujmowano na koncie 080 04-07-652 —
Kolej modernizacja taboru kolejowego i zgodnie z ta ewidencja wyniosty one narastajgco:

— w2013 roku 1910 436,00 zt,
— w2014 roku 2 038 848,00 zt,
— na dzien 30.06.2015r. 2097 672,24 7k

Wydruki kont 080 za ww. okresy ztozono do akt kontroli pod poz. 132, 133, 134.
Z okazanych umow zawartych pomiedzy Gming a spotka NKW wynikalo, ze:

1. Umowa z dnia 31 lipca 2002 roku PKP S.A. Dyrekcja Kolei Dojazdowych w likwidacji z
siedzibg w Warszawie, jako wlasciciel budynkow i budowli stuzacych do eksploatacji
linii kolejowej waskotorowej Gryfickie Koleje Dojazdowe: Popiele — Trzebiatéw
Waskotorowy o tacznej dtugosci 31,586 km, oddata w je w bezplatne uzywanie Gminie
Rewal, ktora zobowigzata si¢ do ich uzywania w celu zwigzanym z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych Gminy Rewal w dziedzinie
transportu oraz do utrzymania w nalezytym stanie (kserokopia w aktach kontroli nr 135).

2. Decyzja nr GN.ILEN.7722/23/2009 2z dnia 8 wrzesnia 2009r. Wojewoda
Zachodniopomorski przekazal nieodptatnie wlasnosé nieruchomosei Skarbu Panstwa
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Rewal (dziatki nr 46 i 47 o pow. 2,8789 ha
i2,3426 ha w obr. Trzesacz (KW 32141), dz. nr 419/2 o pow. 2,8377 ha obr. Rewal (Kw
32451), dz. nr 443 o pow. 3,1645 ha obr. Sliwin (KW 32143) dz. nr 318 i 319 obr.
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Niechorze o pow. 2,2139 ha i 3,8193 ha (KW 32448) oraz nr 69/3 o pow. 2,0252 ha obr.
Pogorzelica (KW 32448) (kserokopia w aktach kontroli nr 135).

Pismem z dnia 09.09.2013r. Gmina Rewal wystapita do Zachodniopomorskiego
Wojew6dzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z powiadomieniem na podstawie art.
54 ustawy Prawo budowlane, o zakoficzeniu remontu i przebudowy ukfadu torowego linii
kolejowej Trzgsacz-Pogorzelica zrealizowanej na podstawie decyzji Starosty z dnia
11.02.2010r. Nr 52/2010, znak UAiB.7351-46/2010.

Decyzja nr WIK.771.1.232.2013.RS (z-cy WINB z up. Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego) z dnia 11 wrzesnia 2013r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego umorzono postepowanie
administracyjne dotyczace zawiadomienia o zakonczeniu przebudowy ukladu torowego
od km. 25,400 do 35,373 linii kolei waskotorowej Trzesacz-Pogorzelica. W uzasadnieniu
wskazano cyt. ,, Przysigpienie do uzytkowania przebudowanego obiektu, jest wewnetrzng
sprawq inwestora i moze nastgpi¢ bez ingerencji organdéw nadzoru budowlanego”.
Kserokopig decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 139.

Protok6! odbioru koficowego przeprowadzonego w dniach 20.12.2013- 14.01.2014r.
sporzadzono z data 14.01.2014r. przy udziale inwestora (zamawiajacego) Gminy Rewal
(Kierownik Referatu Transportu Kolejowego Hanna Nowak), wykonawcy (BUG
Verkehrsbau AG S.A. Oddzial w Polsce ul Mazowiecka 138 Szczecin Dariusz
Zetkowski) i uzytkownika - Gminy Rewal (Kierownik Referatu Transportu Kolejowego)
W protokole okreslono dtugo$é linii kolejowej na 10 173m i dhugosc ul Dworcowe] w
Rewalu na 330 m. Zadanie realizowano na podstawie umowy nr ID.272.16.2013 z dnia
09.08.2013r. oraz aneksu nr 1 z dnia 09.08.2013r. i aneksu nr 2 z dnia 09.09.2013r.
Z adnotacji zawartej w protokole wynikato, ze wg ,,Dziennika budowy nr 228/2011 cz.
IIT TOM IV str. 4 termin realizacji trwat od 09.08 do 18.12.2013r. Kserokopig protokotu
odbioru projektu , Rewitalizacji zabytkowej linii Nadmorskiej Kolejki Waskotorowej w
gminie Rewal — Remont budynkow i budowli wraz z zagospodarowaniem ternu” zlozono
do akt kontroli pod poz. 140.

Umowa dzierzawy z dnia 1 maja 2014r. Gmina oddata w dzierzawg spotce NKW:

— nieruchomosci i infrastrukture kolejowa kolei waskotorowej Nr 1048 Popiele-
Trzebiatéw —Gryfice (posiadang przez gming na mocy umowy uzyczenia),

— prawo whasnosci nieruchomosci w granicach gminy wymienionych w zalaczniku

— prawo uzytkowania wieczystego dla nieruchomosci poza granicami gminy
wymienionych w zataczniku.

W § 4 umowy okreslono, ze gmina przekazala m.in.:

— $wiadectwo bezpieczenstwa Nr 115/PK/13 dla przewoznika z dnia 30 wrzesnia 2013r.

— $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji 7 pojazdéw kolejowych,

— $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji budynkéw i urzadzen przeznaczonych do

prowadzenia ruchu kolejowego (9).

Czynsz dzierzawy za okres od 1 maja do 7 lipca 2014 roku ustalono: W
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— wwysokosci 83 322,02 zt za pow.742 331 m?,

— w wysokosci 223,01 zi, za tabor kolejowy,
platny do 31 grudnia 2014r. Kserokopi¢ umowy dzierzawy z dnia 1 maja 2014r. zlozono
do akt kontroli pod poz. 135.

Umowa dzierzawy z dnia 8 lipca 2014r. ponownie Gmina oddala w dzierzawe spolce

NKW:

— nieruchomosci i infrastrukture kolejowa kolei waskotorowej Nr 1048 Popiele-
Trzebiatéw —Gryfice (posiadang przez gming na mocy umowy uzyczenia),

— prawo wlasnosci nieruchomosei w granicach gminy wymienionych w zalgezniku,

— prawo uzytkowania wieczystego dla nieruchomo$ci poza granicami gminy
wymienionych w zalaczniku.

W § 4 umowy okreslono, ze gmina przekazata m.in.:

— $wiadectwo bezpieczenstwa Nr 115/PK/13 dla przewoznika z dnia 30 wrzesnia 2013r.

— $wiadectwo dopuszezenia do eksploatacji 7 pojazdow kolejowych,

— $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji budynkéw i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego (9).

Czynsz dzierzawy za okres od 8 lipca do 31 grudnia 2014 roku ustalono:

— w wysokosci 3 002,60 zt brutto za pow.742 331 m?,

— w wysokosci 578,90 zt za tabor.

W latach nastepnych czynsz miat by¢ platny za powierzchni¢ wg stawek Rady Gminy a

za tabor 100,00 zl brutto miesigcznie. Wyciag z umowy dot. czynszu ztozono do akt
kontroli pod poz. 136.

Na koncie 221 10320901170005075 Nadmorska Kolej Waskotorowa w roku 2014
dokonano ponizszych ksiggowan na podstawie:

PK 2834/032 -1 z dnia 01.12.2014 naleznos¢ w kwocie 83 545,03 z1,

PK 2834/032 -2 z dnia 01.12.2014 naleznos¢ w kwocie 578,00 zt.,

PK 2834/032 -3 z dnia 01.12.2014 naleznos$¢ w kwocie 3 002,60 zi,

— wdniu 31.12.2014r. (WB 263/2014) - splate kwoty 16 291,95 zt. (VAT).
Zobowiazanie NKW na dzief 31.12.2014r. wynosito 70 834,58 zi.
Wydruk konta 221 za 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 137.

W dniu 17.02.2015r. Wojt Gminy zawart z Nadmorska Koleja Waskotorows
"Porozumienie dotyczgce splaty naleznosci”, w ktoérym spolka zobowigzala si¢ do splaty
.bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci z tyt. dzierzawy nieruchomosci za rok 2014 w
tgcznej kwocie 70 834,58 zt (faktura 194/2014 z dnia 08.12.2014, i faktura 195/2014 z
dnia 08.12.2014)”. Porozumienie zawarto ,.na mocy § 6 ust. 1 uchwaly Rady Gminy z dnia
26 czerwca 2014r. Nr LIV/405/14 (Dz. Urzed. Woj. Zachodniopom. 2014 poz. 2858 ze
zm.) w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w splacaniu naleznosci (...)".

W ww. porozumieniu dtuznik zobowigzal si¢ do sptaty naleznosci do dnia 15.09.2015r.
W przypadku splaty w powyzszym terminie naliczone mialy by¢ odsetki w wysokosci
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50 % odsetek ustawowych liczonych od dnia zlozenia wniosku tj. 11.12.2014r.
W przypadku nie wywiazania si¢ dhuznika zapisy przestana wiazac i naleznosc zostanie
postanowiona w stan natychmiastowej wymagalnosci wraz z odsetkami za zwloke w
platnosci. Kserokopi¢ porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 141.

10. W roku 2015 dokonano przypiséw naleznosci za 2015r. pod data 18.03. w kwotach
9130,67 zt i 1476,00 zt. Z ewidencji wynikato, ze Spétka w dniu 30.09.2015r.
uregulowata zobowiazanie na kwote 10 330,66 z1.

Wydruk konta 221 10320901170005075 Nadmorska Kolej Waskotorowa za 2015r.
(kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 138.

Zobowiazania spotki wobec Gminy z tytutu powyzszych uméw dzierzaw wynosily na
dzien 30.09.2015 roku 71 110,59 zt + odsetki ustawowe od kwoty zalegtosci z 2014r.

Naklady na tabor ujete na koncie 080 0407652 ,Kolej modernizacja taboru kolejowego”
wynoszace 1968 736,06 zi zostaly przeksiggowane poleceniami ksieggowania pod data
29.07.2015r. na zwickszenie wartosci poszezegdlnych gminnych srodkéw —trwatych
(wagonow). Wydruk konta 080 0407652 ,.Kolej modernizacja taboru kolejowego” ztozono do
akt kontroli pod poz. 142.

Naklady ujete na koncie 080 0204300 — ,Kolej” nie zostaly przeksi¢gowane na majatek
gminy. Na dziefi 29.10.2015r. wynosily one 44 652 813,60 zt. Wydruk konta ztozono do akt
kontroli pod poz. 143.

Pomimo trudnej sytuacji majatkowej gminy naktady na kolej objete kontem 080 0204300 —
,JKolej” (a tym samym zobowigzania) w roku 2015 wzrosty:

- w okresie styczen - czerwiec o kwote 567 739,15 zi,

- w okresie lipiec - pazdziernik o kwotg 721 250,60 zt.

Razem w okresie od 01.01. do 30.09.2015 roku wzrosty o 1 288 989,75 zt.

Majatek, na ktéry ponoszono powyzsze naklady w przewazajacej czesci objety byl wyzej
opisanymi umowami dzierzawy.

Skladniki majatku powstajace (lub zwigkszajgce warto§¢) w wyniku ponoszonych naktadow
pomimo, ze faktycznie oddane sa do eksploatacji NKW, dalej ujete sg w ksiegach
rachunkowych Urz¢gdu Gminy Rewal na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie”. W zwiazku z
powyzszym nie sa od nich naliczane odpisy amortyzacyjne (umorzenie) przez co
znieksztalcane sa koszty dzialalnosci jednostki. W sytuacji przeksiggowania nakladoéw na
konto 011 gmina bedzie dokonywaé ich rocznych umorzen a koszt ten nie bedzie obcigzat
spotki. W przypadku naliczania przyszlej amortyzacji w spotce koszty dziatania znacznie
przekraczaé beda przychody z dziatalnosci i najprawdopodobniej zajdzie koniecznos¢
pokrywania strat przez jedynego wspdlnika tj. Gmine.

Z analizy przedtozonych przez spotke sprawozdan finansowych za rok 2013, sktadanych
zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowosci, wynikato:
a) zbilansu (art.45 ust.2 pkt 1):
— spoltka posiadata po stronie aktywéw jedynie ,srodki pieni¢zne W kasie i na
rachunkach” w wysokosci 9 971,39 zt, (z informacji dodatkowej wynikato, ze tylko w
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— i pasywa w wysokosci 9 971,39 zt , na ktore sktadat sig kapital wiasny w wysokosci
5000,00 zt i ,,Pozostate kapitaly rezerwowe” 5000, 00 zl oraz strata netto w
wysokosci 28,61 zt (kserokopie bilansu spotki NKW za 2013r. zlozono do akt kontroli
pod poz. 144).

b) w rachunku zyskéw i strat (art.45 ust.2 pkt 2): wykazano koszty operacyjne z tyt. ,,Ustug
obcych” w wysokosci 30,00 zt, a w przychodach - odsetki w wysokosci 1,39 zl, Strata z
dziatalnosci wyniosta 28,61 zt (kserokopie rachunku zyskéw i strat za 2013r. zlozono do
akt kontroli pod poz. 145).

c) w informacji dodatkowej (art.45 ust.2 pkt 3): podano ze Zarzad zaproponowal pokrycie
straty bilansowej netto z zyskéw przysztych okresow, wskazano, ze $rodki pienigzne w
kwocie 9 971 zt znajdowaly si¢ w kasie (kserokopig informacji dodatkowej ztozono do akt
kontroli pod poz. 146).

Z analizy przedlozonych przez spétke sprawozdan finansowych za rok 2014 skladanych
zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowosci za rok 2014 wynikato:
a) wg bilansu (art.45 ust.2 pkt 1) spotka posiadata:

— aktywa o wartosci 670 073,75 zt w tym: srodki trwale —urzadzenia i maszyny- o
wartosci 109 732,61 zi, naleznosci krotkoterminowe o wartosci 3 954,33 zi, ,.$rodki
pieniezne w kasie i na rachunkach” o wartosci 469 260,28 zt, i krotkoterminowe
rozliczenia miedzyokresowe o wartosci 87 126,53 z,

— pasywa o wartosci 670 073,75 zt , na ktdre skiadat si¢ kapital wlasny w wysokosci
5000,00 zt i ,,,Pozostale kapitaly rezerwowe” 622 156,00 z} (nalezne wplaty na
kapital rezerwowy) oraz zysk netto w wysokosci 10 329,73 zi, kredyty i pozyczki
dtugoterminowe o wartosci 86 381,71 zt, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug o
wartosci 89 193,49 zi, zobowigzania z tyt. podatkéw ubezpieczen itp. o wartosci
37 420,46 z1, zobowiazania z tyt. wynagrodzen - 547,99 zi, inne - 991,98 zt oraz inne
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 67 200,00 zt (kserokopig bilansu
spotki NKW za 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 147). Nie wykazano
zobowigzan wobec jednostki powiazanej, tj. Gminy Rewal z tyt. opisanych wyzej
czynszow dzierzawnych.

b) wg rachunku zyskéw i strat (art.45 ust.2 pkt 2): przychody ze sprzedazy produktow o
wartosei 1 226 297,08 zl, koszty operacyjne w wysokosci 1 213 451,44 zt (brak kosztow
amortyzacji), zysk ze sprzedazy o wartosci 12 845,64 zl, zysk netto w wysokosci
10 329,73 zt (kserokopie rachunku zyskow i strat za 2013r. ztozono do akt kontroli pod
poz. 148),

¢) w informacji dodatkowej (art.45 ust.2 pkt 3) podano ze: Zarzad proponuje przeznaczy¢
zysk w kwocie 10 329,73 zt na kapital zaktadowy, kapital rezerwowy wynosi 473 037,00
zl, a dlugoterminowe zobowigzania wynosza 86 381,71 zt —jest to kwota splaty pozyczki
zaciagnietej na zakup ciagnika (kserokopi¢ informacji dodatkowej ztozono do akt kontroli
pod poz. 149).
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8.3. Ewidencja udzialéw w spétkach prawa handlowego.

Aktywa stanowiace udzialy w opisanych powyzej spotkach wprowadzono do
ewidencji ksiegowej na koncie 030 0 - Diugoterminowe aktywa finansowe dopiero pod data
31.12.2013r. wskutek ustaler kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w 2013r. w
okresie od 09 wrzesnia do 30 grudnia 2013 r. - w pkt [IL.9 wystapienia pokontrolnego
wskazano na nieprawidlowosé polegajaca na nieujeciu w ksiggach rachunkowych jednostki
operacji objecia udzialow w spotkach, a w pkt 3.6. odpowiedzi na ww. wystapienie Wojt
poinformowat RIO, ze , W ksiggach rachunkowych roku 2013 na dzieri 31 grudnia
zaewidencjonowano objecie udzialéw Gminy w spétkach, w ktorych jednostka samorzgdu
terytorialnego posiada udzialy”.

Konto 030 — Dlugoterminowe aktywa finansowe wprowadzono do planu kont zarzadzeniem
Nr 50/WBiF/2010 Wojta z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie polityki rachunkowosci, nie
ujetym w rejestrze zarzadzen Wojta. Z analizy dokumentacji regulujacej polityke
rachunkowoscei wynikato, ze wedlug Rejestru zarzadzen Wojta w okresie dokonywania
powyzszych ksiggowan obowiazywaly zasady polityki rachunkowosci ustalone zarzgdzeniem
44/WBiF/08 Wojta z dnia 30.10.2008r. Zarzadzenie powyzsze nie uwzgledniato
funkcjonowania konta 030. Kserokopi¢ zarzadzenia Nr 44/WBiF/08 Wojta z dnia
30.10.2008r. ztozono do akt kontroli pod poz. 20.

Wydruk z ewidencji zarzadzen Wojta za rok 2008 zlozono do akt kontroli pod poz. 19.
Dokonujac sprawdzenia wykonania powyzszego zalecenia pokontrolnego . ujecia w
ksiegach rachunkowych posiadanych udziatow, stwierdzono, ze na podstawie dokumentow
,Polecenie ksiggowania” udziaty ujeto w ksiggach rachunkowych i tak:

— poleceniem ksiegowania PK nr 189 z dnia 31.12.2013r. zaksiggowano pod data
31.12.2013r. na koncie 030 0 — Dhugoterminowe aktywa finansowe udzialy w spolce
Wodociagi Rewal w kwocie 19 599 350,00 zi,

— poleceniem ksiggowania PK nr 190/MN/13 z dnia 31.12.2013r. zaksiggowano pod data
31.12.2013r. na koncie 030 0 — Nadmorska Kolej Waskotorowa udzialy Gminy
Diugoterminowe aktywa finansowe” udzialy w spolce :Wodociggi Rewal” w kwocie
5 000,00 zt.

Wydruk ewidencji konta 030 0 na 31.12.2013r. ztozono do akt kontroli pod poz. 10.

Ujmujac na jednym koncie analitycznym 030 0 udziaty dotyczace dwdch spotek naruszono
zasady wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289)
nakazujace prowadzenie ewidencji szczegéfowej do konta 030 w sposob zapewniajacy
ustalenie wartosci poszczegolnych sktadnikéw diugoterminowych aktywéw finansowych
wedhug tytutow.
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W toku dalszych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze aktywa wynikajace z posiadanych
udzialow w lgcznej kwocie 19 604 350,00 zt wykazano jako saldo otwarcia roku 2014 na
nowym koncie 030 003 Nadmorska Kolej Dokapitalizowanie. Z zapiséw na tym koncie
wynikato, ze w ciggu 2014r. na podstawie uchwaly nr 3/X1/13 i PK z dnia 02.01.2014
nastgpito zaksiegowanie ,,dokapitalizowania” na kwotg 573 509,00 zt.

Wydruk ewidencji konta 030 003 za okres 01.01.2014 — 31.12.2014 ztozono do akt kontroli
pod poz. 11.

Saldo konta na koniec roku 2014 wynosito 20 177 859,00 zt (i takie wykazano w syntetyce).
Saldo powyzsze przeniesiono na poczatek roku 2015.
Salda poczatkowe kont analitycznych zatozonych do konta 030 w roku 2015 przedstawiono
ponizej:
a) 030 0 — Dhugoterminowe aktywa finansowe — 0,00 zi,
b) 030 001 — Dlugoterminowe aktywa finansowe — 0,00 zt:
-pod data 01.04.2015r. zaksiggowano udzialy w kwocie 19 599 350,00 z1,
¢) 030 002 — Dlugoterminowe aktywa finansowe Kolej — 0,00 zl:
- pod data 01.04.2015 zaksiggowano udziaty w kwocie 5 000,00 z1,
d) 030 003 — Nadmorska Kolej Dokapitalizowanie — 20 177 859,80 zk
-pod datg 01.04.2014r. zmniejszono wartos¢ o kwote 19 599 350,00 zi,
-pod datg 01.04.2014r. zmniejszono wartos¢ o kwote 5 000,00,00 zi,
-pod datg 01.04.2014r. zmniejszono wartos¢ o kwote 573 509,00 zl..
Wydruk analitycznego zestawienia obrotéw i sald za okres 01.01.2015 — 30.06.2015r. zlozono
do akt kontroli pod poz. 12.

Na dzien 30.06.2015r wartosé udziatow w spotkach powrocita do stanow z roku 2013 tj.:

— w spolce Wodociagi Rewal do kwoty 19 599 350,00 zt (konto 030 001 — Dlugoterminowe
aktywa finansowe),

— w spolce ,,Nadmorska Kolej Waskotorowa” do kwoty 5 000,00 z} (konto 030002 —
Dhugoterminowe aktywa finansowe Kolej — 5 000,00 zt).

Wydruk ,,Syntetycznego zestawienia obrotow i sald za miesigc 09.2015 ztozono do akt

kontroli pod poz. 13.

Wydruk ,,Analitycznego zestawienia obrotow i sald za miesiace 01-09.2015 ztozono do akt

kontroli pod poz. 14.

9. Gospodarka odpadami.
9.1. Ogdlne informacje w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie o$wiadczenia z dnia 08.09.2015 r. zlozonego przez Karoling Myroniuk —
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarowania Odpadami Komunalnymi —
ustalono, ze w latach 2013-2015 r. ztozono w Urzedzie Gminy Rewal nastepujaca liczbe
deklaracji w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

= 2013 r. — 2 806 deklaracji,
= 2014 r. — 2 781 deklaracji,
= 2015 1. —2 750 deklaracji.
Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. 158 .
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Ustalono réwniez, ze w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi plan
dochodéw i jego wykonanie w okresie od poczatku 2013 r. do pofowy 2015 r. wygladato
nastepujgco:

wykonanie
Rok plan w zt
kwota w zt* %
2013 6286782,00 | 1761071,68 | 28,01
2014 5500 000,00 | 247025049 | 4491
N i i 3200 000,00 | 1028 384,96 | 32,14
poétrocze)

*na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130

Ponadto w zakresie dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania kwot zaleglych z tytutu tej
oplaty, ktore w poszczegoélnych latach wyniosty:

= 2013 .- 521 605,21 zt,

= 2014r.-635413,36 zl,

= 2015 r. (stan na koniec III kwartatlu) - 774 278,16 zi,
ustalono, Zze gmina wystawita:

1) w 2013 1. — 789 upomnien a nie wystawita tytutéw wykonawczych,

2) w 2014 r. — 1 244 upomnienia a nie wystawila tytutow wykonawczych,

3) w 2015 r. (do dnia 19.08.2015 r.) — 283 upomnienia i 87 tytutow wykonawczych.
Informacje sporzadzona przez Dorote Pokorskg — Podinspektora w Urzedzie Gminy Rewal w
zakresie: planu dochodéw i jego wykonania, podjetych dziatan windykacyjnych oraz
widniejacych na koniec danego roku zaleglosciach oraz danych ewidencji ksiggowej konta
130 w zakresie kwot stanowigcych wykonanie planu w ww. wymiarze — zlozono do akt
kontroli pod poz. 159.

9.2. Wydatki na oczyszczanie i na gospodarke odpadami.

W latach 2014-2015 wydatki na oczyszczanie i na gospodarke odpadami ujmowano w

ewidencji ksiggowej i w sprawozdawczosci ewidencjonujgc:

» w roku 2014 wydatki na gospodarke odpadami w rozdziale 90003 Oczyszczanie miast i
wsi, zamiast w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami.

> w roku 2015- odwrotnie - wydatki na oczyszczanie ujmowano w rozdziale 90002, zamiast
w rozdziale 90003.

tj. z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w

sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz

srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z pézn. zm.).

ROK 2014

W roku 2014 zaréwno ,,wydatki na oczyszczanie miast i wsi” jak i na ,,gospodarke odpadami”
ujmowano w ewidencji i sprawozdawczosci w rozdziale 90003. Prawidtowos¢ ewidencji i
rozliczen wydatkéw sprawdzono na przykladzie wydatkéw objetych § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostatych”, Wydruk ewidencji konta 130 900 90003-430-00-10-1 ztozono do akt kontroli
pod poz. 116.
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Planowane pierwotnie wydatki ujete w budzecie ustalonym przez RIO wynosity 5 600 000,00
7t (przy wykonaniu w roku 2013 na poziomie 3 524 684,97 zt i zobowiazaniach wymagalnych
w kwocie 1 304 300,57 zt).

Wg sprawozdania Rb - 28 S za 2014r. w § 4300 plan po zmianach dokonanych przez Rade
Gminy wynosit 2 040 357,00 zt, wykonano wydatki w kwocie 3 742 788,19 zl, co stanowilo
183,44 % planu, naruszajgc art. 44 ust 1 pkt 2 w zwiazku z art. 52 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdZn. zm). Zobowiazania
ogotem na koniec 2014r. wyniosty 6 097 540,18 zt w tym:

e wymagalne z lat ubiegtych wyniosty 1 400 045,54 z1,

e wymagalne powstale w roku 2014r. wyniosly 4608 580,60 zI (w ewidencji
4 606 080,60 zt - akta kontroli nr 120).

Kwote 1 400 045,54 zt zobowigzan wymagalnych z lat ubieglych stanowito zadluzenie wobec
kontrahenta ujetego w ewidencji na koncie 240-020000042, z tytutu $wiadczonych ustug w
latach poprzednich. Stan zobowigzan Gminy wobec wierzyciela na poczatek roku 2014
wynosit 2 600 257,01 z. W ciagu roku dokonano rozliczen na kwote 1 203 087,31 zI. Kwotg
rozliczong stanowila kompensata wierzytelnosci poprzez oddanie kontrahentowi
nieruchomosci gminnej o wartosci 570 000,00 zt i zajecia komornicze. Pozostalo na koniec
roku 2014 zobowiazanie w kwocie 1 400 045,54 zt. Wydruk ewidencji konta 240 020000042
za 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 92.

Stwierdzono, ze ww. kompensata czesci zobowigzania nastapila na podstawie noty ksiggowe;j
nr 76 z dnia 18.11.2014r. wystawionej w oparciu o pismo wierzyciela, w ktorym o$wiadczyt
on o potraceniu kwoty 570 000,00 zt w zamian za nabycie dzialek 619 i 620 w m. Niechorze
o0 pow. 723 m? zabudowanej budynkiem wczasowym o pow. 172,80 m” i budynkiem $wietlicy
o pow. 32,8 m® Nieruchomosci powyzsze sprzedano aktem notarialnym nr 3175 z dnia
20.11.2014r za cene 1 010 000,00 zt. Poza rozliczeniem kwoty 570 000,00 zt na podstawie
ww. noty na poczet naleznosci zaliczono wadium 40 000,00 zt, a pozostata kwotg naleznosci
w kwocie 400 000,00 zt nabywca wptacit przelewem w dniu 19.11.2014r.

Kserokopie noty i pisma wierzyciela ztozono do akt kontroli pod poz. 93.

Dokonujgc kompensaty zobowiazan za wykonane ustugi z wierzytelnosciami za zbycie
nieruchomosci naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 1. poz. 330 z pdZn. zm).

Wykonane wydatki w 2014 roku.

W ewidencji ksiegowej na koncie 130 900-90003-4300-00-10-1 ,,Zakup ustug pozostatych”
wykazano stan poczatkowy w kwocie 3 524 814,57 z} tj. wydatkéw poniesionych w roku
2013 i wykazanych w sprawozdaniu Rb - 28 S za 2013r. Powyzsze swiadczylo o
przeniesieniu salda koficowego konta z roku 2013 jako poczatkowego roku 2014, czyli
nieprawidlowym otwarciu konta w roku 2014. Kserokopi¢ wydruku konta 130 900-90003-
4300-00-10-1 ,,Zakup ustug pozostatych” za rok 2014 ztozono do akt kontroli pod poz. 116.

Kwote 4 606 080,60 zt zobowigzan wymagalnych z roku 2014 (akta poz. 120) stanowily
zobowigzania wobec:
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Spolki Wodociagi Rewal za ,,wywoz nieczystosci” i inne — 3 677 245,47 zt,
Zwiazku Celowego Gmin za dostarczane ,,odpady komunalne” — 901 301,91 zi,

Profeko za aktualizacje programu odpady — 3 428,22 z,

Y V V¥V V

Biura Rzeczoznawstwa i Eko. S — 16 605,00 z1,
» Art. Design sp. za mechaniczne sprzatanie plaz - 7 500,00 zt.

7 zapisow ujetych w ewidencji ww. konta wynikato, ze w roku 2014 zaksiggowano wydatki
na kwote 3 742 788,19 zt, przy czym nieprawidfowo na tym koncie tj. 130 900-90003-4300-
00-10-1 ,,Zakup ustug pozostatych” wykazano nastepujace wydatki:

1) Pod data 17.03.2014r. na podstawie noty nr 18 zaksiggowano ,,podatek dzier. odpady” na
kwote 62 830,88 zl, ktéra faktycznie stanowila kompensat¢ oplat podatku i wieczystego
uzytkowania.

2) Pod data 10.04.2014r. na podstawie noty nr 25 zaksiggowano ,,podatek odpady wodocia”
na kwote 1 191,00 zt

3) Pod data 11.09.2014r. na podstawie noty nr 65 zaksiggowano ,,podatek wodociggi” na
kwote 100,00 zt

4) Pod data 11.09.2014r. na podstawie noty nr 65 zaksiggowano ,,podatek wodociagi” na
kwote 29 870,40 z}

5) Pod data 18.11.2014r. na podstawie noty nr 76 zaksiggowano ,,zakup gruntow (nazwisko
nabywcy)” na kwote 570 000,00 zt.

Razem wystawiono noty kompensacyjne na kwote taczna 663 992,28 zi.
Rozdzial 90002 Oczyszczanie miast i wsi § 4300 w I pélroczu roku 2015.

W roku 2015 zaréwno wydatki na oczyszczanie miast i wsi jak i na gospodarke odpadami
ujeto w ewidencji i sprawozdawczosci za I pdlrocze w rozdziale 90002. Z ewidencji konta
130 90090003430000101 Zakup uslug pozostatych wynikato, ze w pierwszym poiroczu na
biezaco ewidencjonowano w tym rozdziale wydatki na oczyszczanie i za odpady komunalne
jednakze pod datg 30.06.2015r. poleceniem ksiggowania PK 04/06/2015r. przeksiggowano
wydatki do rozdziatu 90002 w facznej kwocie 1 051 077,29 zi..

Na koncie 130 90090002430000101 ,,Odpady komunalne” poza ww. wydatkami ujgto
wydatki na odpady i oczyszczanie w kwocie 76 974,09 zi.

Faczne wydatki rozdziatu 90002 wyniosty 1 128 051,38 zt i w takiej wysokosci wykazano je
w sprawozdaniu Rb- 28 S za I pétrocze 2015r.

Plan wydatkow w § 4300 zakladat nastgpujace wielkosci:

» w projekcie przedlozonym przez Gming w rozdziale 90003 — kwota 6 119 443,00 zt (w
sprawozdaniu za rok 2014 wykazano wykonanie wydatkéw w wysokosci 3 742 788,19 zi,
zobowiazania w kwocie 6 097 540,18 zt, w tym wymagalne 6 011 127,52 z}).

» w budzecie uchwalonym przez RIO w rozdziale 90002 zaplanowano kwote 3 200 000,00
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Wg sprawozdania Rb - 28 S za II polrocze 2015r. wydatki w § 4300 przedstawialy si¢
nastgpujaco:

a) plan rozdzialu 90003 wynosit 0,00 zl,

b) wykonanie w rozdziale 90003 wyniosto 0,00 zt (po przeksiggowaniu kwoty
1 051 077,29 zt na rozdziat 90002 Gospodarka odpadami),
¢) zobowigzania ogotem 3 869 213,10 zh, w tym:
— wymagalne z lat ubiegtych 3 869 213,10 zi,
— wymagalne powstate w 2015 roku 0,00 z1.

Zobowigzania z lat ubieglych obejmowaty :

— zobowigzania wobec sp. Wodociagi Rewal w kwocie 3 067 561,58 zt za odbior
odpadéw komunalnych z faktur nr 4, 17, 19, 25, 29, 43, 49, 56, 58, 63

— zobowiazania wobec Zwigzku Celowego w kwocie 785 046,52 zl za przyjecie
odpadow na sktadowisko wg faktur nr 856, 943, 1031, 1089, 1163, 1231, 1304, 1365,
1436, 1521, 1551, 1664.

7 powyzszego wynikalo, ze jednostka posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie
3869 213,10 zt na ktore nie zostaly zabezpieczone $rodki w budzecie. Oswiadczenie
Wojta w tej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 334.

d) plan rozdzialu 90002 wynosit 3 200 000,00 zt
e) wykonanie rozdziatu 90002 wyniosto 1 128 051,38 zi,

f) zobowiazania ogdtem 2 801 560,97 zi,
— wymagalne z lat ubieglych 1 400 045,54 zl,
— wymagalne powstate w 2015 roku 1 104 726,58 zi.

Wydruk konta 130 90090003430000101 ,,Zakup ushug pozostatych™ za I pétrocze roku 2015
ztozono do akt kontroli pod poz. 95.

Wydruk konta 130 90090002430000101 ,,Zakup ustug pozostatych” za I pétrocze roku 2015
zlozono do akt kontroli pod poz. 96.

7 powyzszych danych wynikato, ze na dzien 30.06.2015r.:
- wrozdziale 90002 w § 4300 wykonano planowane wydatki na rok 2015 w 35,25%,

- po uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych zaangazowanie wydatkow planowanych
wynosito 113,53 %,

- po uwzglednieniu zobowigzan ogdlem zaangazowanie wydatkow planowanych wynosito
122,80 %.

Gtowne pozycje wydatkow ujetych w roku 2015 w rozdziale 90003 a przeksiggowanych na
koniec I potrocza 2015r. dotyczyly zobowigzan wymagalnych wobec spotki Wodociagi
Rewal - 3 677 245,47 i Zwiazku Celowego Gmin - 901 301,91 zk:
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10.

11,

12,

13.

14.

15.

. Pod data 02.02.2015r. zaksiegowano na podstawie noty nr 8 ,,podatek odpady wodociag”

odpady komunalne w wysokosci 200 000,00 zi. zobowigzanie wynikajgce z faktury
09/2014 z dnia 05.03 z terminem platnosci do 04.04.2014r.

Pod data 02.02.2015r. zaksiggowano na podstawie noty nr 8 ,,podatek odpady wodociag”
za wywéz odpadéw w wysokosci 231 000,00 zt. zobowigzanie wynikajace z faktury
11/2014 z dnia 31.03 z terminem ptatnosci do 30.04.2014r. '

Kserokopie ww. noty nr 8 z dnia 02.02.2015r. zlozono do akt kontroli pod poz. 97.

W nocie skompensowano naleznosci Gminy z tyt. podatkéw i optat w kwocie 436 863,70
7} zobowiazaniami wobec spotki Wodociagi Rewal gtownie za wywoz odpadow w tej
samej wysokosci. Z ewidencji prowadzonej na koncie 221 10220061075615031 nie
wynikaly powyzsze zaleglosci podatkowe (analityczne zestawienie sald i obrotow ww.
konta ztozono do akt kontroli pod poz. 335).

W dniu 17.02.2015r. zaptacono za odpady komunalne 160 000,00 zt (WB 32/2015/0K)
z faktury nr 17 z dnia 30.04.2014r. platnej do 30.05.2014r.

W dniu 13.03.2015r. zaptacono za odpady komunalne 29 870,40 zt (WB 50/2015/0K)
z faktury nr 17 z dnia 30.04.2014r. ptatnej do 30.05.2014r.

W dniu 18.03.2015r. zaptacono za odpady komunalne 50 000,00 zi (WB 53/2015/0K)
z faktury nr 803 Zwiazku Celowego z dnia 07.07.2014r.

W dniu 27.03.2015r. zaptacono za odpady komunalne 48 000,00 zt (WB 60/2015/0K)
z faktury nr 19 z dnia 02.06.2014r.

W dniu 31.03.2015r. zaptacono za odpady komunalne 20 000,00 zt (WB 62/2015/0K)
z faktury nr 19 z dnia 02.06.2014r.

W dniu 01.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 13 000,00 zt (WB 63/2015/0K)
z faktury nr 19 z dnia 02.06.2014x.

W dniu 02.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 30 500,07 zt (WB 64/2015/0K)
z faktury nr 856 Zwiazku z dnia 18.07.2014

W dniu 08.04.2015r. zaplacono za odpady komunalne 4 000,00 zt (WB 67/2015/0K)
z faktury nr 8/14z dnia 22.12.2014r.

W dniu 09.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 20 421,99 zt (WB 68/2015/0K)
z faktury Zwigzku nr 1031 z dnia 21.08.2014r.

W dniu 14.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 37 614,78 zt (WB 71/2015/0K)
z faktury Zwigzku nr 803 z dnia 07.07.2014r.

W dniu 15.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 11 043,36 zt (WB 72/2015/0K)
z faktury Zwiazku nr 943 z dnia 07.08.2014r.

W dniu 15.04.2015r. zaplacono za odpady komunalne 4 903,30 zt (WB 72/2015/0K)
z faktury Zwiazku nr 0019 z dnia 05.09.2014r.

W dniu 23.04.2015r. zaptacono za odpady komunalne 33 000,00 zt (WB 78/2015/0K)
z faktury nr 25 z dnia 01.07.2014r.

@f& @& , >




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

16. W dniu 20.05.2015r. zaptacono za odpady komunalne 10 333,50 zt (WB 96/2015/0K)
z faktury nr 49 z dnial3.10.2014r.

17. W dniu 22.05.2015r. zaptacono za odpady komunalne 20 000,00 zi (WB 98/2015/0K).
z faktury nr 25 z dnia 01.07.2014r.

18. W dniu 24.06.2015r. zaptacono za odpady komunalne 40 000,00 zt (WB120/2015/0K)
z faktury nr 25 z dnia 01.07.2014r.

Pod datg 30.06.2015r. przeksiggowano catos¢ wydatkow w kwocie 1 051 077,29 z na rozdz.
90002.

Ponadto stwierdzono, Ze pod data 03.07.2015r. zaksiggowano na kontach:

— 201 020000025900034300 —Wodociagi Rewal Wywdz nieczystosci (akta kontroli poz.
329),

— 130 900003430000101

operacje splaty zobowigzania gminy wobec spotki Wodociagi Rewal w kwocie 123 192,89 zi

za odebrane odpady komunalne wynikajace z faktury nr 25/2014r. z 01.07.2014r. na kwotg

600 000,00 zt. Podstawa ksiegowan byta nota ksiggowa nr 36 z dnia 03.07.2015r.

Kserokopig noty nr 36 ztozono do akt kontroli pod poz. 320.

Nota byla poprzedzona tréjstronnym porozumieniem zawartym pomigdzy Gming , spotka

Wodociagi Rewal i firma PHT Maja Stacja Paliw. Z porozumienia wynikato:

— zobowiazanie Spotki wobec Stacji paliw za zakupione paliwo w okresie od 30.06.2014r.
do 30.05.2015r. w wysokosci 123 192,89 zt.

— zobowiazanie gminy wobec spotki za ustugi odbioru odpadéw komunalnych na kwotg
600 000,00 zt za czerwiec roku 2014r.,

— zobowiazanie Stacji Paliw za zakupiona od gminy dziatk¢ 781/3 o pow. 0,1022 ha w
Pobicrowie za cene 157 615,63 zt netto, na poprawg warunkoéw zagospodarowania
sgsiedniej nieruchomosci tj. dziatki nr 1024.

Kserokopig¢ porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 321.

Na skutek porozumienia:

— uregulowano w calosci zobowiazanie Spotki wobec Stacji Paliw,

— uregulowano czesciowo zobowiazanie Gminy wobec Spotki w wysokoscei 123 192,89 zt
(pozostata kwote 476 807,11 zt zaptacono 10.07.2015r.),

— uregulowano czesciowo zobowiazanie Stacji Paliw wobec Gminy za zakupiona dziatke w
wysokosci 123 192,89 zt (pozostala do zaplaty kwota 34 422,72 zt).

Z powyzszego wynikato, Zze naleznosciag Gminy z tytutu sprzedazy nieruchomosci ,,splacono”
ustuge odbioru odpadéw komunalnych. Dokonujac powyzszej kompensaty naruszono art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm). Kserokopie dokumentow zwiazanych z powyzsza kompensata zlozono do akt kontroli
pod poz. 322.

Pozostala nalezno$¢ Gminy za sprzedaz dzialki zostala uregulowana kompensata na
podstawie noty nr 37 z dnia 03.07.2015r. w ktérej uznano zakupy paliwa dla Policji, OSP,
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Strazy Ochrony Pogranicza i na utrzymanie stadionéw w wysokosci 34 422,74 zt (z ogolnej
wynikajacej z zestawienia w kwocie 68 845,48 zt w tym stadion Niechorze 7 335,92 7k
(4 373,25 zt i 2 962,67 z})). Kserokopig noty nr 37 zlozono do akt kontroli pod poz. 323.
Kserokopie dokumentéw zwiazanych z ta kompensatg ztozono do akt kontroli pod poz. 324 i
327.

9.3. Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego wobec Zwigzku Celowego Gmin
R-XXI z siedziba w Slajsinie.

W trakcie kontroli analiza objeto zadtuzenie Gminy wobec Celowego Zwigzku Gmin R-
XXI w Stajsinie z tytutu zagospodarowania odpadow komunalnych.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w dniu 01.07.2013 r. zostala zawarta
umowa nr 63/2013 pomigdzy:

» Celowym Zwiazkiem Gmin R-XXI (zwanym Przyjmujgcym)
a

> Gmina Rewal i Wodociagi Rewal Sp. z 0.0. (zwanymi Przekazujgcym)
ktéra Przyjmujacy zobowiazal si¢ do przyjmowania od Przekazujacego oraz dalszego
zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Rewal odebranych przez
Przekazujacego.
Kserokopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 160 .
W zawartej umowie:

= Celowy Zwigzek Gmin R-XXI (przyjmujacy) o$wiadczyt, ze dysponuje 4 lokalizacjami,

na ktérych prowadzi odbiér odpadéw, w tym Regionalny Zaktad Gospodarowania
Odpadami w Slajsinie oraz trzy stacje przetadunkowe w: Mielenku Drawskim,
Kamieniu Pomorskim Mokrawicy oraz w Swinoujsciu,
= gmina zobowiazata si¢ do zaplaty na rzecz przyjmujacego oplaty za przyjecie odpadow,
powiekszanej o podatek VAT,
= postanowiono, ze rozliczenie oplaty za przyjecie odpadéw bedzie odbywato si¢ dwa
razy w miesigcu i w tym celu Celowy Zwiazek Gmin R-XXI (przyjmujacy) bedzie
wystawiat faktury w cyklu dwa razy w miesigcu.
Z uwagi na zadtuzenie Gminy wobec Celowego Zwigzku Gmin R-XXI z tytutu $wiadczonych
ustug polegajacych na przyjmowaniu i zagospodarowaniu odpadow komunalnych, pomigdzy
stronami zawarta zostata w dniu 18.12.2013 r. ugoda, ktéra okre$lono wysokos¢ zadtuzenia
oraz terminy jego zaplaty.

Na podstawie ustnego o$wiadczenia Marii Nadzikiewicz — Gtéwnego Specjalisty ds.
ksiggowosci budzetu w Urzedzie Gminy Rewal ustalono, ze ww. ugoda wplyneta na jej
stanowisko w dniu 15.01.2014 r.

W ugodzie z dnia 18.12.2013 r. strony okreslity ogolng kwotg niezaptaconych w
terminie naleznosci na kwote 443 976,53 zi w tym:

= nalezno$é gldwna w wysokosci 430 431,36 zi,

= odsetki w kwocie 13 545,17 zk.
Splata kwoty nalezno$ci gtéwnej zostata ustalona w szesciu ratach (kazda w wysokosci
71 738,56 zi) — platnych w terminach:

1) do dnia 15.01.2014 r.,

2) do dnia 15.02.2014 r., Q\\
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3) do dnia 15.03.2014 r.,
4) do dnia 15.04.2014 r.,
5) do dnia 15.05.2014 r.,
6) do dnia 15.06.2014 r.

W zakresie zaplaty odsetek strony postanowily, ze: , kazda z rat splaty naleznosci

gléwnej powigkszona zostanie o odsetki nalezne od dnia wymagalnosci zaplaty faktury objetej
splatg do dnia zaplaty danej raty”.
Na podstawie ustnego oswiadczenia Marii Nadzikiewicz — Glownego Specjalisty w Urzedzie
Gminy w Rewalu ustalono, ze splata odsetek wynikajacych ze splaty naleznodci objetych
ugodg z dnia 18.12.2013 r. nastepowala w sposob, ktorego nie przewidywata przedmiotowa
ugoda. Polegal on na wystawianiu not ksieggowych przez Zwigzek Celowy Gmin R-XXI, w
ktérych w zaleznosci od wysokosci dokonywanych przez gming sptat — wskazywano kwoty
zarachowane na odsetki.

Do wskazanej ugody w dniu 22.01.2014 r. — strony spisaly aneks nr 1 (brak daty
wplywu zaréwno do Urzedu Gminy jak i do referatu Budzetu i Finanséw), ktérym okreslity,
ze: ,,wierzytelnosci wynikajace z faktu niezaptacenia przez diuznika naleznosci z tytutu
$wiadczonych ustug polegajacych na przyjmowaniu i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych zgodnie z zawarta umowa nr 62/2013 z dnia 01.07.2013 r. wynosza 448 561,71
zh, w tym:

* naleznos¢ gléwna w kwocie 435 516,86 zt (zwigkszenie kwoty zadluzenia w naleznosci
gtownej w stosunku do ugody z dnia 18.12.2013 r. 0 5 085,50 z1),

» odsetki w wysokosci 13 044,85 zI (zmniejszenie kwoty zadluzenia w odsetkach w
stosunku do ugody z dnia 18.12.2013 r. 0 500,32 z}).

Wskazana w aneksie kwote zadluzenia dtuznik zobowigzat si¢ uregulowa¢ w szesciu
ratach w nastepujacych terminach:
1) rata w wysokos$ci 57 461,82 zt — do dnia 15.01.2014 1.,
2) rata w wysokosci 71 738,56 zt — do dnia 15.02.2015 r.,
3) rata w wysokosci 71 738,56 zt — do dnia 15.03.2015 1.,
4) rata w wysokosci 71 738,56 zt — do dnia 15.04.2015 r.,
5) rata w wysokosci 71 738,56 zt — do dnia 15.05.2014 1.,
6) rata w wysokosci 91 100,80 zt — do dnia 15.06.2014 1.

W zakresie splaty odsetek strony ugody postanowily w §2 pkt.2, ze: ,, kazda z rat splaty
naleznosci gléwnej powigkszona zostanie o odsetki nalezne od dnia wymagalnosci zaplaty
faktury objetej splatq do dnia zaplaty danej raty”.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konto 240 020000213) ustalono, ze splata
zadtuzenia w czesci stanowiacej naleznos¢ gléwna w wysokosci 435 516,86 zt nastapita w
nastepujacych terminach:
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kwota raty w zt data zaptaty raty ok
nrraty | wganeksu | wgewidencji | wganeksu | wg ewidencji dni .
do ugody ksiggowej do umowy ksiegowej zwloki
L. 57 461,82 57 461,82 15.01.2014 17.01.2014 2
35000 zt w
dniu 45
18.04.2014
2. 71 738,56 71 738,56 15.02.2014 36738.56 2k w
dniu 78
04.06.2014
3 71 738,56 71 738,56 15.03.2014 10.06.2014 62
4. 71 738,56 71 738,56 15.04.2014 13.06.2014 43
5: 71 738,56 71 738,56 15.05.2014 25.06.2014 29
6. 91 100,80 91 100,80 15.06.2014 10.07.2014 19
RAZEM | 435516,86 | 435 516,86 X X X

Zrédlo: dane ewidencyjne UG w Rewalu oraz obliczenia wiasne

Kserokopie ugody z dnia 18.12.2013 r. oraz zawartego do niej aneksu z dnia 22.01.2014 r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 161 .

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 18.12.2013 r. do 22.01.2014 r. Celowy

Zwiazek Gmin R-XXI wystawit dluznikowi dwa wezwania do zaptaty:
= wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r., z ktorego wynikata kwota nalezna do zaplaty
przez gmine w wysokosci 429 199,47 zt (w tym nalezno$¢ giéwna w wysokosci

416 154,62 zh),

= wedhig stanu na dzien 15.01.2014 r., z ktérego wynikala kwota nalezna do zaplaty
przez gmine w wysokosci 450 791,89 zt (w tym nalezno$¢ gléwna w wysokosci

435 516,86 zt, ktéra byla przedmiotem aneksu z dnia 22.01.2014 r. jako zmieniajacego

kwote zaleglych naleznosci a wynikajaca z ugody zawartej w dniu 18.12.2013 r.).
Kserokopie ww. wezwan zlozono do akt kontroli pod numerem 162 .

W trakeie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 06.06.2014 r.
strony zawarly kolejna ugode Nr 1/2014, ktéra zalegto$é Gminy wobec Zwigzku okreslono na
kwote 179 317,06 zt (w caloéci naleznosé¢ gltéwna), a termin jej zaplaty roztozono na 3 raty
(kazda w wysokosei 59 772,35 zt) platne w terminach:

= ratanr 1 —do dnia 30.06.2014 r.,

= ratanr 2 —do dnia 31.07.2014 r.,

= ratanr 3 —do dnia 31.08.2014 r.
W przedmiotowej ugodzie jej strony ustalily, ze kazda z rat naleznosci gléwnej zostanie
powigkszona o odsetki nalezne od dnia wymagalnosci zaplaty faktury objetej splata do dnia
zaplaty danej raty (w § 1 ugody strony wymienity szes¢ faktur VAT, z ktorych naleznos¢ byla
przedmiotem ugody — bez jednoczesnego powiazania tych faktur z konkretnymi ptatnosciami
ustalonymi w ramach zawartej ugody).
Na podstawie ustnego o$wiadczenia Marii Nadzikiewicz — Glownego Specjalisty w Urzedzie
Gminy Rewal ustalono, ze naleznosci z tytulu rozliczen za wystawiane przez Zwigzek
Celowy Gmin R-XXI faktury VAT za skladowanie odpadow odbieranych z tereny gminy
byly ksiggowane na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — w momencie
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zawarcia ugody (jak przy ugodzie zawartej w dniu 18.12.2013 r.) dane byly przenoszone w
zakresie ksiegowania wptat na konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”.
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej z dwdch ww. urzadzen ksiggowych, obejmujacych
caly rok 2014 oraz trzy pierwsze kwartaly roku 2015 ustalono, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie zachowala terminéw zaplaty trzech rat z ugody zawartej w dniu
06.06.2014 1.
Kolejng ugode (nr 1/2015) z Celowym Zwiazkiem Gmin R-XXI jednostka samorzadu
terytorialnego zawarta w dniu 12.01.2015 r. Obejmowala ona kwot¢ w zakresie naleznosci
gléwnej wynoszaca 951 697,89 zi, ktora wynikata z niezaplacenia przez gming naleznosci z
tytulu $wiadczonych przez ww. podmiot ustug polegajacych na przyjmowaniu i
zagospodarowaniu odpadow, zgodnie z umowa nr 62/2013 zawarta w dniu 01.07.2013 .
Kwota objeta przedmiotowa ugoda wynikata z 14 faktur VAT.
Sptata wskazanej w ugodzie kwoty naleznosci glownej zostata przewidziana w 11 ratach
platnych do konca danego miesigca w okresie od miesiaca lutego do miesigca grudnia 2015 r.
w nastepujacych kwotach:

= ratanr 1 (luty) — 50 000,00 zt,

= rata nr 2 (marzec) — 50 000,00 zi,

= rata nr 3 (kwiecien) — 50 000,00 zi,

= rata nr 4 (maj) — 80 000,00 zi,

= rata nr 5 (czerwiec) — 130 000,00 zt,

= rata nr 6 (lipiec) — 130 000,00 z1,

= rata nr 7 (sierpief) — 130 000,00 zi,

= rata nr 8 (wrzesien) — 130 000,00 zi,

= rata nr 9 (pazdziernik) — 80 000,00 z,

= rata nr 10 (listopad) — 60 000,00 zi,

= ratanr 11 (grudzien)— 61 697,89 zi.
W przedmiotowej ugodzie jej strony ustalily, ze kazda z rat naleznosci glownej zostanie
powiekszona o odsetki nalezne od dnia wymagalnosci zaplaty faktury objetej splatg do dnia
zaplaty danej raty (w § 1 ugody strony wymienity szes¢ faktur VAT, z ktorych naleznos¢ byta
przedmiotem ugody — bez jednoczesnego powiazania tych faktur z konkretnymi platnosciami
ustalonymi w ramach zawartej ugody).
Kserokopie ugdd Nr 1/2014 z dnia 06.06.2014 oraz Nr 1/2015 z dnia 12.01.2015 r., zawartych
przez gmine ze Zwiazkiem Celowym Gmin R-XXI zlozono do akt kontroli pod poz. 163.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konta 201 i 240) ustalono, ze powyzsze terminy
platnosci nie byty zachowane przed jednostke samorzadu terytorialnego.
Opis ksiegowan w 2013 r. na koncie 201 pozwala ustali¢ terminy i kwoty uiszczane w ramach
zawartej ugody z dnia 18.12.2013 r. (aneksowanej nastgpnie w dniu 22.01.2014 r.).
Przedlozone dane z ewidencji ksiggowej w zakresie ugdd zawartych w dniu 06.06.2014 r.
oraz w dniu 12.01.2015 r. nie pozwalaja na ustalenie ktére z wplat ksiggowanych po stronie
(Wn) dotycza czesciowych splat rat wynikajacych z ugod a ktore platnosci dotycza naleznosci
nie objetych zawartymi ugodami.
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Powyzsza sytuacja wynika z faktu ustalonego na podstawie pisemnego oswiadczenia Marii
Nadzikiewicz — Glownego Specjalisty w Urzedzie Gminy Rewal, Ze:
,,do niej jako pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za dokonywanie ksiggowan na
rozrachunkowym koncie 201 ugody zawarte przez gming w dniu 06.06.2014 r. oraz w dniu
12.01.2015 r. nie zostaly przedlozone. Wiedze o ich zawarciu wskazany pracownik uzyskat w
trakcie przedmiotowej kontroli”.
Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod numerem 164 .
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej z dnia 03.09.2015 r. (konto 201) ustalono, ze na
ten dzien jednostka samorzadu terytorialnego zalega z zaptatg na rzecz Celowego Zwigzku
Gmin R-XXI z zaplata nastgpujacych kwot z tytutu przyjmowania od Wodociagi Rewal sp. z
0.0. i dalszego zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy:

= 2015 r. (rozdzial 90002) — 850 934,16 z}

= 2015 r. (rozdziatl 90003) — 460 000,00 zt
Kserokopi¢ danych ewidencji ksiegowej konta 201 wediug stanu na dziefi 03.09.2015 r.
ztozono do akt kontroli pod numerem 165 .
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej z dnia 13.10.2015 r. (konto 201) ustalono, ze na
ten dzien jednostka samorzadu terytorialnego zalega z zaptatg na rzecz Celowego Zwiazku
Gmin R-XXI nastepujacych kwot z tytutu przyjmowania od Wodociagi Rewal sp. z 0.0. i
dalszego zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy:

= 2015 r. (rozdziat 90002) — 1 059 042,60 zt (zwigkszenie w stosunku do stanu na dzien

03.09.2015 1. 0 208 108,44 z1),
= 2015 r. (rozdziat 90003) — 360 000,00 zt (zmniejszenie w stosunku do stanu na dzien
03.09.2015 1. 0 100 000,00 zt).

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 201 wedtug stanu na dzien 13.10.2015 r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 166 .

94. Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego wobec Wodociagi Rewal sp. z o.0.
w Rewalu.

Oprécz zadhlizenia gminy wobec Zwigzku Celowego Gmin R-XXI — szczegblowej
analizie poddano réwniez platnosci dokonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego na
rzecz Wodociagi Rewal sp. z o0.0. z siedziba w Pobierowie.

Wskazany przedsigbiorca (spotka ze 100% udzialem gminy) zostal wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego do wykonania zadania pn. ,,Odbieranie
stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Rewal”.
Umowa nr ID 271.09.2013 w tym zakresie zostala podpisana pomigdzy jednostka samorzadu
terytorialnego oraz wybranym przedsiebiorca w dniu 05.06.2013 r.
Jej przedmiot okreslono jako:
= odbiér odpadow komunalnych gromadzonych na terenie nieruchomosci zamieszkalych,
niezamieszkatych oraz czeSciowo zamieszkatych, na ktérych powstaja przedmiotowe
odpady,

= wyposazenie ww. nieruchomosci w: pojemniki, worki, kosze lub kontenery do

gromadzenia odpadéw komunalnych,

stworzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. O&/\
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Umowa zostala zawarta do dnia 31.12.2016 r. i przewidywala ryczaltowe wynagrodzenie w
wysokosci 15 400 000,00 zt z podatkiem VAT.
Ustalona kwota wynagrodzenia zawierata tzw. ryzyko ryczattu — tj. jest niezmienna przez caly
okres realizacji umowy. Bedzie ona wynikata z faktur VAT wystawianych na gming przez
przedsigbiorce, ktére nastgpnie beda sktadane w Urzedzie Gminy Rewal.
Wyptate wynagrodzenia przewidziano w okresach miesigcznych z dohu za kazdy miesigc, na
podstawie prawidfowo wystawionej i dorgczonej faktury VAT, w terminie 30 dni od daty
otrzymania przez gming prawidlowo wystawionej faktury.
Zawarta umowa przewidywata wyplate wynagrodzenia w nastgpujacych kwotach:
1) w 2013 r. przewidziano do wyplaty 19% ustalonego w umowie wynagrodzenia (tj. kwote
2 926 000,00 zt) z podziatem na nastepujace miesiace:
a) za lipiec i sierpien (kazdy miesiac oddzielnie) przewidziano do wyptaty 4/12
wynagrodzenia rocznego (tj. kwote 975 333,3 zl),
b) za okres od wrzesnia do grudnia (kazdy z czterech miesiecy oddzielnie) przewidziano
wyplate 1/12 rocznego wynagrodzenia (tj. kwote 243 833,33 z1),
2) w okresie od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2016 r. (za kazdy rok oddzielnie)
przewidziano wyplate wynagrodzenia w wysokosci 27% wynagrodzenia umownego
(tj. 4 158 000,00 zt) z podzialem na nastepujace miesiace w kazdym roku:
a) za miesigce od czerwca do sierpnia (kazdy miesiac oddzielnie) przewidziano wyptate
3/18 przypadajacego na dany rok wynagrodzenia (tj. 693 000,00 zt),
b) za miesigce od stycznia do maja oraz od wrzesnia do grudnia (oddzielnie za kazdy z
9 miesigcy) przewidziano wyplate 1/18 rocznego wynagrodzenia (tj. 231 000,00 z1).
W zakresie terminu wyplaty wynagrodzenia umowa zawierala postanowienia, zgodnie z
ktérymi kwota miesiecznego wynagrodzenia bedzie ptatna z dotu za kazdy miesiac, na
podstawie prawidlowo wystawionej i dorgczonej gminie faktury VAT.
Po otrzymaniu faktury VAT platnosé bedzie dokonywana przelewem w terminie 30 dni od
daty wplywu faktury VAT za dany miesiac.
Kserokopie ww. umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 167.
7 uwagi na niedokonywanie przez gming platnosci w terminach wynikajacych z zawarte)
umowy — w dniu 02.02.2015 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy
= Gming Rewal (zwana dalej dluznikiem)

= Wodociaggi Rewal sp. z 0.0.(zwana dalej wierzycielem).
W zawartym porozumieniu strony zgodnie oswiadczyly, ze bezsporne zalegte zobowigzania
dtuznika wzgledem wierzyciela opiewaja na kwote naleznosci glownych wynoszacy
3 606 949,52 zt.
Wskazana kwota zadluzenia wynika ze wskazanych w porozumieniu 30 faktur VAT
wystawionych w okresie od dnia 11.02.2014 r. do dnia 02.02.2015 r. — a jej splata zostafa
przez strony porozumienia ustalona w nastepujacy sposob:

1) 2000 000,00 zt w postaci przeniesienia wiasnosci nieruchomosci w zamian za

umorzenie wierzytelnosci, co miato nastapi¢ do dnia 30.09.2015 r,,
2) pozostata kwota podlegala miesigcznym splatom do ostatniego dnia miesigca:

a) luty — 160 000,00 zi,
b) marzec — 200 000,00 z1,
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¢) kwiecien — 200 000,00 zi,
d) maj — 200 000,00 z1,
e) czerwiec — 200 000,00 zi,
f) lipiec — 200 000,00 z,
g) sierpien — 200 000,00 zi,
h) wrzesien — 246 949,52 zt.
W § 3 zawartego porozumienia jego strony postanowily, ze w przypadku braku chociazby
czesci ktorejkolwiek z rat — wierzyciel bedzie mial prawo zadania: natychmiastowej zaptaty
catosci nalezno$ci objetej niniejszg umowa oraz odsetek ustawowych liczonych od dnia
wymagalnosci do dnia zaplaty rat.
Kserokopig¢ zawartego porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 168.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej z dnia 03.09.2015 r. (konto 201) ustalono, ze na
ten dzien jednostka samorzadu terytorialnego zalega z zaptata na rzecz Wodociagi Rewal sp.
Z 0.0. Z tytutu optaty za odbidr odpadow:
= 2015 r. (rozdziat 90002) — 2 496 487,66 zt
= 2015 r. (rozdziat 90003) — 2 187 805,03 zt

Kserokopi¢ danych ewidencji ksiggowej konta 201 wedtug stanu na dzien 03.09.2015 r. oraz
na dzien 13.10.2015 r. ztozono do akt kontroli pod numerem 169 .
Na podstawie ww. danych ewidencji ksiggowej z dnia 13.10.2015 r. ustalono, Ze na ten dzief
jednostka samorzadu terytorialnego zalega z zaptata na rzecz Wodociagi Rewal sp. z 0.0. z
tytutu oplaty za odbior odpadow:

= 2015 r. (rozdzial 90002) — 3 189 487,66 zt (zwickszenic w stosunku do stanu

wykazanego na dzien 03.09.2015 r. 0 693 000,00 z}),
= 2015 r. (rozdziat 90003) — 1 690 179,98 zt (zmniejszenie o 497 625,05 z1).

9.5. Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego wobec przedsigbiorcy
odbierajgcego odpady przed zawarciem umowy z Wodociggami Rewal Sp. z o.0.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konto 240) ustalono, ze wobec
kontrahenta, dla ktérego zatozono konto analityczne 240 020000042 gmina zalega na dzien
03.09.2015 r. ze sptata kwoty 1 400 045,54 zi.

Kserokopie ww. ewidencji ksiegowej oraz danych wedhlig stanu na dzien 13.10.2015 r.
ztozono do akt kontroli pod poz. 170.

Natomiast na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 240) z dnia 13.10.2015 r. ustalono, ze
zadtuzenie wykazane na dzien 03.09.2015 r. zmniejszyto si¢ o 19 303,00 zt i wynosi obecnie
1 380 742,54 zt (zmniejszenie o 19 300,00 zi).

10. Nabycie przez Gmine wlasnosci budynku osrodka wczasowego poloZzonego na
dzialce Nr 620 oraz sprzedai dzialek nr 619 i Nr 620.

Nieruchomos¢ stanowiaca dziatke nr 620 (poprzednio nr 37/XVIb) decyzja Naczelnika
Gminy Rewal z 17.03.1989 r. oddana byla na czas nieokreslony w zarzad Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu w Kaliszu z przeznaczeniem na cele wczasowe.
W decyzji tej zobowigzano zarzgdce nieruchomosci do uiszczania oplat rocznych w
wysokosci 1 749 zt platnych w terminie do 31 marca kazdego roku poczynajac od 1990r.
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Pierwszg oplate roczng w wysokosci w roku biezacym okreslono na 60 - krotnos¢ optaty
rocznej i wynosita 104 840,00 zt.
Kserokopig decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 264.

Z analizy okazanej dokumentacji wynikalo, ze decyzjami Urzgdu Wojewddzkiego nr GNG .4-
G-7211/656/94 z dn. 08.06.1994r. i GNG..4-G-7211/656/94 z dn. 08.06.1994r. Gmina nabyla
whasnosé dziatki nr 619 (poprzednio nr 37/XVIb) o pow. 224 m ? i nr 620 (poprzednio nr
3/XVIb) o pow. 499 m ? zabudowanej budynkiem wczasowym i budynkiem $wietlicy.
Budynki znajdujace sie na dzialce Nr 620 zostaly nabyte na wlasnos¢ Skarbu Panstwa przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Kaliszu aktem notarialnym nr 1580/1986 z dnia
09.07.1986r. (co wynikato z projektu decyzji z 201 1r. w sprawie uwlaszczenia MPK - o ktorej
ponizej - akta kontroli poz. 266).

Panstwowe Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia
10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191) stalo si¢ przedsigbiorstwem
komunalnym z dniem 27 maja 1990r. (art. 40) zachowujac osobowos¢ prawna.

Z informacji znajdujacych sie na stronie internetowej Miasta Kalisza wynikato, ze w dniu
30 pazdziernika 1990 r. Rada Miejska uchwata Nr VIII/54/90 z dnia 30 pazdziernika 1990r.
postanowila przeksztalci¢ Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w zaklad budzetowy,
jednoczesnie zastrzegajac ze |, niniejsza uchwata nie zamyka drogi do dalszych przeksztatcen
organizacyjno-prawnej formy dziatania powstalej jednostki organizacyjnej miasta’.

Uchwata ta podjeta byta w wykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 8 ust 2 cyt. ustawy z
dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace (...), w brzmieniu ,,Rada gminy w terminie do
31 grudnia 1991 r. postanowi o wyborze organizacyjno-prawnej formy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, wykonywanej dotychczas przez przedsigbiorstwa komunalne. Do
czasu wyboru formy organizacyjno-prawnej do przedsigbiorstw komunalnych stosuje sig
przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych.

W toku dalszych dziatah Rada Gminy uchwata nr IX/61/90 z 28 listopada 1990r. nadata statut
Miejskiemu Zaktadowi Komunikacyjnemu a uchwala Nr X/68/90 z dnia 28 grudnia 1990r.
nadata Regulamin organizacyjny.

Z dniem 5 grudnia 1990 roku nie nastapito z mocy prawa przeksztatcenie zarzadu, gruntow
panstwowej osoby prawnej, w uzytkowanie wieczyste okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 79, poz. 464) i nie zostala wydana decyzja w tej sprawie przez zarzad gminy w
mysl art. 2 ust 3 ww. ustawy. Swiadczy o tym fakt —ustalony na podstawie okazanej
dokumentacji - ze stan prawny nieruchomosci prébowano uregulowa¢ w roku 2011
przygotowujac projekt decyzji o uwlaszezeniu oséb prawnych nieruchomosciami bedagcymi w
ich zarzadzie na podstawie art. 200, art. 72 ust. 1 i art.77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o
gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 lutego 1998r. w
sprawie  przepisow  wykonawczych dotyczacych uwlaszczeniu oséb  prawnych
nieruchomosciami bedgcymi w ich zarzadzie lub uzytkowaniu. W pkt 4 projektu decyzji
okreslono, ze ,,Dotychczasowe oplaty za zarzqd zalicza sie na poczet oplat za uzytkowanie

wieczyste”.
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Na mocy ww. przepiséw ,.grunty stanowigce wilasnosé Skarbu Panstwa oraz wlasnosé
Gminy, bedgce w dniu wejscia w zycie ustawy w zarzqdzie panstwowych i komunalnych oséb
prawnych staty sig z lym dniem z mocy prawa przedmiotem uzZytkowania wieczystego,
natomiast nabycie wlasnosci budynkow, innych urzgdzen i lokali nastepuje nie odplatnie,
jezeli obiekty te byly wybudowane lub nabyte ze srodkow wilasnych tych osob lub ich
nastepcow prawnych’”.

Kserokopig projektu decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 266.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze nie doszto do powyzszego uwlaszczenia.

7 ewidencji ksiegowe]j stuzacej do rozliczen z tyt. podatku od ww. nieruchomosci

wynikato, ze pod datg 31.03.2013r. wprowadzono przypis podatku od nieruchomosci od
Kaliskich Linii Autobusowych w wysokosci 5 058,00 zb. Podatnik uiscit na rzecz gminy
wplate w dniu 31.03.2013r. w kwocie 5 058,00 zi. Pod data 31.03.2014r. wprowadzono
przypis w wysokosci 5 232,00 zi, a wpflata tej kwoty nastapita w dniu 30.01.2014r. Wydruki
konta analitycznego 221 10220668175615031 za lata 2013-2014 zlozono do akt kontroli pod
poz. 265.
7 okazanej dokumentacji wynikato, ze Kaliskie Linie Autobusowe begdace nastepca prawnym
Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego w Kaliszu nie wnosily optat za trwaly zarzad
wynikajacy z decyzji Wdojta z 1989r. Gmina nie dochodzita naleznosci z tego tytutu jak
rowniez nie aktualizowata oplat za zarzad. (z operatu szacunkowego nieruchomosci z dnia
25.03.2013r. wynikala optata w wysokosci 6 758,00 zt (1% wartosci nieruchomosci-operat
akta 280).

W roku 2014 podjeto dziatania majace na celu obciazenie spolki Kaliskie Linie Autobusowe
oplatami za bezumowne korzystanie z nieruchomosci:

— pismem N.6871 24 2014 JR z dnia 02.04.2014r. wezwano do zaptaty kwoty 57 394,93 zi
za bezumowne korzystanie z dzialek od 01.04.2011r. do 01.04.2014r. odpowiednio
dziatka nr 619 w kwocie 5 109,49 zi, dziatka nr 620 w kwocie 52 285,44 zi (kserokopie
pisma N.6871.24 2014 J.R. ztozono do akt kontroli pod poz. 267),

— pismem N.6871 24-2-2014 JR z dnia 03.05.2014r. wezwano do zaplaty skorygowanej
kwoty tj. 5109,49 obejmujacej tylko niezabudowana dziatke nr 619 o pow. 224 m?
(kserokopie pisma N.6871.24-2.2014 I.R. ztozono do akt kontroli pod poz. 268).

— pismem N.6871 24-1-2014 JR z dnia 30.05.2014r. wezwano do zaplaty skorygowanej
kwoty tj. 20 965,80 zI obejmujacej tylko zabudowang dziatkg nr 620 o pow. 499 m?
(kserokopie pisma N.6871.41-1.2014 J.R. ztozono do akt kontroli pod poz. 269).

W celu dokonania rozliczen z powyzszego tytulu zawarto ze spotka porozumienie w sprawie
przejecia nieruchomosci, podpisane przez Gming w dniu 12 czerwca 2014r., a przez spotke w
dniu 9 lipca 2014r. Kserokopig¢ porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 84.

W porozumieniu ustalono, ze gmina wplaci kwote 155 041,00 zt na rzecz KLLA Sp. z 0.0. z
tego: z tytutu wiasnosci budynku wezasowego oraz budynku $wietlicy kwotg 141 000,00 zt
oraz kwote 14 041,00 zt z tytulu znajdujacego si¢ w nich wyposazenia. W § 5 ust. 3
porozumienia postanowiono o kompensacie wzajemnych zobowigzan w wysokosci 26 075,29
zt wynikajacych z bezumownego korzystania z gruntu przez KLA.
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Rada Gminy uchwalg nr LIV/409/14 z dnia 26 czerwca 2014r. przeznaczyla do
sprzedazy w formie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki Nr 619 i 620 w obrgbie
Niechorze. Jak wynika z opisanych powyzej ustalen, powyzsze nastapilo przed
uregulowaniem stanu prawnego budynkéw, gdyz spotka porozumienie podpisata dopiero w
dniu 9 lipca 2014r. (budynki nie byly jeszcze w gminnym zasobie nieruchomosci). Ponadto
dopiero w dniu 11.08.2014 roku wydano decyzj¢ nr N.6822 2 2014.JR o wygaszeniu trwatego
zarzadu w stosunku do zabudowanej dziatki nr 620, a decyzja wg zapisu na nigj
zamieszczonym stata si¢ ona ostateczna 18.09.2014r. Kserokopie decyzji nr N.6822 2 2014
J.R. ztozono do akt kontroli pod poz. 270.

Fakt trwania zarzadu potwierdzony byt w operacie szacunkowym sporzadzonym 25.03.2013r.
(akta kontroli poz. 280) oraz w ksiedze wieczystej dziatki nr 620.

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, ze naliczenie odszkodowania za bezumowne
korzystanie z dziatki nr 620 w wysokosci 20 965,80 zt nastapilo bez podstawy prawne;.

Nadmieni¢ nalezy, ze w pisnie z dnia 23.07.2014r. skierowanym przez Gming do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej poproszono o wykreslenie z ewidencji
gruntéw zapisu o oddaniu gruntu w zarzad Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu.

Powyzsze nastgpito przed wydaniem decyzji o wygaszeniu w dniu 11.08.2014r.

Kserokopie pisma nr N.6812.8.2014.EK do PODG ztozono do akt kontroli pod poz. 272 (do
powyzszego pisma zalaczono opini¢ prawng Kancelarii Prawniczej SDO z 16 sierpnia 2012r.
o statusie prawnym nieruchomosci — kserokopig opinii ztozono do akt kontroli pod poz. 283).

Wedhig okazanej dokumentacji wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego wywieszony zostat na okres od 27.06. do 20.07.2014r.
W wykazie podano ,,ceng nieruchomosci” w wysokosci 120 000,00 zt. Kserokopie wykazu
ztozono do akt kontroli pod poz. 94.

Podana w wykazie cena 120 000,00 zi byla niezgodna z kwotami wynikajacymi z
nastepujacych dokumentow:

a) w porozumieniu 12 czerwca 2014r. w sprawie przejecia nieruchomosci warto$¢ budynkéw
weczasowego 1 Swietlicy polozonego na tej nieruchomosci(dz. 620) okreslono na
141 000,00 zi,(akta nr 84),

b) w operatach szacunkowych z dnia 25.03.2013r. i potwierdzonych w dniu 12.08.2014r.
okreslono wartosci

— dz. 620 na 657 800,00 zt w tym grunt 317 000,00 zt a budynek 358 800,00 zt (a naktad
dzierzawcy okreslony zostal na kwotg 141 000,00 zt),

—dz. 619 na 142 300,00 zt.
(wyciggi z operatdw szacunkowych dzialek nr 619 i nr 620 z dnia 25.03.2013r.
ztozono do akt kontroli odpowiednio pod poz. 279 i 280).
W dniu 22 lipca 2014r. Wajt oglosit przetarg wyznaczajac jego termin na 26 wrzesnia 2014r.
Kserokopie ogloszenia ztozono do akt kontroli pod poz. 271.

Oglaszajgc przetarg w powyzszym terminie (w dniu 22 lipca 2014r.) naruszono przepis art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2014r. poz.
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518 z pozn. zm) — nie krdtszy niz 6 tygodni od wywieszenia wykazu co nastapito w dniu
27.06.2014r.).

W ogloszeniu wadium okreslono wadium na kwote 80 000,00 zi, a ceng wywolawcza w
wysokosci 820 000,00 zt. Wg protokotu spisanego w dniu 26 wrzesnia 2014r. przetarg byt
bezskuteczny.

W dniu 2.10.2014r. ogloszono II przetarg z ceng wywotawcza 410 000,00 zt. Ogloszenie o II
przetargu zamieszczono w Gazecie Wyborcze] z dnia 7 pazdziernika 2014r. i 23.10.2014r.
Oglaszajgc 11 przetarg w dniu 02.10.2014r. tj. 7 dni po negatywnym rozstrzygnigciu
I przetargu naruszono przepis § 3 ust 2. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), ktéry méwi o zorganizowaniu
IT przetargu po uplywie 30 dni od zamknigcia [ przetargu (po terminie — a nie o
przeprowadzeniu).

Ponadto wyznaczajac w ogloszeniu z dnia 2.10.2014r. termin II przetargu na dzien
7.11.2014r., w sytuacji gdy cena wywotawcza przekraczata 100 000 euro naruszono § 6 ust. 1
ww. rozporzadzenia, okreslajgcego termin co najmniej 2 miesigczny. Kserokopie ogloszenia o
II przetargu zlozono do akt kontroli pod poz. 273.

Wg protokotu nr 1 z dnia 07 listopada 2014r., w przetargu uczestniczylo 21 oséb. Ustalono
nabywcow za kwote 1 010 000,00 zt przy cenie w wywotawczej 410 000,00 zt. Kserokopig
protokotu z przetargu ztozono do akt kontroli pod poz. 274.

W dniu 07.11.2014r. wywieszono informacj¢ o wyniku przetargu.
W dniu 20.11.2014r. z nabywca podpisano akt notarialny nr 3175/2014.

Z ewidencji prowadzonej na koncie 130 700 70005-0770-00-1 ,,WPLATY Z TYT. ODPL.
NAB. PR. WEASN. [ PRZ.UZ WIECZ” wynikalo, ze:

— wdniu 07.11.2014r. ujgto operacj¢ wplywu srodkéw w wysokosci 40 000,00 zt (wyciag
bankowy nr 226/2014),

— pod datg 18.11.2014r. na podstawie noty ksiggowej nr 76 zaksiggowano rozliczenie
wplaty w wysokosei 570 000,00 zi,

— w dniu 19.11.2014r. ujeto operacje wplywu srodkdéw w kwocie 400 000,00 zt - wyciag
bankowy nr 233/2014 (kserokopie dowodu wplaty ztozono do akt kontroli pod poz. 275).

Wydruk analitycznego zestawienia sald i obrotéw konta 130 700 70005-0770-00-1 WPLATY

Z TYT. ODPL. NAB. PR. WEASN. 1 PRZ.UZ WIECZ za rok 2014 zlozono do akt kontroli pod

poz. 276.

Operacjg¢ sprzedazy ww. nieruchomosei ujeto rowniez na koncie 720 70070005077000001
-WPLYWY Z TYT. ODPL. NAB. PR. WL. ORAZ PR.UZ WIECZ” pod datg 20.11.2014r. na
podstawie PK 2727/151 ujmujac po stronie Ma konta kwote 1 010 000,00 z1.

Wydruk analitycznego zestawienia sald 1 obrotéw konta 720 70070005077000001 ,,WPLYWY
Z TYT. ODPL. NAB. PR. WL. ORAZ PR.UZ WIECZ" za listopad roku 2014 zlozono do akt

kontroli pod poz. 277.
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Rozliczenie kwoty 570 000,00 zt nota nr 76, nastapilo poprzez kompensate zobowigzan
gminy wobec nabywcy, opisanych w pkt. 9.5 niniejszego protokotu.
Kserokopie noty i pisma wierzyciela ztozono do akt kontroli pod poz. 93.

11. Sprzedaz nieruchomosci stanowiacej dziatke nr 911/39 w m. Niechorze.

Operat szacunkowy wartosci nieruchomosci stanowiacej dziatke nr 911/39, potozonej w
m. Niechorze polozonej przy ul. Ludnej nr 20 o powierzchni 0,3752 ha, sporzagdzono z datg
24.02.2012r. okreslajac jej wartos¢ na kwotg 1 772 700 zt.
Gmina dziatke powyzszg proponowata do sprzedazy wielokrotnie, oglaszajac przetargi ktére
nie wytonily nabywcy gdyz nikt do przetargéw nie przystapil. Ogloszenia o przetargach
podawano do publicznej wiadomosci w dniach:
— 08.03.2012r. za ceng wywotawcza 3 500 000,00 zi,
— 18.07.2012r. za ceng wywolawcza 2 900 000,00 zi,

— 09.12.2012r. za ceng wywolawczg 2 490 000,00 zi,
nastepnie oglaszano rokowania na zbycie w dniach:

- — 12.03.2013r. za cene wywolawcza 2 500 000,00 zt
— 11.07.2013r. za cene wywoltawezg 2 500 000,00 z1,
— 11.10.2013r. za cene wywolawczg 1 900 000,00 z1,
— 11.03.2013r. za ceng wywotaweza 1 900 000,00 zi,
— 22.07.2014r. za ceng wywotawcza 1 900 000,00 z1,

— 03.10.2014r. za ceng wywotawcza 1 100 000,00 z1 na dzien 15 grudnia 2014r.

Wg protokotu rokowan 3 osoby wptacity zaliczki po 200 000,00 zt.

W wyniku rokowan ustalono nabywce za ceng 1 201 000,00 zt.

Wynik rokowan wywieszono w dniu 15.12.2014r. Kserokopig informacji o wyniku rokowan
zlozono do akt kontroli pod poz. 221.

Z uwagi na okolicznos¢ obciaZenia nieruchomosci hipoteka nastgpowalo przesuwanie terminu
zawarcia aktu notarialnego. Poczatkowo uchwala Rady nr XI/35/2015r. z dnia 2 kwietnia
2015r. chciano dokona¢ zamiany obciazenia hipoteka z dziatki 91/39 na dziatke 727/6,
jednakze bank nie zgodzil sie z ta propozycja i zadal wplaty pienigznej w zamian za
wykreslenie hipoteki.

7 okazanej dokumentacji i uzyskanych wyjasnien wynikato, ze w dniu 12.08.2015r. nabywca
zobowigzal sie ze zaplaci 1 201 000,00 zt do dnia 15.10.2015r. na rzecz banku PKO.

W dniu 13 pazdziernika 2015r. Gmina Rewal zawarta z uczestnikiem przetargu, ktory zostat
ustalony nabywcg ,,umowe przekazu”, w ktorej nabywca w § 1 oswiadezyl, ze:

— w ust. 1 ,,Gmina posiada wobec niego wierzytelnos¢ z tytutu zaplaty ceny za nabycie

nieruchomosci niezabudowanej nr 911/39 o pow. 3752 m? w obr. Niechorze przy ulicy
Ludne;j 20,

— wust. 2, Wysokos¢ wierzytelnosci wynika z przeprowadzonej procedury rokowan z dnia
15 grudnia 2014r. i ustalona zostala na kwote 1.201.000,00 PLN.”
W § 2 okreslono, ze:
— wust. 1 ,,Poprzez niniejszqg umowe Gmina zobowigzuje Nabywcow do przekazania calosci
kwoty wskazanej w /(§ 1 ust. 2 w terminie do 15.10.2015r.na rzecz Banku Powszechna Kasa
|

A




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie przy ul. Poltawskiej 15
(...) wnies¢ w calosci kwote wskazang w § 1 ust. 2(...)"

— w ust. 2 ,Gmina oswiadcza, ze spelnienie Swiadczenia na rzecz Banku wyczerpuje
roszczenia Gminy wobec Nabywcow z tytulu zaplaty ceny o ktérej mowaw § 1 ust. 2.7,
Kserokopi¢ ,,umowy przekazu” ztozono do akt kontroli pod poz. 249.

W dniu 14.10.2015r. nabywca wplacit do banku PKO kwote 901 000,00 zl, oraz kwote
300 000,00 zt. Kserokopie: przelewu, i dyspozycji rozwiagzania umowy lokaty ztozono do akt
kontroli pod nr 250.

W dniu 14 pazdziernika 2015r. zawarto z nabywca ,, Porozumienie” w ktérym w § 1 ust. 1
., Strony oswiadczajq zgodnie, ze Gmina posiada wobec nich wierzytelnosé z tytulu zaplaty
ceny za nabycie nieruchomosci niezabudowanej nr 911/3 o pow. 3752 m> w obr. Niechorze
przy ul. Ludnej 20 (...) na kwote 1201 000,00 PLN. W § 1 pkt 2, strony oswiadczajg, Ze
Nabywcy przed przystgpieniem do rokowan, o ktorych mowa w ust 1, zaplacili w dniu 8
grudnia 2014r. na rachunek depozytowy kwote 200 000,00 PLN, ktora to kwota zostata
zaksiggowana na koncie”. W § 1 ust. 4 Gmina oswiadczyla, ze ksigga wieczysta w ktorej
ujeta jest dziatka pozostaje obcigzona hipoteka na kwote 3 353 557,80 z1. W § 1 ust. 5,
Gmina oSwiadcza, Ze uzyskata promesg Banku waing do 15.10. 2015r. w ktdrej bank
zobowigzal sig do wykreslenia hipoteki pod warunkiem dokonania na rachunek (...) kwoty nie
mniejszej niz 1 200 000,00 zi”.
W § 2 porozumienia Gmina zobowiazata si¢ do:

a) zawarcia z nabywcami umowy sprzedazy ww. nieruchomosci,

b) zwrotu na rzecz nabywcoéw, w terminie do 30 listopada 2015r. na rachunek bankowy

wskazany przez nabywcéw kwoty 200 000,00 z1, jako nadptaty z tytulu nabycia.

W przypadku nieuzyskania o§wiadczenia banku o zgodzie na wykreslenie hipoteki gmina po
o$wiadczeniu nabywcow o odstgpieniu od kupna zwrdci kwote 1201 000,00 zt do dnia
31 grudnia 2015r.
Kserokopie Porozumienia z dnia 14 pazdziernika 2015r z nabywca dziatki 911/39 zlozono do
akt kontroli pod poz. 281.

W dniu 29.10.2015r. podpisano akt notarialny sprzedazy dziatki. W § 3 lit. 1 przywotano
pismo Banku, w ktorym wyrazono zgode na bez obcigzeniowe wydzielenie czgsci
nieruchomosci stanowigcej dziatke 911/39 z ksiegi wieczystej SZ1G/00041491/8 do nowo
utworzonej ksiegi.

Kserokopig aktu notarialnego sprzedazy dziatki 911/39 z dnia 29 pazdziernika 2015r. ztozono
do akt kontroli pod poz. 282.

W dniu 29.10.2015r. Kierownik Referatu Nieruchomosci skierowala pismo Nr 6870.1-
9.2015.EK do Dzialu Ksiggowosci, o zaksiggowanie zaplaty za nieruchomos$¢ pod data
14 pazdziernika 2015r. Ponadto poproszono o zaksiegowanie sptaty kwoty 1201 000,00 zt z
tytutu zaciagnigtego kredytu w PKO BP (nastgpca prawny Nordea), oraz o dokonanie zwrotu
kwoty w wysokosci 200 000,00 zt wniesionej jako zaliczka do rokowan.

Kserokopig pisma polecajacego dokonanie przeksiegowan i wyplaty zaliczki ztozono do akt
kontroli pod nr 251.
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7 wyjaénienia ustnego uzyskanego w dniu 26.11.2015r. od Kierownika RBiF wynikalo, ze w
ewidencji ksiegowej nie dokonano jeszcze powyzszych operacji.

Ustalono ponadto, ze zaliczke, wplacona przez nabywce w dniu 09.12.2014 roku w kwocie
200 000,00 zl, przekazano na dochody w dniu 18.12.2014r. (potwierdzenie przekazania w
aktach kontroli pod poz. 251). Raport z programu ACL uznania zaliczki na dochody ztozono
do akt kontroli pod poz. 284. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ksiggujac na dochody
zaliczke przed dokonaniem faktycznej sprzedazy (29.10.2015r.) zawyzono dochody ze
sprzedazy majatku roku 2014, co bylo niezgodne z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6Zn. zm.).

12. Realizacja zadan w zakresie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Stan $rodkow na rachunku bankowym funduszu $wiadczen socjalnych (rachunek nr
419376 0001 0010 5242 2002 008) i wg ewidencji ksiggowe]j prowadzonej na koncie 135 02
— Rachunek s$rodkéw f-szu socjalnego na 01.01.2014r. wynosit 1675,89 zt (zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 1 z dnia 02.01.2014r.). Zestawienie rachunkéw bankowych
Urzedu Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. 331.

Wydruk analitycznego zestawienia obrotow i sald za rok 2014 konta 135 02 ztozono do akt
kontroli pod poz. 150.

Analizujac zapisy ujete w powyzszej ewidencji ustalono, ze:

a) Stan poczatkowy srodkow na rachunku wynosit 1 675,89 z1.

b) Pod data 16.01.2014r. dokonano korekty odpisu za 2013r. i przekazano na rachunek
kwote 361,00 zt (wyciag bankowy nr 6/FS).

c) Pod data 17.01.2014r. dokonano wyplat 53 $wiadczen socjalnych (brak pozycji 37) na
kwote 45 282,00 zl. PowyiZsze $wiadczylo o wyplacie $wiadczen w sytuacji braku
srodkéw na koncie 135 02 Rachunek srodkéw f-szu socjalnego.

d) Pod data 16.02.2014r. wplynely srodki tytutem odpisu w wysokosci 16 000,00 zt oraz
dokonano wyplat 26 §wiadczen socjalnych na kwotg 26 074,00 zi.

Saldo operacji na koncie 135 02 bylo ujemne i wynosito -53 319,11 zi.

e) W dniu 20.03.2014r. odprowadzono podatek PIT od $wiadczen w kwocie 3 641,00 z1.

f) W dniu 31.03.2014r. uzyskano odsetki w kwocie 9,77 zt.

g) W dniu 01.04.2014r. wyplacono jedno swiadczenie socjalne w kwocie 503,00 zt.

h) W dniu 29.04.2014r. wyptacono jedno $wiadczenie urlopowe w kwocie 435,00 zi.

i) W dniu 05.12.2014r. wyptacono zaliczke w kwocie 1 182,00 z1.

j) W dniu 12.12.2014r. wyplacono 39 $wiadczen na kwote 25 940,40 zi, oraz wptynat odpis
w wysokosci 10 000,00 zt.

k) W dniu 15.12.2014r. wplynat nalezny odpis w wysokosci 10 000,00 z1.

1) W dniu 16.12.2014r. wyptacono 30 $wiadczen na kwote 23 603,90 zt (w tym jedna
zaliczka na 3 000,00 zt) oraz wptynat odpis w wysokosci 53 078,56 zt.

m) W dniu 23.12.2014r. wplyneta kwota 527,04 zi z tyt. rozliczenia zaliczki.

n) W dniu 31.12.2014r. wplynety odsetki w kwocie 32,71 zt.

Dane wymienione w pkt od ,,b” do ,,n” ustalono na podstawie raportu sporzadzonego przy
uzyciu programu ACL, ktéry ztozono do akt kontroli pod poz. 151.
E E
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Z ww. raportu sporzadzonego dla konta 135 02 wynikaly obroty : po stronie Wn 90 009,08 zt
Ma 139 223,60 zi.

Z zapisow zawartych w ewidencji konta 135 02 i danych wynikajacych z raportu wynikato, ze

srodki odpisu na fundusz socjalny przekazano z naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia

4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z

pozn. zm.), tj.:

— korekte odpisu za 2013r. w wysokosci 361,00 zt dokonano w dniu 16.01.2014r zamiast w
grudniu 2013r,

— do dnia 31.05.2014r. na rachunek bankowy funduszu przekazano odpis w kwocie
16 000,00 zt zamiast w wysokosci co najmniej 75% odpisu rocznego tj. 54 808,92 zt
(73 078,56 zt x 75%); zestawienie przecietnej liczby osob zatrudnionych w roku 2014
zlozono do akt kontroli pod poz. 332,

— do dnia 30.09.2014 r. nie przekazano catosci odpisu rocznego w kwocie 73 078,56 zt.
Odpis w wysokosci 73 078,56 zt przekazano dopiero w grudniu 2014r.

Ponadto stwierdzono, Ze do dnia 30.06.2015r. nie przekazano na rachunek bankowy funduszu
socjalnego kwoty 75% naleznego odpisu rocznego wynoszacego 77 362,72 zt. Wydruk konta
analitycznego 135 02 za okres 01.01.- 30.06.2015 zlozono do akt kontroli pod poz. 153.
Zestawienie przecietne] liczby osob zatrudnionych w roku 2015 ztozono do akt kontroli pod
poz. 333.

Z danych zawartych w ewidencji konta 135 02 w roku 2014 wynikat stan $rodkéw na koniec
roku 2014r. wynoszacy minus 47 538,63 zi, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym gdyz z
potwierdzenia sald bankowych wynikalo, Zze na rachunku (rachunek nr 41 9376 0001 0010
5242 2002 008) znajdowaly sie srodki w wysokosci 265 391,40 zt. Kserokopi¢ potwierdzenia
sald z Banku Spoldzielczego za rok 2014 ztozono do akt kontroli pod poz. 152.

Z uwagi na powyzsza rozbieznos$¢ dokonano poréwnania zapiséw ujetych w ewidencji konta
135 02 z danymi wynikajgcymi z wyciggow bankowych wlasciwych dla rachunku bankowego
funduszu socjalnego. Badaniu poddano operacje uwidocznione na losowo wybranych
wyciggach bankowych obejmujacych okres od 01.01.2014 do 16.01.2014 tj. okres, w ktérym
wg ewidencji konta 135 02 nie dokonywano zadnych operacji. Stwierdzono co nastepuje:

7 wyciagu bankowego nr 1 wynikalo, ze w dniu 02.01.2014r. stan poczatkowy rachunku
wynosit 1 675,89 zk:

1. W tym samym dniu dokonano:

— wyplaty zaliczki w kwocie 500,00 zt na papier ksero i paliwo - brak wskazania daty
rozliczenia,

— wyplaty zaliczki w kwocie 100,00 zt na ,,Poczta przesylki” - brak wskazania daty
rozliczenia,

— doptata do rozliczenia zaliczki w kwocie 101,60 zi.
Saldo 974,29 zi

\
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W dniu 03.01.2014r. wyplacono zaliczke w kwocie 300,00 zl na rozgrywki pitki nozne;j
Rewal liga 2013-2014 rozliczenie do 10.01.2014,

Saldo 674,29 zk.

W dniu 07.01.2014r. wyptacono stypendium kwocie - 251,00 zt.

Saldo 423,29 zl.

W dniu 08.01.2014x.:

przekazano do OPS Debrzno 20% funduszu alimentacyjnego kwotg — 56,64 z1.
przekazano do ZUW odsetki funduszu alimentacyjnego w kwocie — 77,70 zl, z opisem
85212-0920 odsetki Fundusz Alimentacyjny,

przekazano do ZUW odsetki funduszu alimentacyjnego w kwocie — 285,76 zl, z
opisem 85212-0980 zwrot $rodkdéw Funduszu Alimentacyjny.

Saldo 3,19 zi.
W dniu 15.01.2014r.:

a) wplyneta kwota 30 000,00 zl tyt. ,,Rozliczenia migdzy Gming a Spotka Wodociagi
Rewal (koto przeciwstawne 130-98),

b) przekazano do GOPS w Rewalu $rodki na zasitki state, celowe, specjalne w kwocie --
17 700,00 zt,

¢) przekazano do GOPS w Rewalu srodki na $wiadczenia rodzinne w kwocie 5 000,00
zl,

d) wyptacono stypendium kwocie — 589,00 zt,

e) wyptacono stypendium kwocie — 362,35 zt,

f) wyptacono stypendium kwocie — 388,93 zt,

Saldo 5 962,91 zk

W dniu 16.01.2014r.:

a)

wplynety s$rodki z rachunku podstawowego gminy tytulem ,mylnych obcigzen
(wyptaconych w dniu 15.01.2014r. stypendiéw w kwocie 1 340,28 zt powyzszy pkt
5),
*  wplynely $rodki z rachunku podstawowego gminy tytulem ,.mylnych obcigzen
(przekazanych w dniu 15.01.2014r. do GOPS $rodkow na zasilki i Swiadczenia
w kwocie 22 700,00 zt — ww. pkt 5),
= wplynely $rodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obcigzen™
(przekazanych w dniu 08.01.2014r. do ZUW §rodkéw z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 363,46 zI — ww. pkt 4),
= wplynely srodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obcigzef”
(przekazanych w dniu 08.01.2014r. do OPS w Debrznie $rodkéw funduszu
alimentacyjnego w kwocie 56,64 z — ww pkt 4),
*  wplynety $rodki z rachunku podstawowego gminy tytulem ,,mylnych obcigzen
(wyplacone w dniu 07.01.2014r. stypendium w kwocie 251,00 zt — ww. pkt 3),
=  wplynely $rodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obciazen
wyplaconej w dniu 03.01.2014r. zaliczki w kwocie 300,00 zt — ww. pkt 2),

h)
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wplynety $rodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obciazen
(wyptaconych w dniu 02.01.2014r. zaliczek w kwocie 600,00 zt i doplaty do
rozliczenia zaliczki w kwocie 101,60 zt — ww. pkt 1).

wplynely $rodkéw z rachunku podstawowego gminy tytulem ,,mylnych obciazen
(wypltaconych w dniu 15.01.2014r. stypendiéw w kwocie 1 340,28 z} powyzszy
pkt 5),

wplynety s$rodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obcigzen
(przekazanych do ZUW w dniu 31.12.2013r. $Srodkéw tytulem zwrotu dotacji
w kwocie 880,00 zt opisanej rozdz. 8528-2010),

wplynely srodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obcigzen
(wyplaconego w dniu 31.12.2013r. stypendium w kwocie 424,00 zt Zgierski D.),
wplynely srodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,,mylnych obcigzen
(zaplaty za dojazdy dzieci stabo styszacych J.Ples w kwocie 1000,00 zt
zaplaconej w dniu 31.12.2013r.),

wplynety érodki z rachunku podstawowego gminy tytulem ,,mylnych obciazen
(przekazanych w dniu 30.12.2013r. do ZUW i MOPS Ostrow WIk, OSP Gryfice
z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz wyptaconych stypendiow w iacznej
kwocie 2 234,55 zb),

wplynely $rodki z rachunku podstawowego gminy tytutem ,.mylnych obciazen
(wyptaconego w dniu 27.12.2013r. stypendium w kwocie 396,04 zi),

wplynely érodki z rachunku podstawowego w kwocie z tyt. ,,mylnych obciazen z
dnia 23.12.2013r. w kwocie 17 059,00 zt.

wplynety srodki z rachunku podstawowego w kwocie z tyt. ,,mylnych obcigzen z
dnia 19.11.2013r. w kwocie 6 253,84 zi.

wplynety srodki z rachunku podstawowego w kwocie z tyt. ,,mylnych obcigzen z
dnia 15.11.2013r. w kwocie 16 045,00 zt..

wplynety srodki z rachunku podstawowego w kwocie z tyt. ,,mylnych obcigzen”
zaplaty firmie COMENIUS za projekt rozwoju edukacji w kwocie 20 000,00 zt.

b) Zwrdcono spotee ,, Wodociag Rewal™ 30 000,00 zt (otrzymane 15.01.2014r.),
c) Wplynely srodki korekty funduszu socjalnego roku 2013 w wysokosci 361,00 zt.

7 powyzszego wynikato, ze przez rachunek bankowy funduszu $wiadczen socjalnych
przeptywaly srodki nie zwigzane z dzialalnoscia socjalna. Zapisy na wyciggach swiadczyty o
oplacaniu wydatkéw budzetu z funduszu socjalnego, a nastgpnie poleceniami ksiggowania
jako ,,mylne obcigzenia” zwracano rownowartosci poniesionych wydatkéw. Przyktadowo:

— w dniu 15.01.2014r. srodki w wysokosci 30 000,00 zt otrzymane bez tyt. prawnego
poshuzyly do przekazania $rodkéw do GOPS w kwocie 22 700,00 zt na zasitki 1 1 340,28
zt na stypendia,

otrzymane w dniu 17.01.2014r. $rodki z rachunku ,rewitalizacja kolei” w kwocie
420 924,52 zt poshuzyly do zasilenia w dniu 20.01.2014r. konta bankowego rachunku
,»Srodki specjalne inne” (wptacone wadia) w kwocie 400 000,00 zt oraz do zaptaty w dniu
21.01.2014r. raty leasingowej za samochdd zakupiony dla Zaktadu Zieleni w wysokosci
28 754,12 zt,
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Zestawienie obrotébw na rachunku bankowym funduszu $wiadczen socjalnych za okres od
02.01 do 21.01.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 154. Raport sporzadzony za pomocg
ACL obrotéw mylnie ujmowanych na rachunku $wiadczen socjalnych za caly rok 2014
ztozono do akt kontroli pod poz. 157.

Z powodu ,,mylnych operacji ksiggowych” obroty konta 135 ulegly zwigkszeniu:
— strona Wn z kwoty 90 009,08 zt do kwoty 941 215,04 zi,

— strona Ma z kwoty 139 223,60 zt do kwoty 677 499,53 zt.

Kwoty powyzsze wynikajg z raportow sporzadzonych przy uzyciu programu ACL dla konta
135 02 (akta nr 151) i z raportu dla konta 135 (akta kontroli poz. 155).

Z raportu dla konta 135 02 wynikaly obroty: Wn 90 009,08 zt i Ma 139 223,60 zt.

W ewidencji ksiggowej ,,mylne ksiggowania” dotyczace operacji na koncie syntetycznym 135
ujeto na koncie analitycznym 135 41 ., Srodki pienigzne w drodze” pod datg 31.12.2014r.
Wydruk konta 135 41 ztozono do akt kontroli pod poz. 156.
Obroty na tym koncie wynosity w roku 2014 odpowiednio:

— strona Wn 851 205,96 zi,
— strona Ma 538 275,93 zt.

Na tym protokotl zakonczono.

Integralng czes¢ niniejszego protokotu stanowi zatacznik Nr 1 -Zestawienie akt kontroli.
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Wojt Gminy zostal poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. 1la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i zfozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny odmowy.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 wreczono Wéjtowi w dniu podpisania.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod poz. & / 20 19+
Rewal, dnia 8 grudnia 2015r.
Podpisy:

Kontrolujacy: Za Urzad Gminy:

STARSZY INJPEKTOR
- |

ner-AnetaMalhowske | |

st. insp.

2.4p. Ptz M

st. insp. AndrZej Banczyk Skarbnik

st. insp. Marcin Binas

EI. AT JOKS ",

Egzemplarz Nr 2 protokotu otrzymalem w dniu
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