Szczecin, dnia 30 grudnia 2015 r.

Prezes .
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WK.0913.1245.35.D.2015

Pan
Robert Skraburski

Wojt Gminy
Rewal

Informuje Pana, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbzn. zm.), w okresie od 26 sierpnia 2015 r. do 30 pazdziernika 2015 r., Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole dorazng
w zakresie wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Gminy
Rewal. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.

Protokét kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 8 grudnia
2015 .

Stwierdzono, ze zadluzenie Gminy wynosito:

= na koniec 2014 r. — 146 114 274,79 zt, tj. 270,73 % dochodéw wykonanych
wedtug stanu na koniec tego okresu sprawozdawczego,

» na dzien 30 czerwca 2015 r. — 144 517 493,41 zl, tj. 292,38 % dochoddéw pla-
nowanych do wykonania na rok 20135.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wojt powierzyt Skarbnikowi, odpowie-
dzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Z ustalef zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg
wystgpity nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014 r., na podstawie umowy z dnia 11 czerwca 2013 r., audyt we-
wnetrzny w Gminie prowadzony byt przez firme zewnetrzng, za-
miast przez audytora wewngtrznego zatrudnionego w Urzgdzie Gminy po-
mimo, ze planowane wielkosci budzetowe jednostki samorzadu terytorial-
nego w roku 2014 wynosity:

— dochody 49 818 880,00 zt
—  wydatki 49 543 760,00 zt
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— przychody 53 000 000,00 zt

— rozchody 53 275 120,00 zt

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny moze byé prowadzony przez ustugo-
dawcg, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorial-
nego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw
jest nizsza niz 100 000 tys. zt. Za wskazang nieprawidtowo$é odpowie-
dzialno$¢ ponosi Wajt — str. 20 i 21 protokotu kontroli.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2042, przyjetej uchwatg
Nr XV/70/15 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2015 r., ktdrej niewazno$é
stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwatg Nr XVII.170.K.2015 z dnia 22 lipca 2015 r., ustalono:
* narok 2015:
o dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, obliczony w oparciu
o wielkosci budzetowe wykonane w roku 2014, w wysokosci
25,64 %o,
= wskaznik planowanej tgcznej kwoty splaty zobowigzan w wartosci
20,95 %, zamiast — po uwzglednieniu zobowigzah wobec instytucji fi-
nansowej innej niz bank, przypadajgcych do sptaty w dniu 30 wrze-
snia 2015 ., ktorych termin zaptaty zmieniono umowami z dnia
31 stycznia 2015 r. — w wysokosci 119,59 % (przekroczenie dopusz-
czalnego wskaznika 0 93,95 %);
* narok 2017:
o dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, obliczony w oparciu
o wielkosci budzetowe wykonane w roku 2014, w wysokosci 5,64 %,
o wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan w wartosci
22,46 %, zamiast w wysokosci 64,80 % (przekroczenie dopuszczalne-
go wskaznika 0 59,16 %).
Ustalenie ww. wskaznikow bez uwzglednienia wielko$ci zobowiazan pod-
legajgcych splacie w terminach wynikajacych z dokumentéw, bedgcych
w dyspozycji jednostki, $wiadczy o braku realistycznosci Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy na lata 2015-2042 i bylo niezgodne z art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Za wska-
zane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt, ktéry organowi sta-
nowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego przedtozyt projekt uchwaty
tej tresci — str. 74-79 protokotu kontroli.

Pomimo przystgpienia do programu postepowania naprawczego, na reali-
zacj¢ zadan niebgdgcych obligatoryjnymi oraz nienalezacymi do zadan
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wiasnych, w roku 2014 oraz I pétroczu 2015 r. Gmina zaciggneta zobowig-
zania o acznej wartosci 60 448,23 zI oraz poniosta wydatki w podanym
zakresie odpowiednio w kwotach 241 992,80 zt i 113 720,00 zt, czym na-
ruszono art. 240a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.), za co odpowiedzialnoéé
ponosi Wojt — str. 105-108 protokotu kontroli.

W latach 2012-2014 na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
Gmina zaciggneta podlegajace splacie do korica roku budzetowego kredyty
krotkoterminowe:

" w dniu 12 stycznia 2012 r. do wysokosci 2 500 000,00 zt, z ktérego zo-
bowigzanie w kwocie 2419 535,34 zt splacono po zakoficzeniu roku
2012 ze $rodkéw kolejnego kredytu krotkoterminowego, zaciggnietego
przez jednostk¢ w 2013 r. na sfinansowanie jej przejéciowego deficytu
w roku 2013;

" w dniu 10 stycznia 2013 r. do wysokosci 2 500 000,00 zt, z ktérego zo-
bowigzanie w kwocie 1092 400,34 zt — na podstawie zawartej ugody
z dnia 16 stycznia 2014 r. — zostato przez bank jednorazowo potracone
z rachunku jednostki w dniu 28 Jutego 2014 r. z udzielonego Gminie ko-
lejnego kredytu krotkoterminowego, zaciggnietego na sfinansowanie de-
ficytu jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2014;

" 16 stycznia 2014 r. do wysokosci 2 500 000,00 zt na podstawie ugody
zawartej z bankiem, zmienionej aneksami spisanymi do tej ugody;
do konica roku budzetowego nie zostato sptacone zobowiazanie w kwo-
cie 2 464 773,31 zt.

Zaniechanie wykonania obowigzku sptaty do kornca lat 2012-2014 kredy-
tow zaciggnigtych w podanym okresie na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowito naruszenie art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, za co odpowiedzialno$é ponosi Wéjt — str. 29-36 pro-
tokohu kontroli.

W latach 2013-2015 obstugg kasowa, polegajgcg na prowadzeniu rachun-
kow bankowych dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazanych
z tym rozliczen, prowadzit Bank Spoétdzielczy w Gryficach Oddziat w Re-
walu. We wskazanym banku, w prowadzonym dla niej rachunku biezacym,
w latach 2013 i 2015 na finansowanie biezacych potrzeb budzetu Gmina
zaciggneta kredyty krétkoterminowe do wysokosci 2 500 000,00 zt, na kt6-
re poniosta wydatki w kwocie przekraczajacej 14 000 euro w roku 2013
oraz 30 000 euro w roku 2015. Wymienione czynnosci objete katalogiem
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ushug $wiadczonych w ramach obstugi bankowej budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego byty wykonywane przez bank, ktdry nie zostat wybra-
ny na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
co bylo niezgodne z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé
ponosi Wojt — str. 28, 37-40 protokotu kontroli.

W roku 2014 oraz w I pdtroczu 2015 r. Gmina zawarta umowy o restruktu-
ryzacj¢ zobowigzan o wartosciach odpowiednio 66 973 631,86 zi
168 295 820,68 zt, ktorymi ceng¢ za wskazane ustugi finansowe okreslono
odpowiednio na kwoty: 12 572 060,94 zt i 15 481 391,46 zl, tj. w wysoko-
sciach znacznie przekraczajacych w ztotych réwnowarto$¢ 30 000 euro.
Udzielenie zaméwien na ww. ustugi nastgpito z pominigciem przepiséw
o zamdéwieniach publicznych, czym naruszono art. 44 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto przed zawarciem
ww. umow wywotujagcych ekonomiczne skutki podobne do umowy kredytu
lub pozyczki, na podstawie ktérych zaciggnigte zostaly zobowigzania
na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych, Wajt nie wykonat
obowigzku wystapienia do regionalnej izby obrachunkowej w celu uzyska-
nia opinii o0 mozliwosci sptaty ww. zobowigzan, co byto niezgodne z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Za wska-
zane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 42 i 43 proto-
kotu kontroli.

Z powodu braku srodkéw finansowych w ustalonych terminach nie doko-
nano splat zaciggnigtych kredytow, a kolejnymi umowami wprowadzono
zmiany w harmonogramach sptat ww. zobowigzan oraz — wbrew zakazowi,
wynikajgcemu z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych — dopuszczono do kapitalizacji odsetek wymagalnych

1 karnych naleznych wierzycielowi, i tak:

a) ugoda z dnia 26 listopada 2013 r. skonsolidowano zobowigzania Gminy
wobec banku, wynikajgce z 7 uméw na tgczng kwote 13 253 803,05 zt
(12810 682,87 zI kapitat glowny + odsetki wymagalne i karne
443 120,18 zb);

b) na podstawie aneksu nr 1 z dnia 8 kwietnia 2013 r. bank przejat zobo-

wigzania Gminy w wysokosci ogotem 1 801 915,63 zt (1 645 175,11 zt
kapital gtéwny + odsetki 110 534,48 zt).

Ponadto w ksiggach rachunkowych jednostki nie dokonano zmiany wyni-
kajacej z konsolidacji w jedng siedmiu ww. wierzytelnosci banku, do czego
doszto na podstawie ugody z dnia 26 listopada 2013 r. Powyzsze byto nie-
zgodne z zasadg prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 134 wedhug
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umoéw kredytowych, okre$long obowigzujacg w Urzedzie Gminy polityka
rachunkowosci, wprowadzong do stosowania zarzadzeniem Nr 15/2014
Woijta z dnia 11 stycznia 2014 r. Za wskazane nieprawidtowosci odpowie-
dzialno$¢ ponoszg odpowiednio Wojt i Skarbnik — str. 52-54 protokotu
kontroli.

Wskutek utraty ptynnosci finansowej, w terminach miesigcznych poczaw-
szy od 31 stycznia do 30 czerwca 2015 r., wyznaczonych Porozumieniem
z dnia 5 sierpnia 2014 r. o sptacie wymagalnych wierzytelnosci w kwocie
32 964 061,27 zt, jednostka nie wykonata obowigzku zaptaty ww. zobo-
wigzan dluznych wobec banku, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto wskazanym
porozumieniem dopuszczono do skapitalizowania odsetek w wysokosci
643 553,40 zi, co bylo niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 26
protokotu kontroli.

W latach 2012-2014 zaciggnigto zobowigzania obcigzajace jednostke
bez zabezpieczenia w budzetach srodkéw na ich zaplate oraz bez ujecia
tych zobowigzan w Wieloletnich Prognozach Finansowych:

a) w dniu 21 listopada 2012 r. zawarto porozumienie o przejeciu od obce;
spotki kanalizacji deszczowej za ceng 191 995,39 zl, ptatna w nastepuja-
cych wysokosciach i terminach:

»= 30 000,00 zt w roku 2013,
» 54 000,00 zt w roku 2014,
»= 54 000,00 zt w roku 2015,
» 53 995,39 zt w roku 2016;

b) w dniu 12 czerwca 2014 r. z obcg spotka zawarto porozumienie o przeje-
ciu przez Gming budynku na dzialce nr 620, potozonej w Niechorzu
za cene 128 965,71 zi, zobowigzujac si¢ do zaptaty naleznosci w ratach:
» [ w wysokosci 28 965,71 zt do dnia 31 lipca 2014 r.,
= I w wysokosci 50 000,00 zt do dnia 31 sierpnia 2014 r. (zobowiaza-

nie zaptacono dopiero w roku 2015),
» III w wysokosci 50 000,00 zt do dnia 30 wrzesnia 2014 r. (zobowia-
zanie zaptacono dopiero w roku 2015).

Zaciggniecie ww. zobowigzan niemajgcych pokrycia w ustalonych

w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw oraz bez upowaznienia w tym

zakresie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego byto nie-

zgodne z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Ponadto wydatki poniesione na zaptatg ww. zobowigzan

— wbrew zasadom okreslonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
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2 marca 2010 1. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) — jako wydatki biez-
ce sklasyfikowano w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 6060
— Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Za wskazane nieprawi-
dlowosci odpowiedzialnos¢ ponosza odpowiednio Wojt i Skarbnik
— str. 92, 93, 95-97 protokotu kontroli.

Na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. Nadmorska Kolejka Waskotoro-

wa (rozdz. 60004):

* w 2014 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 7 802 297,93 zt, wsku-
tek czego ich limit przewidziany w uchwale budzetowej w wysokosci
900 000,00 zt (§ 6050) zostat przekroczony o kwote 6 902 297,93 zt;

" bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego w dniach od 21 kwietnia do 25 maja 2015 r. zacia-
gnigto zobowigzania w tacznej kwocie 347 324,78 zt, w tym w wysoko-
sci 117 324,78 zt na realizacje ,malej architektury” oraz w wartosci
230 000,00 zt na ,,Zagospodarowanie terenéw zielonych przy budynkach
dworcowych w Gminie Rewal”;

* bez upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej w okresie
od 30 stycznia do 15 maja 2015 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
551 695,44 zt (§ 6050 — 543 571,86 zt i § 6057 — 8 123, 58 z});

" w okresie od 18 sierpnia do 9 wrzesnia 2015 r., na podstawie 4 uméw,
jednostka zaciggnela zobowiazania w igcznej kwocie 568 067,51 i,
wskutek czego limit wydatkéw na realizacje ww. zadania, wedtug stanu
na dziei 30 wrzesnia 2015r., zostal przekroczony o kwote
486 264,06 zt.

Zaciggnigeie ww. zobowigzan oraz poniesienie wydatkéw niemaj acych po-

krycia w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw stanowito

naruszenie odpowiednio art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym oraz art. 254 pkt 3 w zw. z art. 44 ust. | pkt 2

i art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

nych. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Woijt

—str. 83-851 111 protokotu kontroli.

Na realizacj¢ zadan biezgcych zwigzanych z oczyszczaniem miast i wsi
(rozdz. 90003), objetych ewidencja w § 4300 — Zakup ustug pozostatych:
a)w 2014 r.
° zaciggnigto zobowigzania, ktorych warto$é wedlug stanu na dzien
31 grudnia wynosita 6 097 540,18 zt i o kwote 4 057 183,18 zt prze-
kroczyta limit na realizacje ww. zadan, ustalony uchwatg budzetows
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jednostki (2 040 357,00 z1), co bylo niezgodne z art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,;

o poniesiono wydatki w kwocie 3 742 788,19 zt (183,44 % planu),
wskutek czego ich limit okreslony w budzecie jednostki zostal prze-
kroczony o kwote 1702 431,19 zt, czym naruszono art. 254 pkt3
w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych;

b) wedtug stanu na koniec II kwartatu 2015 r.:

o zobowigzania wymagalne wynosity 3 869 213,10 zi, a na ich zaplate
w budzecie jednostki nie zabezpieczono Srodkéw finansowych,

o zaciggnigte zobowiazania i poniesione wydatki wynosity ogdtem
3929 612,35 zl, co stanowito 122,80 % rocznych wydatkéw przewi-
dzianych na realizacje tego zadania w budzecie jednostki.

Za wskazane nieprawidlowo$ci odpowiedzialno$é ponosi Wajt — str, 126,
127 1 129 protokotu kontroli.

W zwigzku z cigglym brakiem $rodkéw finansowych nieterminowo regu-

lowano zobowigzania publiczno-prawne:

a) wplaty do budzetu pafstwa z przeznaczeniem na czg$é rownowazgcg
subwencji ogolnej dla gmin w latach 2014 i 2015 w kwotach odpowied-
nio: 1 602 856,86 zt i 885 210,80 zt wraz z odsetkami w wysokosciach
odpowiednio: 162 871,64 zt i 79 750,26 zt dokonane zostaty w drodze
egzekucji administracyjnej z rachunku bankowego jednostki; do korica
wrzesnia 2015 r. nie odprowadzono podlegajacych wptacie do budzetu
panstwa naleznosci za maj i czerwiec 2015r. w fgcznej kwocie
442 605,40 zt, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.);

b) zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
wyptaconych pracownikom Urzedu Gminy w latach 2014 i 2015 w kwo-
tach odpowiednio: 429 152,60 zt i 258 733,00 zt odprowadzono z opdz-
nieniem w 2014 r. od 1 do 99 dni i w 2015 r. od 2 do 24 dni po terminie,
okreslonym art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176
z pdzn. zm.); wskutek powyzszego z budzetu jednostki poniesiono wy-
datki na zaptate odsetek za zwloke w wysokosciach: 1 580,00 zt w roku
2014 oraz 377,00 zt w roku 2015;

c) zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagro-
dzen wyplaconych pracownikom Urzedu Gminy w 2014 r. w facznej
kwocie 1331015,60 zt odprowadzono z opdznieniem wynoszacym
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od 6 do 203 dni, a w roku 2015 w kwocie 907 020,55 zt z opdznieniem

od 3 do 44 dni po terminie, okreslonym art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.); wskutek powyzszego z budzetu jed-

nostki poniesiono wydatki na zaptate odsetek za zwloke w wysoko-

sciach: 8 687,22 zt w roku 2014 oraz 2 311,00 zt w I pétroczu 2015.
Nieprzestrzeganie obowigzku dokonywania wydatkow zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczegdlnych ich rodzajow stanowito naruszenie
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt — str. 56-63
protokotu kontroli.

Z powodu braku srodkéw finansowych w badanym okresie nie przestrze-
gano obowigzku, wynikajacego z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, polegajgcego na dokonywaniu
wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnie-
tych zobowiazan. Z tytutu zwtoki w regulowaniu zobowigzan za nabyte
ustugi, dostawy i roboty budowalne w okresie od lipca 2012 r. do grudnia
2014 r. Gmina poniosta wydatki na odsetki karne w Iacznej kwocie

314 282,05 zt, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 64-67 protokotu
kontroli.

Wskutek zaniechania wykonania czynnosci sprawdzajgcych, wymaganych
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), polegajacych na weryfikacji danych zawar-
tych w deklaracji na podatek od nieruchomosci, zlozonej przez podatnika
(nr indeksu 221-10220593775615031) nie stwierdzono, Ze pomimo nie-
prowadzenia przez ww. odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicz-
nego podatnik wykazywat powierzchni¢ uzytkowa 527 m? budynkow zaje-
tych na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci. Za wskazang nieprawidto-
wos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw, a z nad-
zoru Wojt — str. 92 protokohu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli podatnika wezwano do zlozenia korekty
deklaracji podatkowych, a przypis jego zobowigzania podatkowego na rok
2015 zwigkszono o 7 721,00 zt. Jednoczeénie dokonano réwniez korekty
przypisu za lata 2011-2014 na taczng kwote 28 589,00 zt. Nalezny podatek
wraz z odsetkami w {gcznej kwocie 42 310,00 zt podatnik wnidst na rachu-
nek bankowy jednostki w pazdzierniku 2015 r.
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15. Z naruszeniem obowigzujacych przepiséw w badanym okresie dokonano
potrgcen z wierzytelnosci zobowiazanych:

a) w dniu 10 kwietnia 2015 r. dokonano potracenia podatkowych nalezno-
$ci Gminy z wierzytelnosci spotki komunalnej ,, Wodociagi Rewal”, kto-
ra nie powstata z tytulu zamdéwien wykonanych przez ww. podmiot
na podstawie umowy zawartej w trybie przepisow o zamowieniach pu-
blicznych i dotyczyta zaptaty przez ww. spotk¢ za Urzad Gminy jego
zobowigzania w tgcznej kwocie 262 040,31 zt za energie elektryczng zu-
zytg w 2013 r., czym naruszono art. 64 § 2 w zw. z art. 65 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja podatkowa;

b) bez wydania postanowienia, o ktérym jest mowa odpowiednio: w art. 64
§ 5 pkt 2 w zw. z art. 65 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja
podatkowa oraz art. 62 ust. 2 w zw. z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w badanym okresie z wy-
magalnych wierzytelnosei spétki komunalnej ,,Wodociggi Rewal”
za ustugi wywozu odpadéw komunalnych potrgcono nalezne Gminie
podatkowe zobowigzania ww. podmiotu w lacznej kwocie
530 855,98 zt;

¢) na podstawie trojstronnego porozumienia kompensacyjnego z dnia 3 lip-
ca 2015 r. z niepodatkowych naleznosci budzetu Gminy za nierucho-
mos$¢ sprzedang na rzecz osob fizycznych dokonano potrgcenia zobo-
wigzania spotki ,,Wodociagi Rewal” w wysokosci 123 192,89 zt za pa-
liwo dostarczone tej spotce przez podmiot, bedgcy wiasnoscig nabywcey
nieruchomosci komunalnej, czym naruszono okre§lone art. 62 ust. 2
w zw. z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych zasady dokonywania potracen wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelnosci zobowigzanego z tytutu zamowien wyko-
nanych przez niego na podstawie umow zawartych w trybie przepisow
o zamOwieniach publicznych, pod warunkiem, ze potracenie to jest do-
konywane przez tego zobowigzanego 1 z tej wierzytelnosci.

W 2014 r. z naleznosci budzetowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gminnych, potozonych w obrebie Niechorze i oznaczonych w ewidencji
Nr 619 i Nr 620 — na wniosek nabywcy tych nieruchomosci — dokonano
réwniez potrgcenia wymagalnych zobowigzan Gminy w wysokosci
570 000,00 zt wobec ww. osoby fizycznej za objeta ugodag wierzytelnosc
zobowigzanego.

Z uwagi na permanentny brak srodkoéw finansowych na rachunku ban-
kowym jednostki wartosci wygastych zobowigzan potraconych z wierzy-
telnoéci zobowigzanych nie wptacono na rachunek bankowy Gminy, co by-
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to niezgodne odpowiednio z art. 64 § 7 w zw. z art. 65 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz art. 62 ust. 7 w zw. z art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednocze-
snie wskazane operacje bezgotowkowych rozliczen zobowigzan Gminy
z wierzytelnosciami zobowigzanych objeto ewidencjg w ksiegach rachun-
kowych Urzedu Gminy na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki (Ma),
czym naruszono obowigzujaca zasad¢ dokonywania zapiséw na ww. urza-
dzeniu ksiggowym wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzié petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jed-
nostka i bankiem, okreslong Planem kont dla jednostek budzetowych i sa-
morzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgcznik Nr3
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, z p6ézn. zm.).
Przyjeta metoda, pomimo braku kasowo zrealizowanych wydatkéw wska-
zywala na ich poniesienie, co zostalo zaprezentowane w sporzadzonych
za poszczegOlne okresy sprawozdawcze wilasnych jednostkowych Rb-28S
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych, obejmuja-
cych swym zakresem zaréwno urzad bedgcy jednostka budzetows, jak i or-
gan jednostki samorzadu terytorialnego. Wskutek powyzszego ww. spra-
wozdania, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119), zostaly sporzadzone nierzetelnie i nieprawi-
dfowo pod wzgledem merytorycznym. Za wskazane nieprawidtowosci
z zakresu rachunkowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, zas w pozo-
statym zakresie Wojt — str. 18, 128, 130-132, 142 i 143 protokotu kontroli.

Na podstawie oswiadczenia Gminy z dnia 13 stycznia 2014 r. o przekazie
Swiadczenia przystugujgcego jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
ceny nabycia nieruchomo$ci gminnej, potozonej w obrebie Pobierowo
i oznaczonej w ewidencji Nr 435/10 — jej nabywca dokonat czesciowej
sptaty zobowigzania Gminy w kwocie 223 000,00 z}, za nabyte przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w 2009 r. prawo wieczystego uzytkowa-
nia nieruchomosci Nr 206/6, potozonej w obrebie Pobierowo wraz z pra-
wem wiasnosci posadowionych na tej dziatce budynkéw. Ww. operacje,
pomimo braku kasowego jej wykonania, pod datg 15 stycznia 2014 r. ujeto
w ksiggach rachunkowych jednostki (240 Pozostale rozrachunki — Wn
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i 130 Rachunek biezgcy jednostki — Ma) jako wydatek poniesiony z ra-
chunku bankowego Gminy, co bylo niezgodne z obowigzujgcg jednostke
zasadg dokonywania zapiséw na koncie 130 wylgcznie na podstawie do-
kumentdéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié petna zgodnos¢
zapisOw miedzy jednostkg i bankiem, okre$long Planem kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, stanowigcym za-
tacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 1.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budze-
tu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzi-
be poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeta metoda, pomimo
braku kasowo zrealizowanych wydatkéw wskazywata na ich poniesienie,
co zostato zaprezentowane w sporzgdzonym za stosowny okres sprawoz-
dawczy wiasnym jednostkowym Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkdw budzetowych, obejmujgcym swym zakresem zardéwno urzad be-
dacy jednostka budzetows, jak i organ jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskutek powyzszego ww. sprawozdanie, wbrew obowigzkowi wynikajg-
cemu z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zostato sporzgdzone nie-
rzetelnie i nieprawidlowo pod wzgledem merytorycznym. Za wskazane
nieprawidtowosci z zakresu rachunkowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarbnik, a w pozostalym zakresie Wajt — str. 103 protokotu kontroli.

Z powodu braku pltynnosci finansowej jednostki, na podstawie umowy
przekazu z dnia 13 pazdziernika 2015 r., nabywcy nieruchomosci potozo-
nej w obrebie Niechorze i w ewidencji oznaczonej Nr 911/39 zaptacili zo-
bowigzanie dluzne Gminy wobec banku w kwocie 1 201 000,00 zt. Powyz-
sze potwierdza brak mozliwosci regulowania przez jednostke zobowigzan
dluznych z zachowaniem obowigzujgcej Gming podstawowej zasady ka-
sowego wykonania budzetu 1 dokonywaniu tego rodzaju operacji przy po-
mocy wydatkéw poniesionych z jej rachunku bankowego, okreslonej § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej. Za wskazang nieprawidtowosé odpowie-
dzialnos¢ ponosi Wojt — str. 143-145 protokotu kontroli.
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W latach 2012-2014 Wéjt nie wykorzystat przystugujgcego mu urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze odpowiednio: 26, 26 i 24 dni (facznie 76 dni),
co byto niezgodne z art. 161 i art. 168 w zwigzku z art. 152 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pézn. zm.). Z tytutu niewykorzystania urlopu z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2015r. ww. wyplacono ekwiwalent pieniezny
w wysokosci 43 363,40 zt brutto (za 31 dni) —str. 1101 111 protokotu kon-
troli.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Socjalny:

a) wynikajgcy z korekty odpisu za rok 2013 w wysokosci 361,00 zt przeka-
zano na rachunek bankowy Funduszu w dniu 16 stycznia 2014 r., za-
miast w grudniu 2013 r.,

b) nalezny do odprowadzenia w terminie do dnia 31 maja 2014 r. w wyso-
kosci co najmniej 54 808,92 zt (rownowarto$é 75% rocznego odpisu
w wartosci 73 078,56 zt) przekazano na rachunek bankowy Funduszu
w kwocie 16 000,00 zi, za$ pozostatg kwote odpisu, tj. 57 078,56 zt
— w grudniu 2014 r., zamiast w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 r.,

c) do dnia 30 czerwca 2015 r. na rachunek bankowy Funduszu nie przeka-
zano zadnych Srodkéw finansowych; nalezny odpis roczny wynosit
77362,72 z, z czego do odprowadzenia w terminie do dnia 31 maja
2015 r. przypadata kwota 58 022,04 zi,

czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.)

— pkta-c w zw. z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby za-

trudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349 z pdzn. zm.) — pkt a. Za wskazane nie-

prawidtowosci odpowiedzialnosé¢ ponosi Wojt — str. 145-149 protokotu
kontroli.

Wskutek btednej interpretacji obowiazujacych przepiséw prawa w 2014 r.
jako dochod Gminy przyjeto wadium w kwocie 200 000,00 zt, w dniu
9 grudnia 2014 r. wniesione przez jednego z uczestnikéw przetargu, zorga-
nizowanego w celu zbycia nieruchomosci polozonej w Niechorzu, w ewi-
dencji oznaczonej Nr 911/39 i na podstawie aktu notarialnego sprzedanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego dopiero w dniu 29 pazdziernika
2015 r., czym naruszono art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zw. z art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto wprowadzenie
do ksiag rachunkowych 2014 r. wptaconego wadium jako dochodu 0sig-
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gnietego ze sprzedazy majgtku $wiadezy o ich nierzetelnosci, wymagane;
art. 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wodci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz o naruszeniu, okreslonej
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, kasowe]j zasady wykonania budzetu, kto-
rej istota polega na ujmowaniu wylgcznie zrealizowanych wplywow i wy-
datkéw dokonanych na bankowym rachunku budzetu. Wskutek zastosowa-
nia ww. metody $rodkami pochodzacymi z wadium sfinansowano deficyt
budzetu Gminy (na dzien 31 grudnia 2014 r. wynoszacy 2 464 773,31 zi),
co bylo niezgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, ktéry tego rodzaju wptywéw nie wymienia jako do-
puszczalne zrodto sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarbnik — str. 145 protokotu kontroli.

Wydatki poniesione:

= w roku 2014 na gospodarke odpadami ujeto w rozdziale 90003 Oczysz-
czanie miast i wsi, zamiast w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami,

= w roku 2015 na oczyszczanie terenu Gminy ujgto w rozdziale 90002 Go-
spodarka odpadami, zamiast w rozdziale 90003 Oczyszczanie miast
i wsi,

czym naruszono zasady klasyfikowania tego rodzaju wydatkow, okreslone

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Za wskazane nie-

prawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik — str. 126 protokotu kon-

troli.

Z tytutu nabycia w dniu 25 czerwca 2009 r. prawa wieczystego uzytkowa-
nia dziatki Nr 206/6 oraz prawa wtasnosci posadowionych na tej dzialce
budynkéw, wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2013 r. wobec zbywcy
ww. nieruchomosci Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w wysoko-
$ci 2 534 290,09 zt, ktorych nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z wy-
konania planu wydatkéw budzetowych, co bylo niezgodne § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawoz-
dawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Za wskazang nieprawi-
dtowosé¢ odpowiedzialnosé ponosi Wojt — str. 104 protokotu kontroli.



23.

24.

25

14

Z powodu niezachowania nalezytej starannosci w sprawozdaniach Rb-NDS
o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wykazano dane
o przychodach z tytutu kredytow i pozyczek oraz rozchodach na splaty tych
zobowigzan niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej:

wg sprawozdania wg ewidencji réznica
Rb —NDS ksiegowej

ROK 2014

PRZYCHODY 8474 751,39 zt 4 945 720,55 zt 3529 030,84 zt
ROZCHODY 1116 846,60 zt 4 439 220,28 zt -3322373,68 zt
ROK 2015

PRZYCHODY 0,00 zt 4260 195,07 zt -4 260 195,07 zt
ROZCHODY 1 580 978,63 zt 3911292,88 zt -2330314,25 zt

co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r.,, poz. 119). Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ po-
nosi Wojt — str. 71 protokotu kontroli.

Wskutek braku starannosei w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych
do ksigg rachunkowych jednostki roku 2014, w dniach 26 sierpnia
13 wrzesnia 2015 r., wprowadzono odpowiednio 6 829 oraz 793 operacji
dotyczacych grudnia 2014 r. Powyzsze §wiadczy o zaniechaniu wykonania
obowigzku ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki samo-
rzadu terytorialnego na ostatni dzien 2014 r., polegajacego na nieodwracal-
nym wylgczeniu — w terminie do dnia 30 czerwea 2015 r. — mozliwosci do-
konywania w nich zapiséw, co byto niezgodne z art. 12 ust. 4 w zw. z ust. S
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zw. z art. 270 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik — str. 101 11 protoko-
tu kontroli.

Z powodu nieprawidlowej interpretacii obowigzujacych przepiséw prawa
w okresie od 2 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. na konto ksiegowe
130 Rachunek bankowy jednostki:
a) w roku 2014 na podstawie dowodéw oznaczonych symbolami:
* FR wprowadzono 272 operacje o tgcznej wartosci — 599,10 zt (Wn)
1634 959,37 zt (Ma),
* NOT wprowadzono 341 operacji o tacznej wartosci 2 153 177,36 zt
(Wn)i2 129 010,98 zt (Ma),
" PK wprowadzono 1 139 operacji o facznej wartoéci — 5 773 733,50 zt
(Wn)i-13075 617,32 zt (Ma),
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» PP wprowadzono 133 operacje o tacznej wartosci 131 566,54 zt (Wn)
i 149 610,59 zt (Ma),
b) w I potroczu 2015 r. na podstawie dowodoéw oznaczonych symbolami:
« NOT wprowadzono 199 operacji o lacznej wartosci 783 280,98 zt
(Wn) i 790 900,98 zt (Ma),
» PK wprowadzono 500 operacji o tgcznej wartosci — 700 846,97 zt
(Wn) i— 1006 650,74 zt (Ma),
pomimo, ze nie mialy one odzwierciedlenia na wyciagach bankowych,
co byto niezgodne z przyjeta w Urzedzie Gminy zasadg funkcjonowania
ww. urzadzenia ksiggowego, wedtug ktorej na koncie 130 zapisy sa doko-
nywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodno$é zapiséw migdzy jednostkg a bankiem. Ponadto
w podanym zakresie naruszono réwniez, okreslong § 5 rozporzgdzenia Mi-
nistra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
dow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zasade kasowego wykonania budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, zgodnie z ktéra operacje dotyczace dochodéow Gminy i jej
wydatkéw ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na odrgbnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
i wydatkéw dokonanych na bankowym rachunku budzetu oraz rachunkach
biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych
(...). Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik
—str. 11 i 12 protokotu kontroli.

Z powodu niezachowania nalezytej staranno$ci w badanym okresie dowo-
dom ksiegowym nie nadawano numeréw identyfikacyjnych, odpowiadaja-
cych zapisom w dzienniku, wskutek czego niemozliwym byto jednoznacz-
ne powiazanie tych zapisow ze sprawdzonymi, zatwierdzonymi i wprowa-
dzonymi do ksigg rachunkowych dowodami ksiggowymi, czym naruszono
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Za wskazane nieprawidtowoséci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 13
protokotu kontroli.

Wskutek blednej interpretacji obowigzujacych przepisow prawa w bada-

nym okresie:

a) dla rozrachunkéw ujmowanych w ksiegach rachunkowych na kontach
225 Rozrachunki z budzetami, 229 Pozostate rozrachunki publiczno-
prawne oraz 240 Pozostate rozrachunki nie prowadzono ewidencji zo-
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bowigzan wymagalnych, co uniemozliwito sprawdzenie danych wykaza-
nych w badanym okresie przez jednostke w sprawozdaniach w zakresie
naleznosci i zobowigzan wymagalnych;

b)w ewidencji zobowigzan wymagalnych, prowadzonej do konta
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, nie ujeto zobowiazan, kt6-
rych termin ptatnosci mingt wedtug stanu na dzien:

* 31 grudnia 2014 r. w tgcznej kwocie 194 443,02 zi,

" 30 czerwca 2015 r. o wartosci ogdtem 77 665,17 zt

czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci w zw. z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnogé ponosi
Skarbnik (pkt a) oraz Gtéwny specjalista, a z nadzoru Skarbnik (pkt b)
— str. 44 1 45 protokotu kontroli.

W badanym okresie ewidencj¢ zobowigzan z tytutu uméw wywolujgcych
ekonomiczne skutki podobne do uméw pozyczek prowadzono na koncie
134 Kredyty bankowe, zamiast na koncie 260 Zobowigzania finansowe,
co bylo niezgodne z obowigzujagcymi w jednostce zasadami ewidencji tego
rodzaju zdarzen, okre$lonymi zarzadzeniem Nr 15/2014 Wéjta z dnia
I'1 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowogci
w Urzgdzie Gminy. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ po-
nosi Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw, a z nadzoru Skarbnik
— str. 79 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, pod datg 30 pazdziernika 2015 r., w ksie-
gach rachunkowych Urzedu Gminy zatozono urzgdzenia ksiegowe dla kon-
ta 260-Zobowigzania finansowe, na ktérych ujgto zobowigzania z ww. tytu-
tow.

Do ksigg rachunkowych zatozonych na rok 2014 wprowadzono konta ana-
lityczne do konta 134 Kredyty bankowe ze stanami poczatkowymi
(po stronie Ma):

* 035 M.W. Trade — Kredyt nr 150/2014 o wartosci 6 369 900,72 zt,

* 036 M.W. Trade — Kredyt nr 151/2014 o wartosci 8 429 388,56 zt,

= 037 M.W. Trade — Kredyt nr 152/2014 o wartodci 2 445 073,04 zi,
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= 038 M.W. Trade — Kredyt nr 153/2014 o wartosci 1 430 993,17 z4,
= 039 M.W. Trade — Aneks Nr 1 do poroz. 158/2013 o wartosci
1765 242,76 zi,
= 040 M.W. Trade — Aneks Nr 2 do poroz. 157/2013 o wartosci
948 964,00 zt.

pomimo, Ze ww. zobowigzania zaciggnigto dopiero w dniu 25 lipca 2014 r.,
co $wiadczy o braku rzetelnosci tych ksigg i bylo niezgodne z art. 24 ust. 2
w zw. Z ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ponadto
w badanym okresie na koncie 134 041 ewidencja objgto réwniez koszty
prowizji i odsetek w kwotach: 1084 435,55 zt wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014r., a na dzien 30 czerwca 2015r. — 1 181 185,55 zt od za-
wartych w podanym okresie z instytucjami finansowymi innymi niz banki
uméw o restrukturyzacje zadtuzenia Gminy. Ewidencja kosztow z tytulu
ww. prowizji powinna by¢ prowadzona na odpowiednim koncie zespotu
7 Przychody i koszty ich uzyskania, zgodnie z przyjetymi w jednostce za-
sadami (politykg) rachunkowosci, wprowadzong do stosowania zarzadze-
niem Nr 15/2014 Wéjta z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy. Za wskazane nieprawi-
dtowosci odpowiedzialnosé ponosi Kierownik Referatu Budzetu i Finan-
sow, a z nadzoru Skarbnik — str. 80 i 81 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, pod datg 30 pazdziernika 2015 r. z konta
134 wyksiegowano prowizje od zawartych uméw oraz do ww. urzadzenia
ksiegowego zalozono konta analityczne dla aktualnie obowigzujacych
umow.

Z powodu niezachowania nalezytej starannosci w 2014 r. ewidencje ksig-
gowa $rodkéw finansowych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
prowadzono w Urzedzie Gminy na koncie 135 02 niezgodnie z operacjami,
wynikajagcymi z wyciggéw bankowych rachunku stuzacego do ich prze-
chowywania, i tak:

a) nie przestrzegano obowigzku ewidencjonowania wszystkich operacji
pienieznych na rachunku Funduszu (wplywow i wydatkow), czym naru-
szono zasada dokonywania zapiséw na tym koncie zgodnie z danymi
wynikajagcymi z dowodow bankowych, okreslong zarzadzeniem
Nr 15/2014 Wojta z dnia 11 stycznia 2014 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy;

b) ewidencje na wskazanym urzadzeniu ksiggowym zawezono wylacznie
do operacji zwigzanych z wptatami i wyptatami dotyczacymi funkcjo-
nowania Funduszu, a sposéb prowadzenia tej ewidencji spowodowal,
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ze stan srodkow finansowych objetych ewidencja na ww. koncie ksie-

gowym przyjmowal wartosci ujemne, i tak:

= pod datg 17 stycznia 2014 r. dokonano wyptat 53 $§wiadczen socjal-
nych na kwote ogdtem 45 282,00 z4, pomimo ze stan $rodkéw na ra-
chunku bankowym Funduszu w podanym terminie wynosit jedynie
2 036,89 zt,

* pod datg 16 lutego 2014 r. dokonano wyptat 26 §wiadczen socjalnych
na kwotg 26 074,00 zt, wskutek czego saldo konta ksiegowego przyje-
to wartos¢ minus 53 319,11 z,

* na koniec roku 2014 r. stan $rodkéw Funduszu wedlug ewidencji
prowadzonej na koncie 135 wynosil minus 47 538,63 zI, podczas
gdy na rachunku bankowym tego Funduszu znajdowaly sie $rodki
pienig¢zne w kwocie 265 391,40 zt,

co $wiadczy o braku rzetelnosci ksiag rachunkowych, wymaganej art. 24

ust. 2 w zw, z ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 145 i 146 protokotu kon-
troli.

Ponadto — wbrew zasadom funkcjonowania wyodrebnionego rachun-
ku bankowego Funduszu, na ktérym zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
zgromadzone srodki finansowe nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy egzekucja jest prowadzona w zwigzku ze zobowigza-
niami Funduszu — w badanym okresie ww. rachunek bankowy shuzyt
do gromadzenia, a nastgpnie wydatkowania srodkéw na zadania biezace
Gminy, zamiast wytgcznie na dziatalnos¢ socjalna. Srodki finansowe:

* w wysokosci 30000,00zt w dniu 15 stycznia 2014 r. otrzymane
przez Gming od spétki ,,Wodociagi Rewal” w tym samym dniu zosta-
ty przekazane na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
lecznej z przeznaczeniem na wyplaty:

o zasitkow w tacznej kwocie 22 700,00 zi,

o stypendiow w wysokos$ci ogdtem 1 340,28 zt;

* w kwocie 420 924,52 zt w dniu 17 stycznia 2014 r. przekazane z ra-
chunku bankowego pn. ,rewitalizacja kolei”:

o w wysokosci 400 000,00 zt w dniu 20 stycznia 2014 r. postuzyly
do zasilenia rachunku bankowego pn. ,,Srodki specjalne inne” w ce-
lu dokonania zwrotow wptaconych wezesniej wadiow przez uczest-
nikow przetargéw na zakup nieruchomosci,
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a w kwocie 28 754,12 zt dnia 21 stycznia 2014 r. przeznaczono
na zaplatg raty leasingowej za samochdd zakupiony dla Zaktadu
Zieleni.

Facznie w 2014 r. przez rachunek bankowy Funduszu jako ,,mylne ope-
racje ksiegowe” przeptynely srodki finansowe w kwotach: wptywy (Wn)
851 205,96 zt i wydatki (Ma) 538 275,93 zl.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt
— str. 146-149 protokotu kontroli.

W 2014 r. z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw dokonano sprzedazy
nieruchomosci, potozonych w Niechorzu, oznaczonych w ewidencji nr 619
i nr 620, zabudowanych budynkiem osrodka wczasowego:

a) w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w formie przetargu
ograniczonego z dnia 27 czerwca 2014 r. ceng nieruchomosci okreslono
na kwote 120 000,00 zl, zamiast ustali¢ ja w wynikajacej z operatow
szacunkowych wartosci 818 100,00 zl, co bylo niezgodne z art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn. zm.);

b) ogloszenie o 1 przetargu z ceng wywotawczg 820 000,00 zt podano
do publicznej wiadomosci w dniu 22 lipca 2014 r. tj. przed uptywem,
zamiast nie wczesniej niz 6 tygodni po wywieszeniu wykazu (27 czerw-
ca 2014r.), czym naruszono art. 38 ust. 2 ww. ustawy;

¢) II przetarg z cena nieruchomosci obnizong do 410 000,00 zt ogtoszono
w dniu 2 pazdziernika 2014 r. tj. w siédmym dniu po negatywnym roz-
strzygnieciu I przetargu (26 wrzesnia 2014 r.), zamiast nie wczesnie]
nizpo 30 dniach od zamknigcia tego przetargu, co byto niezgodne
z art. 39 ust. 1 ww. ustawy

d) pomimo, ze cena wywolawcza nieruchomosci przekraczata 100 000 eu-
ro, w podanym do publicznej wiadomosci ogltoszeniu z dnia 2 pazdzier-
nika 2014 r. termin II przetargu wyznaczono na dzien 7 listopada
2014 r., zamiast nie wczesniej niz na dzien 3 grudnia 2014 r., czym naru-
szono zasady oglaszania przetargow na sprzedaz tego rodzaju nierucho-
mosci, okreslone § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
gdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
Z pozn. zm.).

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 140-
142 protokotu kontroli.

32. Kanalizacja deszczowa nabyta przez Gming w dniu 31 stycznia 2014 r.

za cene 191 995,39 zt nie zostata objgta ewidencjg Srodkéw trwatych jed-
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nostki samorzadu terytorialnego, czym naruszono obowiazek wynikajacy
zart. 16 lit. d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.).
Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik — str. 93
protokotu kontroli.

Wedtug danych wynikajacych z prowadzonych w Urzedzie Gminy ksiag
rachunkowych na funkcjonowanie Nadmorskiej Kolei Waskotorowej
w terminie do konca I pétrocza 2015 r. Gmina poniosta naktady w Iacznej
kwocie 46 029 325,84 z, ktdre zostaly objete ewidencja na kontach:
= na koncie 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje) ,,Kolej”
—43 931 653,60 zt,
" na koncie  080,Kolej modernizacja  taboru  kolejowego”
-2097 672,24 71
Ww. majgtek co najmniej od 2014 r. eksploatowany (dzierzawiony)
przez spotke komunalng ,,Nadmorska Kolej Waskotorowa” do dnia zakon-
czenia kontroli nadal figurowat w ksiggach rachunkowych jednostki jako
niezakonczona inwestycja gminna, co $wiadezy o braku rzetelnosci ksiag
rachunkowych i zaniechaniu wykonania na koniec 2014 r. obowiazku wy-
ceny tych aktywow, czym naruszono art. 24 ust.2 w zw. z ust. 1
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
Sci. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponosza Skarbnik
— str. 118-123 protokotu kontroli.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich negatyw-

nych ustalen zawartych w protokole kontroli. Cze$é z nich nie zostata ujeta
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatun-
kowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym

jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz podjecie
nastepujacych dziatan:

1.

Zapewnienia prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce samorzgdu

terytorialnego z zachowaniem zasad okreslonych obowigzujacymi przepi-
sami.

Rzetelnego planowania wskaznika sptaty zobowigzan dluznych, o kto-
rym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych oraz podjecia skutecznych dziatai w celu zachowania dopusz-
czalnych limitéw zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ograniczenia wydatkéw jednostki wylgcznie do ponoszonych na realizacjg
obligatoryjnych zadan wtasnych Gminy.

Przestrzegania obowigzku splaty do konca roku budzetowego kredytow za-
ciagnietych na pokrycie wystepujgcego w ciggu tego roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przeprowadzenia procedury wyboru banku do obstugi budzetu Gminy z za-
chowaniem zasad obowigzujgcych w podanym zakresie.

Zaciggania dlugoterminowych zobowigzan dituznych z dostawcami tego
rodzaju ustug, wybranymi na zasadach okreslonych w przepisach o zamé-
wieniach publicznych.

Zawierania umow z dostawcami ustug polegajacych na udzieleniu kredy-
tow dlugoterminowych po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunko-
wej o mozliwosci splaty tych zobowigzan.

Zapewnienia srodkow finansowych na rachunku bankowym Gminy w celu
wykonania obowigzku sptaty zobowigzan dtuznych w ustalonych termi-
nach.

Zaniechania zawierania umow na splate zobowigzan dtuznych powoduja-
cych kapitalizacje odsetek.

Zaciggania zobowigzan obcigzajgcych jednostke do wysokosci limitow
wydatkow okreslonych w budzecie Gminy.

Rzetelnego planowania wydatkéw na realizacje wieloletnich przedsiewziec
inwestycyjnych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki.

Dokonywania wydatkow biezacych i inwestycyjnych z zachowaniem
ich limitow okreslonych uchwatg budzetowa w ramach upowaznien udzie-
lonych organowi wykonawczemu przez Rad¢ Gminy.

Przestrzegania obowiazku dokonywania wydatkow na zaptate zobowigzan
publiczno-prawnych zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakre-
sie.

Zapewnienia $rodkoéw finansowych na rachunku bankowym jednostki
w celu terminowego regulowania zobowigzan Gminy.

Przestrzegania obowigzku dokonywania wplat na rachunek bankowy Gmi-
ny wartosci wygastych zobowigzan potraconych z wierzytelnosci zobowia-
zanych.

Dokonywania potracen z wierzytelnosci zobowigzanych zgodnie z obowia-
zujgcymi przepisami.
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Zaniechania ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych jednostki opera-
cji bezgotdwkowych rozliczen na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki.

Rzetelnego i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym prezentowania
danych-w zakresie dokonanych wydatkéw w sporzadzonych za poszcze-
golne okresy sprawozdawcze wlasnych jednostkowych Rb-28S sprawoz-
daniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych, obejmujacych swym
zakresem zaréwno urzad begdacy jednostkg budzetows, jak i organ jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

Zapewnienia srodkéw finansowych na rachunku bankowym Gminy w celu
zaptaty w ustalonych terminach zobowigzan jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Podjgcia skutecznych dziatan organizacyjnych w celu wykorzystania
przez Wojta przystugujacego ww. urlopu wypoczynkowego.

Przekazywania naleznych odpiséw na wyodrebniony rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w obowigzujgcych termi-

nach i wysokosciach zgodnie z zasadami obowigzujacymi w podanym za-
kresie.

Zaprzestania ewidencjonowania wadiéw wniesionych przez uczestnikéw
przetargéw zorganizowanych w celu zbycia nieruchomosci gminnych ja-
ko dochody jednostki samorzadu terytorialnego przed zawarciem umoéw
nabycia tych nieruchomosci i zaliczeniem wniesionych wadiéw na poczet
ich ceny.

Klasyfikowania wydatkéw budzetowych zgodnie z zasadami obowigzuja-
cymi w tym zakresie.

Wykazywania w sprawozdaniach budzetowych zobowigzan wymagalnych
oraz warto$ci przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek i sptat tych zobo-
wigzan zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Zachowania starannoéci w terminowym wykonywaniu obowiazkéw przy
wprowadzaniu do ksigg rachunkowych jednostki osiagnigtych przychodéw
1 obcigzajgcych jg kosztéw zwigzanych z tymi przychodami dotyczacymi
danego roku obrotowego.

Przestrzegania obowigzku ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych
Jednostki samorzadu terytorialnego na ostatni dzief roku obrotowego, po-
legajacego na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania
w nich zapiséw z zachowaniem terminu okreslonego przepisami o rachun-
kowosci.
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Dokonywania zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki z za-
chowaniem zasad okre$§lonych szczegdlnymi zasadami rachunkowosci ob-
owigzujgcymi jednostki budzetowe.

Nadawania dowodom ksiegowym numerdw identyfikacyjnych, odpowiada-
jacych stosownym zapisom w dzienniku.

Ewidencjonowania naleznosci i zobowigzan wymagalnych jednostki
w sposob umozliwiajgcy sprawdzenie ww. danych wykazanych w spra-
wozdaniach sporzadzonych przez jednostke.

Dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych wylacznie operacji, kto-
re wystapity w okresie sprawozdawczym oraz zgodnie ich trescig ekono-
miczng i zasadami obowigzujagcymi w podanym zakresie.

Wprowadzania rzetelnych zapiséw na konto 135 02 w oparciu o dane wy-
nikajace z wyciagdéw bankowych rachunku Zakladowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych z zachowaniem zasad obowigzujacych w podanym zakre-
sie.

Bezwzglednego zaprzestania wykorzystywania rachunku bankowego Za-
ktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do gromadzenia, a nastepnie
wydatkowania srodkow na zadania biezace Gminy.

Zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
ich ceny ustalonej przez bieglego rzeczoznawce w operatach szacunko-

wych.

Ogtaszania przetargéw na sprzedaz nieruchomosci z zachowaniem termi-
néw obowigzujacych w podanym zakresie.

Objecia ewidencja Srodkow trwatych kanalizacji deszczowej nabytej
przez Gming w 2014 r.

Przeniesienia naktadow inwestycyjnych poniesionych na budowe kolejki
waskotorowe] na $rodki trwate, eksploatowane przez spotke komunalng
,Nadmorska Kolej Waskotorowa”, uzyskane w wyniku zakonczenia reali-
zacji ww. zadania inwestycyjnego (etapow).

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz po-

wyzsze wnioski przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicz-
nymi.

Zgodnie z trescig przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kole-
gium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych,
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dotyczgcych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnic
lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu, w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposo-
bie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci :

Agnieszka Tasarz
Przewodniczaca
Rady Gminy w Rewalu



