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UCHWALA NR CLXXVIIIL.336.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRAC
W SZCZECINIE

z dnia 20 czerwca 2016 r.

w sprawie wydania opinii o programie post¢powania naprawczego gminy Rewal

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniuje program postgpowania naprawczego gminy Rewal, z uwagami
ujetymi w uzasadnieniu uchwaly, oraz pod warunkiem uzyskania w 2016 r. planowa-
nej pozyczki z budzetu panstwa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/159/16 Rady Gminy Rewal z dnia 31 maja 2016 r. w spra-
wie programu postgpowania naprawczego Gminy Rewal zostata przekazana do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 8 czerwca 2016 r.

Program postgpowania naprawczego gminy przyjeto w zwigzku z brakiem moz-
liwosci uchwalenia budzetu na 2016 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej z za-
chowaniem zasad, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.)".

Dokonujgc oceny zgodnosci przedlozonego programu z obowigzujacym pra-
wem, Sklad Orzekajgcy uznal, iz spelnia on wymogi formalne okreslone przepisami
wyzej cytowanej uofp.

Zgodnie z art. 240a ust. 2 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy
trzech kolejnych lat budzetowych, stad tez efekty finansowe przedsigwzig¢ napraw-
czych przyjetych do realizacji w ramach wlasnych dzialan gminy okreslono dla lat
2017-2019. Planowane przedsigwzigcia sg jednak niewystarczajgce do poprawy sytua-
cji finansowej jednostki, dlatego tez fundament proponowanego postgpowania oparto
na uzyskaniu pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 uofp. Realizacj¢
programu postgpowania naprawczego ustalono zatem na lata 2016-2022, tj. na okres
od zaciggniecia ww. pozyczki do jej calkowitej splaty, co w ocenie Skladu Orzekaja-
cego jest uzasadnione.

! dalej: uofp
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Zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 uofp przedlozony program zawiera anali-
z¢ stanu finanséw gminy (w tym okreslenie przyczyn zagroZenia realizacji zadan pu-
blicznych), plan przedsigwzig¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadza-
nia oraz przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzigé naprawezych
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania, przy czym jak wspomniano wecze$niej
efekty te wskazano dla lat 2017-2019. Majac na uwadze, iz w przyjetym harmono-
gramie wskazano, ze przedsi¢wzigcia beda realizowane do konca okresu obowig-
zywania programu, Sklad Orzekajacy proponuje jego uzupelnienie o efekty fi-
nansowe poszczegllnych przedsiewzieé dla lat 2020-2022.

Plan przedsigwzie¢ naprawczych przewiduje z jednej strony zwiekszenie do-
chodow budzetowych® (w szezegoOlnoscei z tytulu podatku od nieruchomosci oraz
dzierzaw), z drugiej za$ — redukcje wydatkéw do niezbednego minimum, w tym
W szczegoOlnosci: reorganizacj¢ struktury urzedu gminy oraz ograniczenie kosztow
administracyjnych, zamrozenie wynagrodzen pracownikow administracji publicznej
i pracownikow pomocy spolecznej, optymalizacje wydatkow w o$wiacie, zaostrzenie
polityki wydatkowej w gminnych instytucjach kultury, zbiorowy zakup energii elek-
trycznej, ograniczenie wydatkow na zakup materialdw i wyposazenia oraz ustug ze-
wnetrznych (w tym na remonty i modernizacje).

W ocenie Skladu Orzekajjcego, w ramach prowadzonego post¢powania
nalezy rowniez dokona¢ analizy sposobu finansowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W przedlozonym programie jako przyczyne wzrostu
wydatkow biezgcych, wskazano zmiang¢ przepiséw obowigzujacych w tym zakre-
sie, polegajacg na przeniesieniu obowigzku realizacji zadania na gming. Ze spra-
wozdan statystycznych za 2015 r. przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie wynika, iz wydatki (wraz z zobowigzaniami) klasyfikowane
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska rozdziale 90002 Gospo-
darka odpadami znacznie przekraczaja dochody z tytulu oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Powyzsze moze wskazywaé¢ na nieprawidlowg kal-
kulacj¢ stawek przedmiotowej oplaty, ktéra zgodnie z przepisami ustawy z dnia
13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22016 r. poz. 250), powinna pokrywa¢ koszty funkcjonowania sytemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.

Przedstawiona przez gming analiza sytuacji finansowej oraz propozycja jej na-
prawy wskazuje, iz glowng przyczyng zagrozenia realizacji zadan publicznych jest ko-
nieczno$S¢ splaty w 2016 r. zobowigzan w lacznej wysokosci 130 867 808 zt (w tym:
99 531 855 zt zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek bgdZz umoéw o podobnym cha-
rakterze stanowigcych rozchody budzetu oraz 31 335 953 zt pozostalych zobowigzan

* Pomimo zakladanego maksymalizowania wplywéw do budzetu, ogélne kwoty dochodéw planowane w latach
2017-2022 sg nizsze od wielko$ci przyjetych na 2016 r. Z programu wynika, iz jest to usprawiedliwione przede
wszystkim bezpiecznym prognozowaniem przysztych wplywow ze sprzedazy majatku (znacznie ponizej wply-
wow osiaganych w latach poprzednich) oraz ujeciem w biezacym roku budzetowym dochodéw z tytutu dywi-
dendy na podstawie uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki Wodociagi Rewal Sp. z o.0.
w Pobierowie z dnia 23 maja br. Dochody biezace z tytulu podatkow i oplat, w tym podatku od nieruchomosci,
w stosunku do 2016 r. wykazuja tendencje wzrostowa.
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obcigzajgcych wydatki budzetu, z czego 17 268 641 zt stanowig zobowigzania wyma-
galne). W programie wskazano, iz wysoki poziom zadluzenia gminy wynika z nad-
miernego obcigzania budzetow lat poprzednich wydatkami inwestycyjnymi oraz gwal-
townego wzrostu wydatkow biezacych gminy po 2012 roku. Jednoczesnie podkreslo-
no, iz obsluga zadluzenia przekracza mozliwosci finansowe gminy, nawet przy zna-
czgcym ograniczeniu ponoszonych wydatkow. Niesplacenie zobowigzan w terminie
bedzie si¢ wigzalo z przeprowadzeniem masowej egzekucji majatku gminy, zajeciami
komorniczymi, dziataniami windykacyjnymi i destabilizacjg biezacej dzialalnosci jed-
nostki.

Uwzglednienie splaty wymienionych wezesniej zobowigzan pocigga za sobg
konieczno$¢ zmiany ustalonego przez Izbe budzetu gminy na 2016 r., na skutek czego
wydatki biezace przekrocza dochody biezgce o kwote 11 760 523 zl, co naruszy zasa-
de wynikajacg z przepisu art. 242 uofp. Zmieniony budzet bedzie si¢ zamykal niedo-
borem $rodkéw w tacznej wysokosci 101 962 152 zi, ktérego zrédlo pokrycia ma sta-
nowi¢ planowana pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 101 962 151 zl. Pozyczka
bedzie przeznaczona na sfinansowanie rozchodow z tytutu splaty wezesniej zaciagnig-
tych zobowigzan (99 531 855 zl) oraz pokrycie planowanego deficytu (2 430 297 z).
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz niezgodnie z projekcja przedstawiong w tabe-
li 50, na stronie 64 opracowania wskazano, iz na splat¢ rozchodow przeznaczona
bedzie kwota 95 531 855 zl.

W kolejnych latach do splaty pozostang zobowigzania z tytulu zawartych umow,
ugdd i porozumien w facznej wysokosci (wraz z odsetkami) 31 905 878 zl, z czego
w2017 r. — 14200819 zt, w 2018 r. — 7216 081 zl, w 2019 r. — 5346 871 z,
w2020 r. — 3439911 zl oraz w 2021 r. — 1 702 196 zl. Jako zrodlo splaty zarowno
wymienionych zobowigzan, jak i pozyczki z budzetu panstwa, wskazano nadwyzki
budzetowe, ktore gmina planuje osigga¢ poczgwszy od 2017 r., co przy planowanym
ograniczeniu wydatkéw do niezbe¢dnego — zapewniajgcego wlasciwa realizacj¢ zadan
biezacych — poziomu, wskazuje na realng mozliwos¢ realizacji.

Koniecznos¢ splaty przez gming zobowigzan na wskazanym poziomie nie po-
zwoli na zachowanie w latach 2016-2021 zasady ograniczajacej mozliwos¢ obcigzania
budzetu splatg zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 uofp. Planowana relacja splaca-
nych zobowigzan wraz z odsetkami przekroczy dopuszczalny wskaznik, o ktorym
mowa w przepisie 0 149,2 punktow procentowych w 2016 r., 29,73 punktow procen-
towych w 2017 r., 21,85 punktéw procentowych w 2018 r., 18,94 punktow procento-
wych w 2019 r., 7,56 punktow procentowych w 2020 r. oraz 5,52 punktow procento-
wych w 2021 r. W ostatnim roku realizacji programu — zgodnie z wymogiem art. 224
ust. 1 pkt 2 lit. b uofp — przedmiotowa zasada zostanie zachowana.

Biorac pod uwage przedstawione przez gming zalozenia, Sklad Orzekajacy
postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ o programie post¢powania naprawczego
gminy Rewal. Nalezy przy tym podkresli¢, iz niezb¢dnym warunkiem jego reali-
zacji jest otrzymanie w 2016 r. pozyczki z budzetu panstwa, a takze skuteczne
minimalizowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przyjetymi ustaleniami.
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Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skla quchego
/
Katar n[a rkus



