REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
BLiEa =S UCHWALA NR L.195.Z.2016

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 maja 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rewal
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacjg
o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

1. negatywnie opiniuje przedtozone przez Wojta Gminy Rewal sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu za 2015 r., zwazywszy na:
1) przekroczenie limitu do zaciggania kredytow i pozyczek - naruszenie art. 91 ust. 1 wzw.
z art. 89 ust. 1 pkt 2-4 iart. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.);

2) zaniechanie wykonania obowigzku wystapienia przez Wéjta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty zobowigzan o charakterze kredytu lub pozyczki
przed ich zaciagnigciem w instytucjach finansowych innych niz banki — naruszenie art. 44
iart. 91 ust. 2 ww. ustawy; _

3) wystgpienie zobowigzan wymagalnych w wysokosci 17 051 366,68 zt (warto$¢ bez odsetek),
w tym wobec ZUS - 1 630 384,66 zt oraz wplat na cz¢s¢ rownowazaca subwencji ogolnej —
1 065 405,30 zt !, co narusza dyspozycje przepisu odpowiednio art. 44 ust. 2 iust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych ich rodzajow oraz
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan;

4) wystgpienie przekroczenia planowanych wydatkow w wysokosci 20 767 420,12 zt, co sta-
nowi naruszenie m.in. przepisow art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, iz plany
poszczegdlnych wydatkow stanowig nieprzekraczalny limit;

5) sfinansowanic w 2015 r. deficytu budzetu ze $rodkéw subwencji otrzymanej przez Gming
z budzetu panstwa i przeznaczonej na wydatki kolejnego roku budzetowego (2016), czym
naruszono art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

6) kapitalizowanie odsetek od kwoty gtéwnej wierzytelnosci wbrew zakazowi, o ktérym mowa
w art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

7) nie osiggniecie efektow finansowych zarowno w zakresie dochoddw jak i wydatkow zalozo-
nych w przyjetym programie naprawczym, o ktérym jest mowa art. 240a ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych, co wskazuje na nierealne planowanie dochodow i wydatkéw, przez co
naruszono takze przepisy art. 226 ww. ustawy;

! Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
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8) nierealne planowanie dochodéw (kompensaty réznych zdarzen gospodarczych) i wydatkow
(przekroczenia planu), co spowodowato zwigkszenie stopnia niezachowania relacji w kolej-
nych latach budzetowych wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych i naruszyto
przepisy okreslone w art. 226 i art. 240a ust. 5 pkt 1 oraz ust. 9 ww. ustawy;

9) ponoszenie wydatkéw na promocjg, co stanowito naruszenie art. 240 a ust. 5 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych;

10) stosowanie procedury omijania prawa obowigzujgcego jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie nadrzgdnej kasowej zasady wykonania budzetu wynikajacej z przepisu
art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z § 5 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont (...)* oraz art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®;

11) splaty wezesniej zaciggnigtych zobowiazan dluznych (rozchody) z naruszeniem przyjetego
limitu (po zmianach), co stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych;

2. pozytywnie z uwagg opiniuje przedlozong przez Wojta Gminy Rewal informacje o stanie
mienia.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rewal w dniu 1 kwietnia 2016 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2015 r. wraz z informacja o stanie mienia®, Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej
analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej
zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporza-
dzonych na dzien 31 grudnia 2015 r., tj.:
- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S);
- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S);
- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS);
- o stanie naleznosci (Rb-N);
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i por¢czen (Rb-Z, Rb-UZ);
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-ST).

W ocenie Skiadu Orzekajgcego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone

w szezegdlowosci odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2015 1.’ Analizg realizacji budzetu 2015 r.
oparto o poréwnanie do wykonania budzetu 2014 r., co podyktowane jest faktem, ze Gmina Rewal
od 2014 r. podejmuje proby naprawy stanu finanséw. Przyjete przez organy Gminy kolejne wersje
programéw naprawczych byly negatywnie zaopiniowane przez Sklad Orzekajacy®. Jednak opinie te
nie mialy charakteru wigzacego i w zaden sposdéb nie ograniczaly organéw gminy w skutecznym
i efektywnym realizowaniu postanowien programu naprawczego. Proba uzyskania pozyczki z bu-
dzetu panstwa, ktora miata pomoéc Gminie zrestrukturyzowac¢ czesé zaciggnietych zobowigzan na

2Dz, U. 22013 r. poz. 289, ze zm.,

3Dz. U. z2013 r., poz. 330, ze zm.

4 Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
3 Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami art. 269 ustawy o finansach publicznych.

6 Uchwata Nr XXII.120.Z.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 28 marca
2014 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming Rewal programie postepowan naprawczych w latach
2014-2016; uchwala Nr CIX.388.2.2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming Rewal programie postepowania napraw-
czego.
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niekorzystnych warunkach finansowych w instytucjach finansowych innych niz banki, takze nie zo-
stala przez Gming uzyskana, gdyz nie dorgczono wymaganej przez Ministerstwo Finansow doku-
mentacji niezbgdnej do weryfikacji wniosku o pozyczke’.

1. Zaplanowane ogoétem dochody wykonano w 106,37% (mniej o 1,36 pkt % od wykona-
nia w 2014 r.). Szczegotowe wykonanie dochodéw w poréwnaniu do planu i wedtug wazniejszych
zrodel przedstawiono w tabeli nr 1.

Tab. 1 Wykonanie dochodow budzetowych Gminy Rewal w poréwnaniu do planu w latach 2015-2014

/ struktura wykona-
Wyszczegolnienie 2015 2014 dynam|kg nych docvl‘;yodéw
PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE | "7*oan@ o015 | 2014
DOCHODY OGOLEM: 50 044 578 53233330 | 52940254 53960760 |  106%| 100%| 100%
Dochody biezace: 40044 478 41169918 | 30425344 36228450 |  114%| 71%| 61%
Podatki i oplaty lokalne | 15814 965 15912263 | 13083793 13485990 | 118% | 39%| 37%
Udzialy w PIT1 CIT 3622666 3714157 3450 890 3563125  104%| 9% 10%
Subwendje 4127035 3981624 4160 704 4160 704 %%| 10%| 1%
Dotacie 1839701 1793971 1832 987 1747828 | 103% | 4% 5%
Pozostale | 14640 110 15767903 | 16887 970 13271216 |  119% | 36%| 7%
Dochody majatkowe: 10 000 100 12063 411 13514910 17741 302 B8% | 23%| 33%
Dochody z majatku 10000 100 11979 768 7740920 14011 684 85% | 9% | 79%
Dotacje na inwestycje 0 83643 5773 990 3729618 % 1% 2%

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 1.)

Zauwaza si¢ niewielki wzrost dochodow w 2015 r., natomiast wykonanie dochodéw majat-
kowych byto nizsze o 32 pkt % w poréwnaniu do roku poprzedniego. Srodki z budzetu panstwa
(subwencje) takze byly nizsze w poréwnaniu do 2014 r.

Sklad Orzekajacy podkresla, Ze nie moze potwierdzic rzetelnosci wykazywanych w spra-
wozdawczosci wielkosci wykonanych dochodow za 2015 r. Powodem tego jest stwierdzenie
w wyniku prowadzonej w okresie 26.08.2015 r. do 30.10.2015 r. kontroli RIO® stosowania pro-
cedury kompensowania roznych zdarzen gospodarczych, co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych’. Powyisze sta-
nowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) oraz
art. 4 ust. 2 i z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego wspoltworza ,sektor finanséw publicznych” (art. 9
pkt 2 ustawy o finansach publicznych) i zarzadzajgc Srodkami publicznymi przede wszystkim
powinny si¢ kierowa¢ zasadami przejrzystoSci i gospodarnosci w swoim postepowaniu. Prze-
pisy obowiazujgce w zakresie finanséw publicznych powinny by¢ ich nadrzednym prawem.
Szczegdlowy merytoryczny instruktarz w omawianym zakresie zawiera uchwata Skfadu Orzekaja-
cego w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Gming Rewal programie postepowania na-
prawczego'’.

Jest to bardzo wazna uwaga, gdyz Kolegium Izby w trakcie roku budzetowego powzigto wat-
pliwoéé, co do zgodnoscei z prawem planowanych wielkosci zmian w budzecie przez Rade Gminy!!,

7 Pismo Nr DG1/487/421/OLN/14/RD-87070 Ministerstwo Finanséw Departamentu Gwarancji i Poreczen z dnia
25 wrzesnia 2014 r.

§ Kontrola dorazna w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej, rachunkowosci i sprawozdawczosei JST.

? Umowa przekazu zawarta w dniu 13 pazdziernika 2015 r, zaplaty ceny za nabycie nieruchomosci niezabudowanej nr
911/39 o pow. 3752 m?, w obr. Niechorze przy ul. Ludnej 20.

19 Uchwata Nr CIX.388.Z.2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 17 listopada
2015r. wsprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming Rewal programie postepowania naprawczego,
str. 8-10.

' Uchwata Nr XVII11/83/15 Rady Gminy Rewal z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Rewal
na 2015,
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m.in. w dniu 14 wrzesnia 2015 r. dokonano zwigkszenia dochodéw o kwote 1 474 944,89 zt i wydat-

kow majatkowych o ta samg kwote wprowadzajac nowe zadanie inwestycyjne pt. ,,Przebudowa ul.

Parkowej, ul. Rycerskiej i ul. Wesotej w Rewalu, Gmina Rewal”. Dochody majatkowe zostaly zwigk-

szone z tytulu:

— otrzymanych spadkdow, zapisow i darowizn w postaci pienigznej (100 000,00 z}),

— dotacji celowej otrzymanej z budzetu pafistwa na realizacjg inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
(787 548,06 zl),

— dochodéw z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych (587 396,83 z).
Kolegium stwierdzito, ze zaplanowanie dochodéw budzetowych, ktére w opinii Izby sg nie-

realne do osiagnigcia oraz wydatkéw budzetowych na realizacje nowych zadan inwestycyjnych moze
skutkowa¢ w przysztodci naruszeniem przepiséw art. 240a ust. 5 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy o finansach
publicznych. Realizacja budzetu w wielkosciach okreslonych zmianami wprowadzonymi badang
uchwala, spowoduje zatem zwigkszenie kwoty dlugu w stosunku do stanu zadtuzenia na dziei usta-
lenia budzetu przez Izbg oraz niezachowania relacji w 2015 r. i zwigkszenia stopnia niezachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych w latach 2016-2035, co sta-
nowi istotne naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publiczny'?. Ponadto Kolegium Izby
powziglo watpliwodci zastosowania procedury zawartych juz uméw darowizny migdzy Gming Rewal
oraz darczyncami. Watpliwosci dotyczyly przede wszystkim skutkéw prawnych jakie wynikajg lub
mogg wynika¢ z zawartych umow.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze uchwalone przez Rad¢ Gminy nie-
realne do osiggni¢cia dochody w konsekwencji skutkowaly koniecznoscia zaciggnigcia przycho-
dow zwrotnych w celu sfinansowania nowych zadan inwestycyjnych. Powyzsze z kolei naru-
szylo nalozone na jednostki ustawg o finansach publicznych ograniczenia dotyczace braku moz-
liwosci podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papie-
réow wartoSciowych oraz zwi¢kszania stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy.

Dochody biezace wykonane zostaly w 102,81% planowanej wielkosci i stanowity 77,34%
ogblnej kwoty dochodéw (byly wyzsze o 13,64 pkt % od wykonanych w 2014 r.). Zas dochody ma-
jatkowe wyniosty 22,66% ogélnie wykonanej wielkosci dochodéw budzetu, ktére wykonano
w 120,63% planu (byly wyzsze o 13,64 pkt % od uzyskanych w 2014 r.). Szczegélows analize struk-

tury dochodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego przedstawiono w tabeli nr 2.

Tab. 2 Struktura wykonanych dochodéw Gminy Rewal w latach 2015-2014
dynamika | struktura wykonanych dochodéw

Wyszczegdlnienie 2015 2014 wykonania 2015 2014
DOCHODY OGOLEM: 53 233 330 53 969 760 99% 100% 100%
Dochody biezace: 41169 918 36228 459 114% 7% 67%
Podatki i oplaty lokalne 15912 263 13485 990 118% 39% 37%
Udzialy w PIT i CIT 3714157 3563 125 104% 9% 10%
Subwencje 3981624 4160 704 96% 10% 1%
Dotacje 1793 971 1747 424 103% 4% 5%
Pozostale 15 767 903 13271216 119% 38% 3%
Dochody majatkowe: 12063 411 17 741 302 68% 23% 33%
Dochady z majatku 11979 768 14011 684 85% 99% 79%
Dotacje na inwestycje 83 643 3729618 2% 1% 21%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 1.)

Planowane dochody ze zbycia nieruchomosci w wysokoscei 9 930 000,00 zt zostaty wykonane
w wysokosci 119,9%. Pomimo, ze zakladany plan roku 2015 w ostatnim programie naprawczym

2 Uchwala Nr XXIV.228.K.2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika
2015 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVIII/83/15 Rady Gminy Rewal z dnia 30 wrzeénia 2015 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Rewal na 2015 r.



5

Gminy'® zostal zrealizowany, to wobec stwierdzenia okolicznosci kompensowania w budzecie
roznych zdarzen gospodarczych (co do rodzaju aktywéw i pasywéw, przychodow i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych), Sklad nie moze potwierdzié, ze zostal
osiggni¢to wymierny i rzeczywisty efekt finansowy.

W skomplikowanej sytuacji finansowej Gminy Rewal niezmiernie istotne jest rzetelne
pokazywanie w ksiggach rachunkowych i sprawozdaweczosci, zgodnie z faktycznymi opera-
cjami kasowego wykonania budzetu, wszystkich zdarzen gospodarczych oraz biezgcego ujmo-
wania wszelkich uméw i zobowigzan finansowych, ktére powinny byé przejrzyscie skonstruo-
wane. Rzeczywista realizacja zakladanych warto$ci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze
sprzedazy majatku ma zasadnicze znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, ktéry warunkuje uchwalanie budzetow w poszczegélnych latach.

Najwazniejsze zZrodlo dochodéw Gminy w 2015 r. stanowit podatek od nieruchomosci -
39,11% ogolnie wykonanych dochodéw. Kolejnym istotnym zrédtem dochodéw byly transfery $rod-
kow z budzetu panstwa (udziaty w PIT i CIT oraz subwencje), ktére stanowily 14,4% ogoélem wyko-

nanych dochodéw 2015 r. Szczegdtowe informacje o gtdwnych dochodach Gminy ujeto w tabeli nr 3.
Tab. 3 Skumulowany udziat gléwnych dochodéw Gminy Rewal w latach 2015-2014

Srednia w U::La;::?' Skumu-
Par. Wyszczegélnienie 2015 2014 latach y lowany
. | dochodach
2014-2015: w2015r.
2015r.

1 2 3 4 55(3+4):2 6 7
031 | Podatek od nieruchomosci 14577235 | 12520 947 | 13 549091 2138% | 39,11%
049 | Wplywy z innych oplat pobieranych przez JST na podstawie odrgbnych ustaw 5649652 | 4826983 | 5238317 1061% | 54,27%
292 | Subwencje ogdine z budzetu panstwa 3981624 | 4160704 | 4071164 748% | 64,95%
075 | Dochody z najmu i dzierzawy (...) 3709959 | 2857286 | 3283623 6,97% | 74,90%
001 | Podatek dochodowy od oséb fizycznych 35086456 | 3488054 | 3537255 6,74% | 84,52%
083 | Wplywy z uslug 1342395 1187912 | 1265153 2,52%| 88,13%
201 I(Jat)aqe celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej 1167923 | 1118841 | 1143382 219% | 91.26%
050 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 919478 479 367 699 423 1,73% [ 93,73%
048 | Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 775210 439 997 607 604 146% [ 9581%

Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie, sluzebno$¢ i uzytkowanie wie- #
047 caysts nleruchomad 634 259 573793 604 026 119% [ 97,51%
203 ?ot)aqe celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych 555 060 571001 563 031 108% | 99.00%
034 | Podatek od $rodkéw transportowych 119 597 127 592 123 595 022% | 99,32%

Podatek od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, oplacany w formie .
035 Karty podatkowej 115 342 197 992 156 667 0,22% | 99,63%
032 | Podatek rolny 113 579 104 187 108 883 021% | 99,93%
032 | Podatek od lesny 25730 22982 24 356 0,05% | 100,00%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Analiza objeto roznice stawek podatkowych ustalonych przez Rade Gminy na 2015 r. oraz
obowigzujgcych gornych stawek podatkowych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow (ta-
bela nr 4'%).

Tab. 4 Poréwnanie stawek podatkowych Gminy Rewal i gérnych stawek podatkowych obowiazujacych w 2015 roku

Podatek od nieruchomosci Sttvléam(?:;:w&aé?;?ca Gorne stawki podatkowe! Dynamika
Podatek od gruntow
zZwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 0,85 0,90 94%
pod jeziorami 4,58 4,58 100%
pozostalych: zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzia-
falnosci pozytku publicznego 0.4 i s

'3 Uchwata Nr X/89/15 Rady Gminy Rewal z dnia 3 listopada 2015 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Programu
Postepowania naprawczego dla Gminy Rewal
'* Obwieszezenie Ministra Finansow z dnia 7.08.2014 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych w 2015 r. (M.P. z 2014 r. poz. 718)
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Stawka obowiazujaca

Podatek od nieruchomosci w Ominl Rawit Gorne stawki podatkowe! Dynamika
Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,72 0,75 96%
zwiazane z prowadzeniem dzialalnoci gospodarczej 2242 23,13 97%
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gosp. w zakresie obrotu

mellfgialem E’sewnym ¥ 1080 1927 s
zwiazanych z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych 4,63 4,70 99%
pozostalych 7,77 7,77 100%
budowle 2,00 2,00 100%

'Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7.08.2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i oplat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2014 r. poz. 718)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podst. uchwat podatkowych Rady Gminy Rewal oraz obwieszczenia MF w sprawie gor-
nych stawek podatkowych na 2015 r. (data dostepu: 29.04.2016 1.)
Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w omawianym zakresie
przedstawia si¢ nastepujaco:
- dochody z tytutu podatkow lokalnych Gminy wykonane zostaly w kwocie 14 836 141,00 zi, {j.
wyzsze o 4 pkt %;
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 2 074,00 zt i byty nizsze
0 92,10 pkt %;
- skutki obnizenia gornych stawek podatkow byly nizsze o 12,85 pkt %.
Poréwnanie realizacji dochodow podatkowych w latach 2015-2014 przedstawiono w tabeli

nr 5.
Tab. 5 Dochody podatkowe Gminy Rewal w latach 2015-2014
Wykonanie Skutki
. . decyzji wydanych
- Udzial obnizenia gémych sta-
Wyszczegolnienie 2015 2014 wek podatkowych przez o;g;r; podat-
2015 | 2014 2015 2014 2015 2014
udzia{we wplywach z podatku dochodowego 3586 456 3488 054 | 18,42% | 20,74% ) .
od 0sob fizycznych
udaa}'we wplywach z podatku dochodowego 127 701 75071 | 0,66% | 0.45% ) ) .
od os6b prawnych
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 919 478 479367 | 4,72% | 2,85% - . S -
podatek od nieruchomoéci 14 577 235 12520 947 | 74,87% | 74,45% | 1552810| 1660530| 2074| 26269
podatek rolny 113579 104 187 | 058% | 0,62% 43929 65 665 0 0
podatek lesny 25730 22982 | 0,13% | 0,14% 0 0 0 0
podatek od $rodkow transportowych 119 597 127592 | 0,61% | 0,76% 53 105 958 0 0
RAZEM: 19 469 776 16818199 | 100% | 100% | 1596792 | 1832153 | 2074 | 26269
w tym z podatkéw lokalnych: 14 836 141 12775708 | 182% 179% 1596792 1832153 2074 26 269

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Najwigkszy udzial w dochodach podatkowych maja odpowiednio podatek od nieruchomosci
(75%) 1 udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazywane z budzetu
panstwa (19%). Najmniej istotne dla budzetu Gminy byty dochody z podatku lesnego (0,13%), po-
datku rolnego (0,58%) i podatku od srodkow transportowych (0,61%). Skutki obnizenia gornych sta-
wek podatkowych w 2015 r. ulegly zmniejszeniu o kwotg 235 361,00 zt (o 12,85 pkt %).

Oceniajac efektywno$é wprowadzonych przedsigwzig¢ naprawezych w 2015 r. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze wzrost dochodéw z tytulu podwyzszonych stawek podatkow lokalnych
spowodowal zwigkszenie wielkosSci dochodow z podatkéw lokalnych o 3 pkt %. Poréwnujae
jednak planowane dochody z omawianego zrédla w stosunku do przedsigwzigé przyjetych
ostatnim programem naprawczym wskazaé nalezy, iz zalozenia tego dokumentu byly zbyt op-
tymistyczne, gdyz nie wykonano blisko 540 000,00 zt wplywow (4%). W zwigzku z powyiszym
dzialania organow Gminy w zakresie podjetych przedsigwzi¢¢ naprawczych nie przyniosly
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oczekiwanego, w kolejnych wersjach programéw naprawczych, pozytywnego skutku finanso-
wego, ktory mial przysporzy¢ Gminie znacznych dochodéw pozwalajgcych uchronié ja przed
zapascia finansows.

2. Kolejnym obszarem budzetu objetym analizg byly wydatki, ktére ogétem wykonane zostaty w wy-
sokosci 103,28% planu, a ich strukture realizacji przedstawiono w tabeli nr 6.
Tab. 6 Struktura wykonanych wydatkéw Gminy Rewal w latach 2015-2014

RS dyna- struktura
Wyszczegdlnienie 2015 2014 ks 75 o7
WYDATKI OGOLEM: 46 852 206 53804 787 87% 100% | 100%
Wydatki biezace: 37 433 500 39410 395 95% 80% | 73%
-wynagrodzenia i skiadki od nich 7927 265 8341361 95% % | 21%
-dodatkowe wynagrodzenie roczne 495 025 569 899 87% 1% 1%
-zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 308 369 256 345 120% 1% 1%
obciqzenia budzetu z tyt. zatrudnienia pracownikéw; 8730659 9 167 605 95% 23%| 23%
-wynagrodzenia bezosobowe 334 360 422713 79% 1% 1%
-obsluga diugu 4210 360 5450 255 7% 1%  14%
-pozostale 24 158 121 24 369 822 99% 65%| 62%
Wydatki majatkowe: 9418 706 14394 392 65% 20%| 2%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 1.)

Szczegdlng uwage zwrocié nalezy na fakt, ze w 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
o 5 pkt % zmniejszyly si¢ wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w stosunku do poprzedniego
roku. Zwigkszeniu ulegly natomiast obcigzenia z tytutu odpisu na zaktadowych fundusz $wiadczen
socjalnych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dotychczasowe dzialania organéw Gminy w zakresie
wprowadzenia oszcz¢dno$ci wynagrodzei odniosly efekt oszczg¢dno$ciowy, co nalezy ocenié po-
zytywnie.

Zmniejszeniu ulegly wydatki zwigzane z obstugg dugu, jednak Sklad jako wysokg watpli-
wos¢ podnosi brak wykazania w sprawozdaniu Rb-28S wielko$ci zobowigzan z tytulu odsetek
za 2015 r. od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, ktérych termin platnosci rat kapitalowych
przypada w nastepnym okresie sprawozdawczym 2016 r., co wynika z art. 6 ust. 1 ustawy o ra-
chunkowoéci (zasada memoriatu)'>.

Wydatki zwiazane z dziafalnoscia biezaca stanowily 95,25% planu (nizsze o 5,02 pkt % od
wykonania w 2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 155,31% planowanej wielkosci
(mniejszej o 34,57 pkt % od wykonania 2014 r.).

Dane sprawozdawcze wskazujg na przekroczenia planu wydatkéw budzetowych, ktore
wystapily w 66 podzialkach klasyfikacyjnych (zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej opinii).
Przekroczenia byly w bardzo wysokich kwotach (najwigksze 6 345 182,18 z1), ogélem wyniosly
20 767 420,12 zl i stanowily 45% planowanych ogélem wydatkow w 2015 r. Z uwagi na wielkos¢
i skal¢ ich wystepowania Sklad Orzekajacy stwierdza naruszenie zasady wynikajgcej m.in.
z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, iz plany poszczegolnych wydatkow stano-
wig nieprzekraczalny limit.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem bylo usystematyzowanie najwickszych i najistotniej-
szych wydatkow roku 2015 wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej (tabela nr 7).

' W mysl zasady wyrazonej w art. 6 ust. | ustawy o rachunkowosci (zasada memoriahi) w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ w wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty zwiazane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Na koncie ksiegowym nalezy ujaé
wylacznie te odsetki, ktore zostaly naliczone przez bank za ostatni okres rozliczeniowy roku obrotowego (np. za gru-
dzien), a ktére zostang zaptacone w styczniu.



Tab. 7 Istotne wydatki w poszczegdlnych dziatach Gminy Rewal w latach 2015-2014

W sinieni 4 : struktura
yszczegblnienie 2015 2014 ynamika 2015 2014

WYDATKI WYBRANYCH DZIALOW BUDZETU: 45174964 | 51546 447 88% | 100%| 100%
Transport i lacznos¢ 9862 420 12 657 232 78% 22% 25%
Administracja publiczna 9 053 560 8 689 852 104% 20% 17%
Oéwiata i wychowanie 6 962 923 7534 028 92% 15% 15%
Gospodarka komunalna 5572 159 5770683 97% 12% 1%
Obstuga diugu publicznego 4210 360 5 450 255 7% 9% 11%
Rozne rozliczenia 2400 621 2047799 17% 5% 4%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1945 168 1650 564 118% 4% 3%
Pamac spoleczna 1929790 1958 785 99% 4% 4%
Kultura fizyczna 1343 352 1905 996 70% 3% 4%
Gospodarka mieszkaniowa 1216 145 3 260 970 37% 3% 6%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 678 465 620 283 109% 2% 1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Poréwnujac do ogdlnej kwoty zrealizowanych wydatkéw w latach 2015-2014 zauwazono
utrzymujacg si¢ tendencj¢ ponoszenia najwigkszych wydatkéw na transport i faczno$¢ (22%), admi-
nistracje publiczng (20%), oswiate¢ i wychowanie (15%), gospodarke komunalng (12%) i obstuge
dlugu publicznego (9%). W dalszej czgsci szczegotowo odniesiono si¢ do wydatkoéw na oswiate i wy-
chowanie, a wyniki ujeto w tabeli nr 8.

Tab. 8 Wydatki na oswiate w Gminy Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegélnienie 2015 2014 dynamika | 5‘°’ m’k‘"ram ;
WYDATKI OGOLEM : 46 852 206 53 804 787 87% X X
Wydatki biezace na oswiate w dziale 801 | 854: 7328616 7840 218 93% | 100,0% | 100,0%
-wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 3245262 3 562972 9% | 443%| 454%
-dodatkowe wynagrodzenie roczne 214191 245 458 87% 2.9% 31%
-zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 218 793 167 253 131% 3.0% 21%
obcigzenia budzetu z tyl. zatrudnienia pracownikow: 3678246 3975 683 93% 50,2% 50,7%
-wynagrodzenia bezosobowe 32056 26 784 120% 0,4% 0,3%
-pozostate 3618314 3837 751 94% 49,4% 48,9%
Wydatki majatkowe: 0 0 0% 0,0% 0,0%

Zrddlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 1.)

Zauwaza si¢, ze w porownaniu do wydatkéw biezacych o 9 pkt % zmniejszyly si¢ obcigzenia
budzetu z tytutu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow i skladek od nich naliczanych,
natomiast wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosty o 20 pkt %.

Sklad jednak podkresla, iz zmniejszenie wydatkow jest pozorne, gdyz na koniec roku
pozostaly zobowigzania z omawianego tytulu w kwocie 1377 034,66 z1 (w tym wymagalne:
1232 721,57 zl, ktorych termin platnosci mingl). Zmniejszeniu o 6 pkt % ulegly pozostate wydatki
biezace. Poniesione wydatki na oswiat¢ i wychowanie poréwnano takze do kwot otrzymanych sub-
wencji a wyniki ujeto w tabeli nr 9. Wyraznie stwierdzono, ze subwencja z budzetu panstwa nie
zabezpiecza wysokosci wydatkow jednostki zwigzanych z realizacjg jej zadan z zakresu o$wiaty
(46%).

Tah. 9 Wydatki na o$wiate w poréwnaniu do subwencji w Gminie Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegolnienie 2015 2014 dynamika
Wydatki biezace w dziale 801 1854 7328616 7840218 93%
Subwencja oswiatowa 3981624 4160 704 96%
Réznica migdzy subwencja oswiatowa a wydatkami biezacymi 3 346 992 3679514 91%
Stopien pokrycia wydatkéw biezacych subwencja o$wiatowa 46% 47% X

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)
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Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika bardzo wysoki poziom doplaty przez
Gming do wydatkéw oswiatowych. Jakiekolwiek zalozenia oszczednosci w programie napraw-
czym nie przyniosly oczekiwanego efektu finansowego. Zmniejszeniu wydatkow na oswiate jed-
noczesnie towarzyszylo zmniejszenie wysokosci subwencji o§wiatowe;j.

Podobng analiza objeto kolejne wydatki stanowigce najwazniejsza grupg w budzecie — pomoc
spoleczna, a wyniki ujeto w tabeli nr 101 11.

Tab, 10 Wydatki na pomoc spoteczna w Gminy Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegolnienie 2015 2014 dynamika 20 155tr ukturzzao m
WYDATKI OGOLEM: 46852206 | 53804787 87% X X
Wydatki biezace na pomoc spoleczng w dziale 852 i 853: 1929790 2040988 95% | 100% | 100%
-wynagrodzenia i sktadki od nich 473 370 388 098 122% 25% 19%
-dodatkowe wynagrodzenie roczne 25309 30046 84% 1% 1%
-zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 10 939 10392 105% 1% 1%
obcigzenia budzetu z tyt. zatrudnienia pracownikow: 509 618 428 536 119% 26% 21%
-wynagrodzenia bezosobowe 522 1591 0% 0% 0%
-pozostale 1419650 1610 860 88% 74% 79%
Wydatki majatkowe: 0 0 0% 0% 0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Wydatki w 2015 r. poniesione na pomoc spoleczng zmniejszyly si¢ 5 pkt % w poréwnaniu do
roku poprzedniego, a najwigkszg ich pozycje stanowity wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
ktore byly wigksze o 22 pkt % w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tab. 11 Wydatki a dotacje na pomoc spoleczna w Gminie Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegdlnienie 2015 2014 dynamika
Wydatki biezace w dziale 852 i 853 1929790 2040988 95%
Dotacje z budzetu panstwa na dotacje zlecone -
iwlasne na pomoc spoleczng w dziale 852-853 Lyal 102 1365 309 95%
Réznica migdzy dotacjami a wydatkami biezacymi na pomoc spoleczng 588 608 675 679 87%
Stopien pokrycia wydatkow biezacych dotacjami z budzetu paristwa 3% 33% X

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 1.)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pomimo zmniejszenia o 5 pkt % doplaty srodkow wia-
snych z budzetu Gminy do wydatkéw pomocy spolecznej w poréwnaniu do 2014 r. jednoczesnie
zmniejszeniu o 2 pkt % ulegly dotacje udzielone z budzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych
i zleconych. Stad tez Sklad Orzekajacy podkresla, ze budzet jednostki jest w wysokim stopniu
obcigzony doplatg do wydatkéw na pomoc spoleczng, ktore nie znajduja pokrycia tak w dota-
cjach z budzetu panstwa.

Kolejnym analizowanym obszarem budzetu w 2015 r. byly wydatki na administracje, ktérych
realizacj¢ wedlug najwazniejszych zrodet ujeto w tabeli nr 12,

Tab. 12 Wydatki na administracje w Gminie Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegdlnienie 2015 2014 dynamika 201 :trukturazm 4
WYDATKI OGOLEM: 46 852 206 53 804 787 87% X X
Wydatki biezace na administracje 9043 069 8673697 104% |  100% |  100%
-wynagrodzenia i skladki od nich 2975258 2741626 109% 33% 32%
-dodatkowe wynagrodzenie roczne 178 925 210076 85% 2% 2%
-zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 56 074 62 200 90% 1% 1%
obcigZzenia budzefu z tyt. zatrudnienia pracownikow: 3210 257 3013902 107% 35% 35%
-wynagrodzenia bezosobowe 82 886 123 709 67% 1% 1%
-pozostale 5749 926 5536 087 104% 64% 64%
Wydatki majatkowe: 10 492 16 154 0% 0% 0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 0 9 pkt % wzrosty wydatki na wynagrodzenia osobowe
oraz sktadki od nich naliczane w administracji, natomiast o 4 pkt % (o kwote 213 839 zl) zwickszyly
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si¢ pozostate wydatki biezace. Szczegélowa analiza kierunkéw ponoszenia wydatkéw administracyj-
nych zostata przedstawiona w tabeli nr 13.
Tab. 13 Wybrane wydatki na administracje w Gminie Rewal w latach 2015-2014

sl : struktura
Wyszczegolnienie 2015 2014 dynamika 57 o
WYDATKI OGOLEM: 9 594 287 13 344 334 2% X X
Wydatki biezace na administracie 9043 069 8 673 697 104% 100% 100%
Urzad Gminy 8 555 884 8179 221 105% 95% 94%
Rada Gminy 281995 309 428 91% 3% 4%
Urzad Stanu Cywilnego 205 190 185 048 111% 2% 2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 1.)

Zauwaza sig, ze jedyne oszczgdnosci w zakresie wydatkéw biezacych poniesionych na admi-
nistracj¢ publiczng wystapity w Radzie Gminy (zmniejszenie o 9 pkt % w poréwnaniu do roku po-
przedniego). O 11 pkt % w podanym zakresie wzrosty wydatki w Urzgdzie Stanu Cywilnego oraz
o 5 pkt % w czgsci dotyczacej Urzgdu Gminy. Sprawozdanie opisowe nie zawiera uzasadnienia
wzrostu wydatkéw biezacych na administracje, a na koniec roku pozostaly do zaplaty wysokie
zobowigzania wymagalne 3 664 020,94 zi (42,35% planu rocznego wydatkéw). Warto tez pod-
kresli¢, iz zobowigzania wymagalne w administracji publicznej znacznie wzrosly w porownaniu
do roku poprzedniego.

Z uwagi na fakt, ze najwigkszg grupe wydatkow biezgcych stanowit zakup materiatow i wy-
posazenia oraz zakup ushug pozostalych, w tabeli nr 14 poréwnano ksztattowanie si¢ ich w latach
2015-2014.

Tab. 14 Wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia w poszczegéinych dziatach Gminy Rewal w latach 2015.-2014

el . struktura
Wyszczegdlnienie 2015 2014 | dynamika 2015 2014

WYDATKI NA ZAKUP MATERIALOW | WYPOSAZENIA § 4210: 1262234 1199 686 105% 100%| 100%]
Administracja publiczna 329 144) 206 104 160% 26,08%  17,18%]
Transport i laczno$é 308 151] 102 402 301%] 24,41% 8,54%
Kultura fizyczna 215432] 154 495) 139%] 17.07%| 12,88%
Ochrona zdrowia 140 779 160 519 88%| 11,15%]  13,38%]
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 93 448 96 427 97%| 7,40% 8,04%
Oswiata | wychowanie 89449 114 519 78%) 7,09%) 9,55%]
Gospodarka komunalna 48913] 238 766) 20%) 3,88%|  19,90%
Turystyka 16 455( 102 985 16%) 1,30% 8,58%
Edukacyjna opieka wychowawcza 6983 7227 97%i 0,55% 0,60%
Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej (...) 5716 2745 208% 0,45%] 0,23%|
Pomoc spoleczna 471 1| 5112 92% 0,37% 0,43%
Gospodarka mieszkaniowa 2859 2762 104%] 0,23%] 0,23%j
Rolnictwo i lowiectwo 193 539 36%) 0,02%] 0,04%|
Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 0 5084 0% 0,00% 0,42%|

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdai budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 r.)

Zauwazalny jest wzrost (o 5 pkt %) w 2015 r. wydatkéw poniesionych na zakup materialow
1 wyposazenia. Najwigkszy wzrost (o 60 pkt %) wystapit w dziale administracji publicznej, natomiast
W ujeciu warto$§ciowym najwigkszy wzrost zaobserwowano w transporcie i tacznoscei. Z kolei naj-
wigksze zmniejszenie wydatkéw nastapito w gospodarce komunalnej o 189 853 zt.

Drugim najwigkszym kierunkiem wydatkéw biezacych byt zakup ustug pozostatych, ktorych
warto$¢ ogélna zmniejszyla si¢ o 19 pkt % w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydatki na zakup
ustug pozostatych znacznie wzrosty w dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(0 42 pkt %). Najwicksza wartos¢ zmniejszonych wydatkow zwiazanych z zakupem ustug zauwa-
zono w dziale dotyczacym realizacji zadan administracji publicznej (zmniejszenie o 52 pkt %).
Szczegdtowe pordwnanie ujeto w tabeli nr 15.
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Tab. 15 Wydatki na zakup uslug pozostalych w poszczegélnych dzialach Gminy Rewal w latach 2015-2014

W i 51 d ; struktura
yszczegblnienie 2015 4 ynamika 2015 2014
WYDATKI NA ZAKUP USLUG POZOSTALYCH § 4300: 7392010 9172121 81% 100% 100%
Gospodarka komunalna 3917743 4 175 680 94% 53,00% | 45,53%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 782 569 550 588 142% 10,59% |  6,00%
Gospodarka mieszkaniowa 672 709 982 454 68% 9,10% | 10,71%
Administracja publiczna 629 125 1 310 696 48% 851% | 14,29%
Oswiata i wychowanie 413 281 325 590 127% 559% | 3,55%
Transport i lacznosé 381230 476 866 80% 516% | 5,20%
Turystyka 241185 652 560 37% 3,26% | 1.11%
Qchrona zdrowia 196 571 268 454 73% 266% | 2,93%
Kultura fizyczna 65 194 202 747 32% 0,88%| 221%
Edukacyjna opieka wychowawcza 33116 14 923 222% 045%| 0,16%
Dzialalnos¢ ustugowa 27783 98 451 28% 0,38%| 1,01%
Pomac spoleczna 26 240 24 020 109% 0,35%| 0,26%
Urzedy naczelnych organow wladzy paristwowej (...) 5262 2490 211% 007%| 0,03%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 50 000 0% 0,00%| 0,55%
Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 0 36 608 0% 0,00%| 0,40%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostepu: 29.04.2016 1.)

Analiza wydatkéw budzetu 2015 r. w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wykazuje
w niektérych sytuacjach niewielkie proby oszczgdnosci finansowych, jednak z uwagi na olbrzymie
zalegloéci z tytulu zobowigzan z lat ubieglych, ktore z roku narok wzrastaja, dzialania takie w ogble
nie odnosza wymiernych efektéw finansowych. Wydatki wyzsze od planowanych, okreslonych w bu-
dzecie Gminy ustalonym przez Kolegium RIO, w koricowym wyniku spowodowaly wzrost w 2015 1.
zadluzenia w instytucjach finansowych innych niz banki.

3. Nadwyike budzetows wykonano na poziomie 136,35% planowanego wyniku, tj. w kwocie
6 381 123,51 zI Zauwazalne jest, iz wykonany budzet wykazuje nadwyzke, kiedy na rachunku
bankowym budzetu pozostaly jedynie $rodki pieni¢gzne w kwocie 68 056,89 zZH,

Powyzsze utwierdza Sklad w przekonaniu, iz wskazana sytuacja determinowana byla przez
bledna ewidencjg i ujecie w sprawozdawczosci budzetowej 2015 r. operacji gospodarczych zwigza-
nych z kompensowaniem réznych zdarzen (np. dochodéw majatkowych i rozchodéw budzetu lub ze
zwrotem nadplaty z tytulu podatkow, czy tez zaplatg zobowigzan bezposrednio przez instytucj¢ fi-
nansowa inna niz banki i z pominigciem rachunku bankowego Gminy). Gmina nie dysponuje bo-
wiem §rodkami pieni¢znymi identyfikowalnymi na rachunku budzetu, ktére moglyby sluzy¢
np. sfinansowaniu deficytu kolejnego roku budzetowego (2016).

Takie wykazywanie w sprawozdawczosci wyniku budzetu za 2015 r., ktére odbiega od
rzeczywistej sytuacji jednostki, potwierdza wezesniejsze wnioski Skladu, ze organy Gminy Re-
wal maja problemy w zakresie rzeczywistego okreslenia stanu finansoéw. Powyisze ustalenie
w sposéb istotny negatywnie wplynie w przyszlo$ci na ksztaltowanie si¢ obowigzujacych jed-
nostki samorzadu terytorialnego relacji okreslonych art. 242-243 ustawy o finansach publicz-
nych.

4. Poréwnanie obowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego wskaznikéw wynikajacych
7 przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w latach 2015-2014 przedstawiono w tabeli
nr 16.

16 Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2015 r.
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Tab. 16 Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych Gminy Rewal w latach 2015-2014

Wyszczegolnienie 2015 2014
Dochody biezace 41169918 | 36228 459
Wydatki biezace 37433500 | 39410395
Wynik biezacej strony budzetu 3736418 | -3181936
Wolne $rodki 0 0
Nadwyzka z lat ubieglych 0 0
Rownowaga strony bieZacej budzetu 3736418 -3181936
Spetnienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych TAK NIE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 r.)

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zachowanie réwnowagi czgéci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezgcymi stanowita nadwyzke
operacyjna w wysokosci 3 736 418,14 zL. Dla zbilansowania wskazanej relacji przepisy ustawy o fi-
nansach publicznych dopuszczajg wlaczenie po stronie dochodéw biezacych nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych oraz wolne srodki, rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku ban-
kowym budzetu, wynikajgca z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i po-
zyczek z lat ubiegtych'’, ktére jednak w Gminie Rewal na koniec 2014 r. nie wystapily.

Z uwagi na fakt, Ze kwota zobowigzan wymagalnych z tytulu wydatkéw biezgcych na
koniec 2015 r. wyniosla 15 451 247,19 zt Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze pomimo pozornego
zachowania reguly zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gospodarka fi-
nansowa Gminy w 2015 r. prowadzona byla z naruszeniem dyscypliny finansowej obowigzujg-
cej jednostki samorzadu terytorialnego. Rzeczywisty wynik czesci operacyinej budzetu w przy-
padku zaplaty zobowigzai, ktérych termin platnosci minal w 2015 r. stanowilby deficyt opera-
cyjny w kwocie 11 714 829,05 zl.

5. Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych) wykazata, ze na ko-
niec 2015 r. zobowigzania niewymagalne jednostki wyniosty 2 202 632,43 zt i wzrosly o kwote
588 803,49 zt w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz zobowigzania wymagalne z tytutu odsetek
w kwocie 2 228 425,69 zi, ktore takze wzrosty o kwotg 2 046 424,59 zt w poréwnaniu do 2014 r.
Natomiast wedtug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug
tytutéw dtuznych, tj. wedlug wartosci nominalnej, czyli bez odsetek i innych kosztéw dodatkowych)
na koniec 2015 r. wystgpily zobowigzania wymagalne (ktérych termin platnosci minat) w kwocie
17051 366,68 zt. Ze sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
zobowigzania wymagalne dotyczg takze dostaw towarow i ustug oraz skladek na ubezpieczenie spo-
leczne oraz zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych oznacza, ze w toku wykonywania budzetu naru-
szono zasadg, o ktérej mowa w art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw wedlug przepiséw
dotyczacych poszczegélnych ich rodzajéw oraz w wysokosci i terminach wynikajgeych z weze-
$niej zaciggnietych zobowigzan.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S pozycje klasyfikacji budzetowej, w ktérych dopusz-
czono do powstania zobowigzan wymagalnych oznaczaja, Ze realizujac budzet nie regulowano
terminowo zobowigzan m.in. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) i skladek na
Fundusz Pracy (§ 4120) oraz zakladowy fundusz §wiadczei socjalnych (§ 4440), a tym samym
Nnaruszono przepisy:

17 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.
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- art. 47 ust. | ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U.z 2015 r. poz. 121, ze zm.) o systemie
ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym platnik optaca skiadki na ubezpieczenia spoleczne za
dany miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia nast¢gpnego miesigca;

- art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.), zgodnie z ktorym skladki na Fundusz Pracy oplaca si¢ w trybie
i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoteczne (1j. za dany miesiac nie pézniej
niz do 5 dnia nastgpnego miesigca);

- art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 111, ze zm.), zgodnie z ktérym pracodawca zobowigzany jest przekaza¢ na rachunek
bankowy zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych rownowarto$¢ dokonanych odpiséw w termi-
nie do dnia 30 wrzesnia.

6. Naleznosci wymagalne wedlug sprawozdania Rb-N (o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych) na koniec 2015 r. wynosily 8 855 630,65zt (16,64% wykonanych odchodow
w 2015 r.) i zwiekszyly sie 0 0,33 pkt % w stosunku do roku poprzedniego. W zwigzku z powyz-
szym nalezy wskaza¢ na konieczno$é zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwo-
wania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

7. Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytow wedlug sprawozdan na koniec 2015 r. wy-
nosit 141 620 847,68 zI (mniejszy o 1,64 pkt % od wykonania 2014 r.) i w poréwnaniu do wykona-
nych dochodéw ogdtem stanowit 266,03 % (mniej o 0,74 pkt % od roku poprzedniego). Kwota diugu
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyla si¢ o 2 352 354,69 z1, a zmniejszenie to zwigzane
jest ze zobowigzaniami wymagalnymi, ktorych splata byla w Gminie przymusowo egzekwowana
w drodze zajecia komorniczego rachunku bankowego. Zadtuzenie z tytulu kredytow i pozyczek ule-
glo zwigkszeniu 263 066,27 zt w poréwnaniu do 2014 r., pomimo wykazywanej splaty ich w rozcho-
dach budzetu w wysokosci 6 713 394,40 zt. Analizg wszystkich zobowigzan Gminy Rewal na koniec
2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego zawarto w tabelinr 17.

Tab. 17 Zobowigzania Gminy Rewal w latach 2015-2014

ZOBOWIAZANIA WYKONANE

¢ ozostale:
%do d"::lfdc‘;‘” Wi | ot Kredytow i potyczek (dhugoterminowe) ||
ROK ’ wymagalne
kredyty i :
OGOLEM | powyezi | 0 %dodo | womdoinsty- || ogsem | newyma odselld | sudodo-
+z0bo- z{;gbowi ; chodéw | tucji finanso- wiym: galne wykazane rzno alf wc?'] chodéw
wigzania Vg wykona- | wych innych niz wRb-Z agamc: wykona-
ma- zana nych banki Nykazane W nych
"‘!f‘;m » V Rb-26S ¥
it 3=(5+10)/ | 4=2/doch. 6=5/doch. i 12=8/doch
1 2-5+8 doch wyk. wyk 5 i 7 8=9+10+11 9 10 1" )

2015 | 146 051905,80 | 266,03% | 274,36% | 124560481,00 | 23401% | 7186398403 (| 2148242480 | 220263243 [ 17051 366,68 | 222842569 | 40,36%

2014 | 145769032,41 | 266,77% | 270,09% | 124 30641473 | 23033% | 6545832062| 21462617,68 | 161382884 | 19666787,64 | 18200110 | 39,77%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 1.)

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze faktyczne zadluzenie jednostki z tytutu wszystkich zobowig-
zan pozostalych do splaty w latach przyszlych wynosi 146 051 905,80 zt (274,36% wykonanych
w 2015 r. dochodéw), ktore zwickszylo si¢ o kwote 282 873,39 z1, tj. 0 4,27 pkt % w poréwnaniu do
2014 r. Znacznemu zwiekszeniu ulegly zobowiazania wykazywane w sprawozdaniu Rb-28S, tj. nie-
wymagalne (o 36,5 pkt %) oraz odsetki od zobowigzan wymagalnych (o 1 124,4 pkt %).
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Wobec rozbieznych informacji wykazywanych danych w zakresie wysokosci zobowig-
zan z tytulu kredytow i pozyczek (Rb-Z), a kwotg ich splaty (rozchody w Rb-NDS) Sklad Orze-
kajacy nie moze potwierdzi¢ rzetelnosci i prawidlowosci kwoty dlugu publicznego na koniec
2015 r.

8. Lgczna kwota przychodéw budzetu—z tytulu nowych kredytéw i pozyczek — wyniosta
6 976 459,67 zt (co potwierdzaja stosowne dane sprawozdawcze).

Sklad Orzekajacy podkresla, ze przed zaciggnigciem w instytucjach finansowych innych
niz banki zobowigzan o charakterze kredytéw lub pozyczek Wéjt nie wystapil do RIO o wyda-
nie opinii w przedmiocie mozliwosci ich splaty, czym naruszyl dyspozycje art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto w trakcie realizacji budzetu przekroczono limit zaciggania kredytéw i pozyczek
na laczng kwote 6 976 459,67 zI naruszajae tym samym przepisy, o ktérych mowa w art. 91 ust.
1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych. Przekroczenie limitu okreslo-
nego w uchwale budzetowej wypelnia takze znamiona czynu sprecyzowanego w art. 15 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych '8,

Ponadto z uwagi na rosngce z roku na rok zobowigzania wobec ww. instytucji (wzrost
0 6 405 663,41 zl) — w ocenie Skladu — w trakcie wykonywania budzetu naruszono zasade efek-
tywnego gospodarowania §rodkami publicznymi'®, zgodnie z ktérg wydatki publiczne s3 pono-
szone w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakladow finansowych.

Instrumenty finansowe oferowane przez instytucje finansowe inne niz banki sg znacznie
drozsze od typowych kredytow i pozyczek, co negatywnie wplywa oraz pogarsza i tak juz nie-
zmiernie trudng sytuacje finansowg Gminy.

Innym przychodem budzetu nie wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS jest cz¢s¢ oswiatowej
subwencji ogélnej w kwocie 250 000,00 zI*°. Fakt, ze dla zréwnowazenia budzetu 2015 r. zaangazo-
wano rate subwencji, ktérg Gmina otrzymata w grudniu 2015 r. i ktéra jest dochodem budzetu 2016 r.
potwierdzaja natomiast dane ze sprawozdania Rb-ST?!.

Powyisze stanowi naruszenie wynikajace z art, 217 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych, z ktérego wynikajg zrédla finansowania deficytu w podziale na 3 grupy: §rodki zwrotne,
w tym $rodki pochodzjce ze Zrédel obeych, $rodki pienigzne bedgce w posiadaniu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz $rodki wlasne pochodzjce z prywatyzacji majatku jednostki.
Zaangazowanie w wykonanie budzetu 2015 r. otrzymanych rat subwencji oSwiatowej stanowig-
cych dochéd 2016 r. narusza wskazany przepis ustawy o finansach publicznych, poprzez sfi-
nansowane z subwencji oSwiatowej wydatkéw roku 2015, ktore faktycznie pozostalyby nieza-
placone i faktycznie obcigzalyby dopiero budzet nastgpnego roku budzetowego.

9. Rozchody tytulem splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zrealizowano z naru-
szeniem przyj¢tego limitu (po zmianach) na sume 6 713 394,40 z1, gdyz w planie wg podjetych
uchwal zaplanowano splate na kwote 4 680 000,00 zL. Dokonanie takiej splaty (rozchodéw) sta-
nowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Splata powyzsza powinna
by¢ poprzedzona zmiang planu rozchodéw przez organ stanowigcy, tj. Rade Gminy.

'8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168, ze zm.).
19 Art. 44 ustawy o finansach publicznych.

* W czgéci ,,Wyjasnienia do sprawozdania Rb-ST” zamieszezono informacj¢ o wysokosci kwoty zaangazowanej sub-
wencji na 2016 r. w sfinansowaniu wydatkéw 2015 .

' Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 r.
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Roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje)*?, ktére stanowity 4 210 360,41 zt, limitowana jest relacjg splaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji
jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach budzeto-
wych. Przy czym — w prognozie diugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej — jed-
nostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzié zachowanie przedmiotowej relacji przez caly
okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaktada poréwnanie dwéch wyrazonych procentowo
wartosci, czyli rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie
danych finansowych z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego w ww.
przepisie. Wykonanie omawianej relacji w Gminie Rewal w poréwnaniu do poprzedniego roku ujgto
w tabeli nr 18.

Tab. 18 Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych Gminy Rewal w latach

2015-2014
2015 rok 2014 rok
dopuszczalny wykonany réznica dopuszczalny wykonany réznica
26,21% 20,52% 5,69% 32,80% 1217% 20,63%
Zachowanie relacji z art. 243 TAK Zachowanie relacji z art. 243 TAK
ustawy o finansach publicznych: ustawy o finansach publicznych:

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (data dostgpu: 29.04.2016 r.)

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom
Jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane zawarte w wielo-
letniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja réwniez potencjalng zdolnogé jednostki samo-
rzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowiazan, ktére beda musiaty byé uwzglednione w re-
lacji splaty zobowigzail. Zdolnos¢ t¢ wyraza poziom spelnienia relacji wyznaczonych réznica migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem
splaty zobowiazan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika nieprawdziwa sytuacja, ze w 2015 r.
splata zobowigzai nie przekroczyla relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Relacja wykonanej lacznej kwoty splaty zobowiazan zaliczanych do dlugu pu-
blicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosla 20,52% przy
dopuszezalnym wskazniku splaty zobowigzan 26,21% (réznica wynosi 5,69 pkt %).

Zaprzeczeniem rzetelnosci przedstawionej sytuacji finanséw Gminy, ktérej wynikiem

jest nieprawdziwy obraz wykonanej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych (tabela
nr 18) jest stwierdzenie przez Sklad Orzekajacy braku logicznego wyjasnienia zaistnialych ope-
racji gospodarczych w Gminie, tj. :
- splata dlugu (rozchody budzetu) z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 6 713 394,40 z
zamiast zmniejszy¢ zobowiazania z tych instrumentéw dluznych spowodowala ich zwigkszenie
0263 066,27 zI. Przed splatg kredytéw i pozyczek zadluzenie wynosilo 124 306 414,73 zl, a po
dokonanych splatach wzrosto do kwoty 124 569 481,00 zl.

Powyisze potwierdza wezesniejsze wnioski Skladu (wyrazone w punkeie 3 niniejszej opi-
nii), ze koncowy obraz stanu finanséw Gminy determinowany byla przez bledng ewidencje

*? Na podstawie Rb-28S (dzial 757); do kwoty tej nalezy doliczyé potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez

Jednostkg samorzadu terytorialnego porgczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescia zawartej
umowy.
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i uj¢cie w sprawozdaweczoSci budzetowej 2015 r. operacji gospodarczych zwigzanych z kompen-
sowaniem réznych zdarzen (np. dochodéw majatkowych i rozehodéw budzetu lub ze zwrotem
nadplaty z tytulu podatkéw, czy tez zaplatg zobowigzan bezpo$rednio przez instytucje finan-
sow3 inng niz banki i z pomini¢ciem rachunku bankowego Gminys, itd.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego w trakcie wykonywania budzetu roku 2015 naruszono
podstawowgq zasade jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych (art. 33 i nastgpne ustawy
o finansach publicznych) tj. w zakresie jawnos$ci procedury budzetowej, sprawozdawczo$ci bu-
dzetowej, a takie urz¢dowy klasyfikacj¢ dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw
publicznych, ktéra umozliwia nalezyts ich kontrole.

11. Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadzg dzialalnosci finansowej polegajacej na gromadzeniu
dochodéw na wydzielonych rachunkach??,

12. Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskane w wysokosci
775 210,46 zt powinny by¢ w calodci przeznaczone na cele okreslone art. 18% ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebe
wprowadzenia do planu wydatkdw 2016 r. niewykorzystanej kwoty 29 928,40 z1**,

13. Sktad Orzekajacy w oparciu o analize dokumentacji sprawozdawczej zauwaza rowniez, ze
w przedtozonym sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat:

- zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego,

- stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich (okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej), wymaganych przez art. 269 pkt 2 i 9 ustawy o finansach publicznych.

14. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o stanie
mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozona informacja nie zostala opracowana z za-
chowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o finansach publicznych.

15. Pozostale uwagi:

1) we wstepie do czgscei opisowe] sprawozdania blgdnie wskazano podstawe prawng art. 266 ust.
1 ustawy o finansach publicznych — prawidlowa podstawa sprawozdania rocznego to art. 267
ust, 1 ww. ustawy;

2) niepokojace sg zobowigzania wymagalne, w szczegélnosci dot. wywozu odpadéw komu-
nalnych (dz. 900, rozdz. 90002 i 90003 § 4300), tj. kwota 7 954 674,16 zt;

3) nadal istniejg bardzo wysokie zobowigzania wymagalne w dziale 600, rodz. 60004 (Trans-
port i facznos¢) dot. ,,Rewitalizacji zabytkowej linii kolejowej™ (690 827,60 z}) i w rozdz.
60016 dot. remontéw i modernizacji drog (3 346 288,90 zl); w tych rozdziatach nastapito
rowniez duze przekroczenie planowanych wydatkow;

4) w zalagczniku nr 6A do sprawozdania o dotacjach celowych realizowanych przez podmioty
spoza sektora finanséw publicznych, wskazano zadania w rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, ktérych srodki nalezato zabezpieczy¢ w planie wydatkéw budzetowych
gminy wykonywanych poza gminnym program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, tj. nie finansowanych dochodami pochodzgcymi z oplat, o ktorych mowa

23 Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
24 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1286, ze zm.).
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w art. 18% ustawy o wychowaniu (...); Sktad przypomina o koniecznosci stosowania reko-
mendacji Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, tj. organu specja-
listycznego w merytorycznej ocenie zadan, ktére moga by¢ finansowane ze srodkow przezna-
czonych na realizacj¢ gminnego programu;

5) z informacji — sprawozdania z dziatalnosci statutowej Gminnego Osrodka Kultury w Rewalu
wynika, ze ponoszone byly wydatki na promocje, co stanowilo naruszenie art. 240 a ust. 5
pkt 4_ustawy o finansach publicznych stanowigcym, iz jednostka samorzadu terytorialnego w
okresie realizacji programu naprawczego nie moze realizowa¢ takich wydatkow.

Pomimo, iz sprawozdanie sporzgdzono zgodnie z wymogami formalnymi okre§lonymi
powolanymi przepisami art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy
majac na uwadze wskazane wyzej nieprawidlowosci, postanowil zaopiniowaé przedlozone spra-
wozdanie negatywnie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze opinia Sktadu Orzekajacego oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez jednostk¢ dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wyko-
nania budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci
caloksztaltu gospodarki finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci i celowosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisoéw, nalezy do Rady.

Reasumujgc ocen¢ wykonania budzetu za 2015 r., ktérg w celu pelnego poznania efek-
tywnosci podjetych dzialan naprawy stanu finanséw Gminy oparto o poréwnanie do wykonania
2014 r., Sklad Orzekajacy jednoznacznie podkresla, ze:

1. stan gospodarki finansowej znacznie si¢ pogorszyt, zadtuzenie zmniejszyto si¢ w zakresie zo-
bowigzan wymagalnych natomiast wzrosto w stosunku do instytucji finansowych innych niz
banki, jednostka nie posiada mozliwosci wypracowania jakichkolwiek nadwyzek operacyj-
nych, gdyz wszelkie oszczg¢dnoscei poczynione w wydatkach biezacych lub zwigkszone do-
chody biezace pochodzace z podwyzek stawek podatkowych w caloscei przeznacza si¢ na ob-
stuge dlugu wzrastajgcego w instytucjach finansowych innych niz banki;

2. jedynym rozwigzaniem finansowym dla jednostki nadal s3 przedtuzone o kolejny okres obo-
wigzywania umowy z instytucjami finansowymi innymi niz banki - umowy o zobowigzanie
zaciggnigte na bardzo niekorzystnych warunkach zawarto przy kontrasygnacie skarbnika, bez
zabezpieczenia srodkéw w budzecie na rok 2016 (projekt budzetu byt negatywnie zaopinio-
wany, a budzet ustalita Izba);

3. podejmowane proby przyjgcia programu naprawczego w rzeczywistosci nie przyniosty real-
nych efektow finansowych w trakcie wykonywania budzetu 2015 r.; Gmina planuje uzyska¢
pozyczke z budzetu panstwa, wige Sklad zauwaza, iz tre$¢ art. 224 ustawy o finansach pu-
blicznych potwierdza konieczno$é dysponowania przez jednostke samorzadu terytorial-
nego, nie tylko aktualng prognoza wieloletnia, ale i aktualnym programem naprawczym,
przy czym ten ostatni musi byé realizowany.

Zauwazy¢ nalezy, iz Sklady orzekajace RIO oceniajg nie tylko formalna zgodno$¢ przedkta-
danych materialow, lecz réwniez elementy faktycznego wykonania budzetu. Nie istniejg sprecyzo-
wane, ograniczone kryteria lub wytyczne, ktorymi Sklad Orzekajacy bylby zwigzany wydajac opinig.
Zgodnie z orzecznictwem, opinie sktadow orzekajgcych nie maja charakteru wigzacego dla organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. wyrok z 18.01.2006 r. III SA/Wa 3368/05,
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LEX nr 201445), stanowig jednak fachows oceng, ktora aby zyskaé walor rzetelnej -winna by¢ moz-
liwie wszechstronna i merytoryczna.

7, powyzszych wzgledéw nie sposob kwestionowaé prawa oceny (nawet surowej) Skladu
Orzekajgcego okreslonego stanu wynikajgcego z przedlozonego sprawozdania, zwlaszcza jezeli
ocena taka nastgpuje w kontekscie naruszonych i konkretnie wskazanych przepiséw prawa. Od-
mienne podejscie do tematu znacznie ograniczaloby przydatno$¢ wydawanych opinii dla organoéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy stwierdza, iz w 2015 r. naruszono generalne za-
sady wykonania budzetu:

Zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji, gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw publicznych
odbywa si¢ wedlug zasad ustalonych ustawowo, tworzacych swoisty rezim finanséw publicznych,
nacechowany wieloma ograniczeniami. W zakresiec wydatkéw publicznych istotne s3 wylacznie ty-
tuly ustawowo okreslone: dotacja, zasitek, stypendium, zamdowienie publiczne itd. Kazdemu z nich
przypisane bezposrednio w ustawie o finansach publicznych lub w przepisach odr¢bnych przypisano
odpowiednie do celow warunki proceduralne i wykonawcze. Wsrod tych zasad naczelng jest jawnosé
i przejrzystos¢ finanséw publicznych (art. 33 i nastgpne ustawy o finansach publicznych), wyraza-
jace si¢ przede wszystkim jawnoscig procedury budzetowej, sprawozdawczosciag budzetows,
a takze klasyfikacja dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw publicznych, ktére
umozliwiajg nalezytg ich kontrolg. Kluczowe znaczenie ma tez biezacy dost¢p do informacji pu-
bliczne;.

Ustawowy wymog planowania budzetowego (art. 51 i nastgpne ustawy o finansach publicz-
nych) stanowi gwarancj¢ zachowania celowosci i gospodarnosci. Zasadnicze znaczenie ma plan
0golny w postaci budzetu Gminy, ktéry powinien by¢ ksztattowany z uwzglednieniem dyspozycji
wynikajgcych z planéw wieloletnich, zapewniajacych stabilizacj¢ finansowania zadai publicz-
nych w dluzszym czasie. Sklad w tym kontekscie stwierdza, ze organy Gminy do dnia dzisiej-
szego nie opracowaly i nie uchwalily wieloletniej prognozy finansowej, dokumentu bez ktérego
nie moze istnie¢ wieloletnia naprawa finanséw Gminy.

W trakcie realizacji budzetu obowigzuje zakaz tak zwanego funduszowania, polegajacy na
tym, ze Srodki publiczne pochodzgce z poszczegolnych tytulow nie mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkoéw (art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),
ale krag ustawowo dopuszczonych wyjatkow jest szeroki.

Zamieszczenie w budzecie Gminy albo w planie finansowym jednostki sektora finanséw pu-
blicznych dochodéw z okreslonych zrodet lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowi podstawy
roszczen ani zobowigzan Gminy wobec oséb trzecich, ani czyichkolwiek roszczen wobec Gminy
(art. 51 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto w trakcie wykonywania budzetu nalezy pamigtac, iz uj¢te dochody (przychody) po-
winny by¢ wynikiem nalezytej prognozy ich wielko$ci, natomiast wydatki (rozchody) stanowia
nieprzekraczalny limit (art. 52 ustawy o finansach publicznych). Wydatki obejmujgce koszty pono-
szone w jednostkach sektora finanséw publicznych moga by¢ jednak zwiekszone, jesli zrealizowano
wyzsze od prognozowanych przychody, a wzrost kosztéw nie spowoduje zwigkszenia planowa-
nego stanu zobowigzan. Nalezy podkresli¢, ze wskazana norma prawna nie odnosi si¢ do typéw
i rodzajow zobowigzan, w zwigzku z tym jest to pojecie ogélne i w przypadku tak skompliko-
wanej sytuacji finansowej Gminy, nalezy je odnosié¢ takze do zobowigzai niewymagalnych (kto-
rych termin platnosci nie mingt lub zostat odroczony w czasie) oraz wymagalnych (czesto niewy-



19

magalne zobowigzania w zwiazku z brakiem $rodkéw pienigznych na ich zaplate staja si¢ wyma-
galne, generujac dodatkowe obcigzenia dla budzetu w postaci odsetek, a niekiedy réwniez innych
kosztow).

Wydatkéw publicznych dokonuje si¢ wylgcznie na cele i w wysokosci ustalonej w budze-
cie lub planie finansowym Gminy, zgodnie z przepisami dotyczacymi ich poszczegélnych ro-
dzajow (art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Naruszenie tej zasady pocigga
za soba odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng.

Ponadto wydatki ponosi si¢ w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowy re-
alizacje zadan publicznych, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z dokony-
wanych nakladéw, w wysoko$ci wynikajacej z wezesniej zaciagnietych zobowiazan (art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych).

Jednostki sektora finansoéw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania majace pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy (art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z. powyiszego przepisu wynika, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne, a takze na
zobowigzania z lat poprzednich s3 obligatoryjne, muszg by¢ zaplanowane przed innymi. Jednak
przypomnie¢ nalezy, iz w 2015 r. organy Gminy nie dostosowaly planu wydatkow ustalonego przez
Kolegium RIO do faktycznych potrzeb. W orzecznictwie sadow administracyjnych oraz w pimien-
nictwie (por. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lipca 2011 r. I SA/Ld764/11, LEX nr 1085580; L.L.W.
ustawa o finansach publicznych: komentarz wyd. ABC Warszawa 2011, str. 1076-1077) przyjmuje
sie, ze zastepcze ustalenie budzetu przez regionalna izbg obrachunkows nie zastgpuje uchwaty bu-
dzetowej w catosci z uwagi na ustawowo ograniczony zakres przedmiotowy, a elementy tej uchwaty,
nie okre$lone przez organ nadzoru pozostaja nadal w gestii organu stanowigcego. Brak dostosowa-
nia planu budzetu wydatkow w rezultacie spowodowal olbrzymig kwote ich przekroczen (46%
planowanych wydatkow).

Do wydatkow obligatoryjnych zalicza si¢ tez naktady na zadania przymusowe z mocy prze-
pisow odr¢bnych (na przyktad na dowdz uczniéw do szkot, ustugi opiekuncze, wykonanie zastgpcze
obowigzkéw objetych egzekucja). Zaciagnigcie zobowigzania wykraczajacego poza rok finan-
sowy wymaga upowaznienia ustawowego lub zabezpieczenia finansowego w planie budzetu ko-
lejnego roku. Dyspozycje zawarte w wieloletniej prognozie finansowej same przez si¢ nie upo-
wazniajg do zaciggania zobowigzan wieloletnich. Wyjatkowo jednak uchwala organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢
upowaznienie do zaciggania zobowigzan dotyczacych planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich lub
umoéw, ktérych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jed-
nostki (art. 228 ustawy o finansach publicznych).

Przedplaty i zaliczki ze $rodkéw publicznych sa w zasadzie wykluczone z uwagi na pierw-
szefistwo $wiadczenia niepienigznego przed pienigznym. Tylko wyjatkowo, w niektorych wypadkach
ustawa dopuszcza zaliczki, zwlaszcza na realizacj¢ zamowienia publicznego w granicach art. 151a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe platno$ci wynikaja z tytuléw wyko-
nawczych, wyrokow sadowych lub ugéd, mogg by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom Srod-
kow zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu powinna nastapi¢ w trybie przenie-
sien wydatkow z innych podzialek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych (art. 256 ustawy
o finansach publicznych). Niezrealizowane kwoty wydatkow budzetowych wygasajg z uptywem roku

¥ Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.
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budzetowego - pozostajg na rachunku budzetu jako tak zwane wolne $rodki. Organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze jednak ustali¢ wykaz wydatkéw niewygasajacych na koniec
roku, okreslajac ostateczny termin ich realizacji, nie diuzszy niz do 30 czerwca roku nastepnego,
jednak w przypadku Gminy Rewal nie skorzystano z takiego uprawnienia.

Odnosnie utrzymywania si¢ od lat w budzecie Gminy Rewal wysokich nalezno§ci wyma-
galnych, Sklad zauwaza, iz w sferze finanséw publicznych wystepuje obowiazek dochodzenia
roszezen (art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych). Nieustalenie lub niedochodzenie na-
leznosci pienigznej, dochodzenie jej w wysokosci nizszej anizeli wynika to z prawidlowego obli-
czenia badZ dopuszezenie do przedawnienia s zagrozone odpowiedzialno$cig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W odniesieniu do zaméwien publicznych liczy sie przede
wszystkim dochodzenie zastrzezonych kar umownych oraz wyjatkowo dopuszezalne ich miar-
kowanie.

Umorzenie naleznosci, odroczenie terminu jej splaty albo roztozenie na raty sg dopuszczalne
w granicach ustawowo okreslonych. W zakresie naleznosci podatkowych wihasciwe sa przepisy
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®®, natomiast dla niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych przepisy art. 62-63 ustawy o finansach publicznych. W wypadkach uzasadnio-
nych waznym interesem dfuznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub podlegtym jej jednostkom,
mogg by¢ umorzone albo ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okre-
Slonych w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej w trybie
art. 59 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie w ocenie Skladu w przypadku Gminy Rewal, koniecznosé realizacji pro-
gramu naprawczego wynika z przyczyn zawinionych przez nig sama, tj. przede wszystkim z po-
wodu rozpoczecia inwestycji bez zapewnienia $rodkoéw na ich realizacje, co spowodowalo nie-
kontrolowany i nieograniczony wzrost zobowigzan wymagalnych, ktére finansowane s bardzo
drogimi instrumentami finansowymi zacigganymi w instytucjach finansowych innych niz
banki.

Udzielenie Gminie wsparcia z budzetu panstwa w przedstawionej sytuacji miatoby deprawu-
Jacy efekt. W pewnym sensie promowatoby niegospodarnosé wynikajaca z nieodpowiedzialnego za-
rzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Takie zachowanie mogloby ponadto przy-
czyni¢ si¢ do powstania w pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego prze$wiadczenia, ze
nie warto rozsadnie, ostroznie planowa¢ i wykonywag budzet, gdyz w sytuacji trudnosci finansowych
Jest szansa na wsparcie z budzetu panstwa w postaci niskooprocentowanej pozyczki. Zdaniem Sktadu
Jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby celowo podejmowac sie realizacji zadan ponad jej moz-
liwosci finansowe, oczekujac, ze w przypadku wystgpienia trudnosci finansowych otrzyma pozyczke
z budzetu panstwa, ktéra m.in. mozna przeznaczy¢ na splat¢ wymagalnych zobowiazan (drozszych
od pozyczki z budzetu panstwa, gdyz zwykle oprocentowanych na poziomie karnych odsetek usta-
wowych).

Dalsze prowadzenie gospodarki finansowej Gminy bez rzetelnego i faktycznie wprowa-
dzonego w Zycie programu naprawczego, ktéry doglebnie zrestrukturyzuje wszystkie dziedziny
zycia spoleczefistwa lokalnego, wprowadzi wieloletnie oszczednosci finansowe przemyslane

% Dz.U. 22015 r. poz. 613, ze zm.
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strategicznie i zabezpieczajace realizacj¢ podstawowych zadan publicznych bez dalszego zadlu-
zania si¢ w instytucjach finansowych innych niz banki oraz generujacego nadwyzki budzetowe
przeznaczane na splaty dotychczasowych dlugéw — Gmina Rewal nie ma racji bytu.

Utrzymujacy si¢ dalej katastrofalny stan finanséw Gminy (przymusowa egzekucja ko-
mornicza z rachunkéw bankowych budzetu, wzrastajace zobowigzania wymagalne, kompenso-
wanie rézniacych si¢ zdarzen gospodarczych poza ewidencja budzetu — kasowym jego wykona-
niem, tj. bez wymaganego prawem obrotu kasowego $rodkéw pieni¢znych na rachunku banko-
wym budzetu Gminy — niekonczgce si¢ zawieranie uméw na realizowanie inwestycji, ktorych
zaistnienie nie znajduje odzwierciedlania w ewidencji ksiggowej) spowoduje, ze wszystkie do-
chody bedg przeznaczone na splaty rat kredytow i pozyczek oraz kosztéw zwiagzanych z ich
obslugg, natomiast zadania wlasne Gminy nie znajda prawnie dozwolonych zrédel finansowa-
nia.

Omowione wyzej okolicznosci stanowig powazne ryzyko finansowe podwazajace real-
nos$¢ dotychezasowych programoéw postgpowan naprawczych i dlatego nie moga gwarantowac
splaty planowanej w przyszlo$ci pozyczki z budzetu panstwa na restrukturyzacj¢ niekorzyst-
nych finansowo zobowigzan Gminy.

Czlonkom wspolnoty samorzadowej nalezy wskazaé, ze konstytucyjna samodzielnos¢ fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego nie wiaze si¢ jedynie ze wszelkimi prawami
i uprawnieniami, ale rowniez z odpowiedzialnoscig za decyzje podjete przez organy Gminy.
Wszelkie decyzje powinny byé oparte o potencjal finansowy jednostki samorzadu terytorial-
nego, a Gmina Rewal w ostatnich latach zyla ponad wszelki i rozsadny stan, w tym realizowala
inwestycje bez mozliwosci ich sfinansowania ze Srodkéw wlasnych, wskutek czego na bardzo
niekorzystnych warunkach zapozyczala si¢ w instytucjach finansowych innych niz banki (pa-
rabankach). Samodzielno$¢ finansowa to takze konsekwencje wynikajace z konieczno$ci ponie-
sienia w przyszlosci przez mieszkancéw Gminy Rewal kosztéw nieodpowiedzialnych decyzji fi-
nansowych jej wladz.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy przypomina, ze Gmina Rewal wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, a jednym z podstawowych obowigzkow
Rady Gminy, wynikajagcym z art. 18 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, jest kontrolowanie dzia-
lalnosci wojta, samorzagdowych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.
W celu realizacji tego zadania Rada Gminy Rewal powolala komisj¢ rewizyjna, ktéra powinna wy-
konywaé rowniez zlecone jej przez ten organ zadania w zakresie kontroli. Czynnosci kontrolne moga
by¢ rowniez wykonywane przez inne komisje powolane przez Rad¢ Gminy Rewal.

Zgodnie z zapisami Statutu Gminy Rewal komisja rewizyjna kontroluje réwniez jednostki
organizacyjne powolane przez ta jednostke samorzadu terytorialnego, a kontrola dzialalno$ci gmin-
nych jednostek organizacyjnych powinna obejmowac ich gospodarke finansows pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnoscei i celowosci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem fak-
tycznym.

W tych okolicznosciach nalezy rozwazy¢ podjecie przez Rad¢ Gminy Rewal skutecznych
dzialan, majgcych na celu efektywna kontrol¢ dzialalnosci Waéjta oraz samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych (w tym Urzedu Gminy). Brak takich dzialan spowoduje, ze zapa$¢ finan-
sowa Gminy Rewal bedzie si¢ nadal poglebiala w bardzo szybkim tempie.
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Sklad Orzekajacy podtrzymuje wyrazane w dotychczasowej dzialalnosci opiniodawczej
stanowisko, Ze trwanie nadal w tak skomplikowanych warunkach ekonomicznych i przedluza-
jacej si¢ krytycznej sytuacji finansowej jedynie stwarza mozliwo$ci organom Gminy na bezgra-
niczne zadluzanie si¢ w instytucjach finansowych innych niz banki (parabankach). Rosnace

koszty finansowe obslugi zadluZzenia w ostatecznos$ci doprowadza do calkowitego zablokowania
mozliwo$ci realizacji zadan publicznych.

Od opinii Skfadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgeego
Yoty
Jolatg Wiodarek

W zalaczeniu:
- wykaz przekroczen planowanych wydatkéw w 2015 r.
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