7 UCHWALA NR CCX1.11.420.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 12 wrzeénia 2016 .

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
Rewal za pierwsze pélrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obfachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie w osobach:
1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Krystyna GoZdzik — Czionek
3. Mieczystaw Kus  ~ Czlonek

pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Rewal
za pierwsze pélrocze 2016 roku, z uwagami co do rzetelnosci jej sporzadzenia ujetymi
w uzasadnieniu oraz z zastrzezeniem dotyczacym zaciagniecia kredytu w rachunku
biezagcym na cel niezgodny z przeznaczeniem wynikajacym z przepisu art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 885, z pbézn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Wéjt Gminy Rewal — realizujac obowigzki wynikajgce
z przepisu art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — przekazat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potro-
cze 2016 r. oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. W dniu
8 wrzesnia br. Wojt Gminy uzupelnit przedtozone dokumenty o informacjg o przebiegu wy-
konania planu finansowego samorzgdowej instytuciji kultury za pierwsze pdélrocze 2016 r.
(Gminny Osrodek Kultury).

W ocenie Skladu Orzekajacego, przediozona informacja o przebiegu wykonania bu-
dzetu na ogét speinia wymogi okreslone uchwala Nr LIII/434/2010 Rady Gminy w Rewalu
z dnia 29 wrzesnia 2010 1. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania bu-
dzetu gminy za I pélrocze. W zakresie dochodéw i wydatkéw informacja zostata sporzadzona
w wickszej szczegbtowosci niz wymagana, tym niemniej nje zawiera ona zgdanych przez
organstanowigcy informacji o planie wg uchwaly budietowej oraz o wykonaniu procen-
towym w stosunku do planu przyjetego w tej uchwale (przedstawiona informacja prezentu-
Je plan po uwzglednieniu wprowadzonych zmian oraz procentowe wykonanie w stosunku do
zmienionego plany). ’

Przepis art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na Sktad
Orzekajacy obowigzek wydania opinii jedynie w zakresie informacii o przebiegu wykonania
budzetu. W zwigzku z powyzszym, juz poza zakresem opinii, o ktére] mowa w sentencji
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uchwaly, Sktad Orzekajacy uznat za stosowne odnieéé si¢ rowniez do dwéch pozostatych do-

kumentow.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz whbrew obowiazkowi wynikajgcemu z przepisu
art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Rewal do dnia wystawiania ni-
niejszej opinii nie okreslila zakresu i formy pozostatych dwdch informacji przedstawianych
przez organ wykonawczy.

W zakresie informacji o ksztaltowanin sie wieloletniej prognozy finansowej, Skiad
Orzekajacy stwierdza, iz nie zawiera ona informacji o przebiegu realizacji przedsigwziec,
wymaganej przepisem art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (z czg¢sci opisowej
informacji o przebiegu wykonania budzetu wynika, iz wydatki w tym zakresie przeznaczano
przede wszystkim na regulowanie zobowigzan z lat wezesniejszych). Ponadto, Skiad zwraca
uwage, iz w czesci tabelarycznej w pozycji oznaczonej liczbg porzadkows 14.1. nieprawidio-
wo wskazano kwote rat kapitatowych sptaconych na dzien 30 czerwea br. (10 836 806 zi, za-
miast prawidlowo wykazanej w pozycji 5.1. kwoty 1 946 013,68 z).

W zakresie informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej in-
stytucji kultury, Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz informacja przedstawiona Wajtowi Gmi-
ny Rewal przez kierownika Gminnego Osrodka Kultury nie zostala opatrzona wlasciwym
podpisem. . :

Powracajac do oceny informacji o przebiegu wykonania budzetu, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, iz zawarte w niej dane na ogot zgodne sg z wielko$ciami zaplanowanymi uchwatg
budzetows (z uwzglednieniemm wprowadzonych zmian) oraz wielkosciami wykonanymi - ujg-
tymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych na podstawie rozporzadzen Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz:

- w zestawieniu na stronie 15 podano niewlasciwe kwoty wydatkéw biezgcych na wy-
nagrodzenia i pochodne (plan ¢ 418 910,63 zl, wykonanie 4 209 319,18 zl, zamiast od-
powiednio 9 445 678,05 zt i 420504171 zl); powyisze wynika z niewladciwego
uwzglednienia w tej grupie wydatkéw klasyfikowanych w § 444 i jednoczesnego po-
minig¢cia wydatkéw klasyfikowanych w § 4101 § 417;

—~ w zestawieniu na stronie 18 nieprawidiowo wskazano podzialke klasyfikacji wydat-
kow na obstuge zadluzenia (§ 8070, zamiast prawidlowo § 8110);

— na stronie 40, informujgc o relacji wynikajacej z przepisu art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych nieprawidlowo wskazano planowang i wykonang kwot¢ wyniku
operacyjnego stanowiacego réznice migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (pla-
nowany deficyt wynosi 11 760 523,70 zl, a nie jak podano 2 430 296,57 zl, wykonana

“w I pélreczu nadwyzka wynosi 871 802,66 zi, a nie jak podano 105 503,07 z); powyz-
sze wynika z omylkowego wskazania kwot odnoszacych si¢ do ogélnego wyniku bu-
dzetu stanowiacego réznice migdzy kwotami wszystkich dochodéw i wydatkéw;

~ w zalgczniku Nr 4, dotyczgcym dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych gminie, pominieto kwoty
dochodéw i wydatkéw zwigzane z przedmiotowymi zadaniami zaklasyfikowane
w dziale 751 rozdziale 75101 i rozdziale 75109; ponadto dla dochoddéw w dziale 852
rozdziale 85211 wskazano niewlasciwa podziatke klasyfikacji (§ 2010, zamiast wyni-
kajacego z ewidencji § 2060); *



— W zalgczniku Nr 5 w dziale 851 rozdziale 85153 nieprawidlowo wskazano podziatki
Klasyfikacji wydatkow wykonanych w kwocie 259,00 z} (jest § 4300, zamiast wynika-
jacego ze sprawozdania Rb-28S § 4240) oraz w kwocie 1 640,00 z} (jest § 4360, za-
miast wynikajgcego ze sprawozdania Rb-28S § 4300).

Z przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Rewal za I péhrocze
2016 r. oraz sprawozdan statystycznych wynika, ze podstawowe wielkodei budzetu ksztatto-

waly si¢ nastepujgco:

zobowigzania wymagalne

17051 366,68 =

Wsmczganini A R e T I
’ 30 czerwea 2016 r.

Dochody ogélem 33233 329,52 =zt 61 769 135,10 =t 24 085279,43 zt 39,0%
biezace 41169 918,36 2t 45 649 964,79 zt 2] 110 140,58 =t 46.2%
majgtkowe, w tym: 12063 411,16 =t 16 119 170,31 =t 2975 138.85 # 18,5%

ze sprzedazy majgtku 11909 662,20 zf 16 000 000,00 =1 2963 818,98 =¢ 18,3%
Wydatki ogofem 46 852 206,01 z 64 199 431,67 zi 23 979 776,36 zt 37,4%
. biezace, w tym: 37 433 500,22 z 57410 488,49 z¢ 2023833792 zt 353%

odsetki 421036041 =z 8061 666,68 =f 1 849 081,24 z 22.9%

majatkowe 9 418 705,79 zt 6 788 943,18 zt 3741 438,44 4} 55.1%

Wynik 6 381 123,51 zi -2 430 296,57 2 _ 105 503,07 z1 X
wynik biezacy 3736418,14 zt -11 760 523,70 z}( 871 802,66 =t X
wynik majgtkowy 2644 705,37 zt 933022713 2t -766 299,59 zi X

Przychody ogélem 6 976 459,67 z} 101 962 152,02 z1 4383 993,31 2! 4,3%
kredyty i pozyczki 6976 459,67 101962 152,02 2t 4383 993,31 zt 43%

Rozchody ogdlem 6 713 394,40 zi 99 531 855,45 z1 1945 013,68 21 2,0%
sptata kredytéw i pozyczek 6713 394,40 2 99 531 855,45 z¢ 1945 013,68 2,0%

Kwota diugu, w tym: 141 620 847,68 zt 138 874 298,26 zi

x 11865 837,63 2 X
Stosunek zadluzenis 266% 224.8%
do dochodéw dochodow wykonanych dochodéw planowanych

Powolany weczesniej przepis art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych zobowigzuje Izbe do zaopiniowania przedtozonego przez organ wykonawezy dokumen-
tu. Tym niemniej Sktad Orzekajacy uznat za stosowne odniesé si¢ rtéwniez do wykonania bu-
dzetu gminy Rewal w I polroczu 2016 1. pod katem zachowania zasad wynikajacy z przepi-
sOw ustawy o finansach publicznych.

Na wstgpie nalezy zaznaczyé, iz gmina od kilku iat znajduje sie w trudne; sytuacji
zwigzangj z brakiem plynnosci finansowej na skutek zaciggania kosztownych zobowigzan
w instytucjach parabankowych. Na mocy uchwaly Rady Gminy Rewal z dnig 31 maja 2016 1,
jednostka przystgpita do realizacji programu post¢powania naprawczego, ktory uzyskat pozy-
tywna: opini¢ Skiadu Orzekajacego. Podstawa realizacji wspomnianego programu jest uzy-
skanie planowanej pozyczki z budzetu paristwa, przeznaczonej na sptate wczesniej zZaciagnie-
tych zobowigzaf, w tym wobec ww. instytucji. Ze wzgledu na proces wnioskowania
0 przedmiotowg pozyczke, jej uzyskanie bedzie mozliwe najwezesniej pod koniec roku bu-
dzetowego. ' '

Odnoszac si¢ do zasad okreslonych przepisami art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nalezy wskazaé, iz budzet gminy na 2016 r. ustalono bez ich zachowania, przy
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czym jest to prawnie dopuszczalne w okresie realizacji pozytywnie zaopiniowanego progra-
mu postepowania naprawczego.

W przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu podano, iz biorac pod
uwage wielkosci wykonane w 1 pdiroczu, obie relacje zostaly wykonane. W ocenie Skiadu
Orzekajacego wymaga to jednak dodatkowego wyjasnienia.

Przepis art. 242 cytowanej ustawy reguluje, iz kwota wydatkoéw biezacych nie moze
przekraczaé dochodéw biezgeych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne érodki (ktérymi gmina Rewal nie dysponuje). Wielkosci wykonanych dochodow
i wydatkow biezacych wskazujg wprawdzie na wykonanie nadwyzki (tzw. operacyjnej), przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze W pierwszym potroczu nie uregulowano wszystkich Zobo-
wigzan. Rzeczywisty wynik czesei biezacej budzetu — w przypadku zaplaty zobowigzafi, kto-
rych termin platno$ci minat — stanowitby deficyt w kwocie 11 491 333,48 zt.

Przepis art. 243 cytowanej ustawy reguluje w jakim stopniu mozna obcigzaé budzet
splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla da-
nej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). N ieprzekroczenie przez gming Rewal przedmio-
towego wskaznika w I potroczu 2016 1. wynika jedynie z faktu niskiego wykonania splaty rat
kapitatowych zaciggnigtego diugu.

W zwigzku z brakiem ptynnosei finansowej gmina nadal nie jest w stanie spetnié wy-
mogu przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. dokonywania wydat-
k6w w terminach wynikajacych z wezesnie] zaciagnietych zobo(zviqzaﬁ.

W przeciwienstwie do poprzednich lat budzetowych, wykonanie budzetu za pierwsze
potrocze 2016 r. wskazuje na zachowanie zasady wyrazonej w art. 52 ust. 1 pkt 2 cytowanej
ustawy, zgodnie z ktdrg ujgte w budzecie wydatki oraz taczne rozchody stanowig nieprzekra-
czalny limit (wyjatek stanowi realizacja nieplanowanego rozliczenia z urzedem skarbowym
7 tytutn VAT w kwocie 1 188 821,87 zb).

Ponadto, Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w wykonanych przychodach wykazano
kredyt w rachunku biezacym w wysokoéci 2 184 538,70 zi. Przedmiotowe zobowigzanie
zostalo zaciagnigte przez Wojta Gminy pomimo, iz uchwaia Rady Gminy zawierajgca
upowaznienie do tej czynnoei zostala uniewainiona przez Kolegium Izby w dnin
8 stycznia br. Organ nadzoru stwierdzil niewainoéé uchwaly wskazujge m.in., iz w ogdl-
nej kwocie dlugu jednostki znaéznq kwote stanowia zobowigzania wymagalne, kidrych
powstanie Swiadezy o utracie plynnosci finansowej gnainy. Taki stan finansowy gminy
nie jest nieplanowany i nie ma charakteru przejsciowego, a jedynym legalnym przezna-
czeniem kredytu krétkoterminowego moze by¢ pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budietu jednostki samorzadu terytorialnego, a ni¢ splata zobo-
wigzan wymagainych z lat ubieglych.

Wielkosci wykazane w przedstawionej informacji potwierdzajy stusznos¢ zarzutu
postawionego przez Kolegium Izby, bowiem w [ péiroczu br. gmina osiggnela dodatni
wynik budzetu, a tym samym brak jest podstaw do wykazywania zadluzenia z tytulu
kredytu zaciggni¢tego na sfinansowanie przejsciowego deficytu. Konstrukcja wykona-
nego budzetu porwala zakladaé, iz zaciagniety kredyt przeznaczono na sfinansowanie
rozchodéw z tytulu splat rat kapitatowych zobowigzan zaciagnietych w latach poprzed-
nich.

Dla uzupelnienia przedstawionej informacji nalezy wskazaé, iz na rozstrzygniecie
Kolegium dotyczace uchwaly Rady Gminy, o ktorej mowa wyzej, jednostka zloiyla
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ktéry w dniu
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28 kwietnia br. skarge oddalil. W dalszej kolejnos$ci jednostka zlozyla skarge kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra do czasu wydania niniejszej opinii nie zo-
stala rozpatrzona.

Majac na uwadze przedstawione w uzasadnieniu okolicznosci, Sklad Orzekajgcy po-
stanowit pozytywnie zaopiniowagd przediozong przez Woijta Gminy Rewal informacje o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku, z uwagami co do rzetelnodci jej
sporzadzenia oraz z zastrzezeniem dotyczgcym zaciggnigcia kredytu w rachunku biezacym na
cel niezgodny z przeznaczeniem. Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sktad Orzeka-
jacy mial na wzgledzie rzetelnogé sporzadzenia informacji oraz jej zgodnosé z prawem. Mi-
mo, Ze ze wzgleddéw formalnych przedmiotowa uchwata zawiera wybrane informacje
0 gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny jego wyko-
nania. Ocena dzialaf organu wykonawezego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetenciji organu stanowigcego.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty,

Przewodniczgea ngadu Orzekajgcego

Katarzyna Korkus



