NK-1.431.1.45.2015.BH

Szczecin, dnia -2 czerwea 2015 1.

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Przedmiot kontroli

rozpatrywania skarg

1. Spos6b przyjmowania oraz
1 wnioskow;

2. Prawidlowos$é realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych:

- przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, zwanej dalej
CEIDG;

- wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy.

Nazwa i adres organu kontrolujgcego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu kontrolowanego

Wojt Gminy Rewal, ul. Mickiewicza 19, 72 — 344 Rewal,
zwany dalej Wojtem

Osoba  pelnigca  funkcje  Wojta
w okresie prowadzenia kontroli
Osoba pelniaca funkcje Wijta

w okresie objetym kontrolg

Pan Robert Skraburski

Okres objety kontrola

- w zakresie skarg oraz wnioskow: od dnia 8 pazdziernika
2013 r. do dnia 5 czerwca 2015 1.;
- w zakresie realizacji zadan zleconych =z zakresu

& programu administracji rzadowej: od dnia 2 stycznia 2013 r. do dnia
5 czerwca 2015 r.
Kontrolujacy Bartosz Herman — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru

Nr upowaznienia

i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie

upowaznienie Nr 60/15 z dnia 26 maja 2015 1.

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1.
poz. 267 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa;

- art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Termin kontroli

8 — 9 czerwca 2015 1.

USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: sposob przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatruja oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.




Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny

Stosownie do § 27 ust. I pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy

Rewal, zwanego dalej Regulaminem, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 9/2014 Wojta Gminy Rewal z dnia 28 lutego 2014 r. (z pézn. zm.) do
zadan Referatu Organizacyjno — Administracyjnego nalezy prowadzenie
rejestru skarg i wnioskow.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskOw umieszczona zostala w  budynku Urzedu Gminy
Rewal, zwanego dalej Urzedem, zgodnie z treScia art. 253 § 4 Kpa. Wojt
przyjmowal obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedziatek
od godziny 13.00 do godziny 18.00. Godziny pracy Urzedu w tym dniu byty
nast¢pujace: 7.30 — 15.30. Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci
art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr skarg i wnioskow w kontrolowanym okresie zawierat 11 pozycji.
Wszystkie sprawy zaewidencjonowane zostaly w 2014 r. Zatatwienie 4
sposrod nich nie podlegato przepisom dziatu VIII Kpa: 2 stanowily wnioski
o udzielenie informacji publicznej, natomiast 2 skargi adresowane do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie zostaly przekazane
na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdZn. zm.).

Kontroli poddano wszystkie skargi:

- skarge Nr 1/14, ktora wplyneta w dniu 26 marca 2014 r. na pracownika
Urzedu. Pismem z dnia 10 kwietnia 2014 r. W4;t uznat skargg za bezzasadna
wyjasniajac, ze zwloka w wyplacie odszkodowania wynikta nie
z opieszalto$ci pracownika, lecz z trudnej sytuacji finansowej Gminy Rewal.
Zawiadomienie o odmownym sposobie =zalatwienia skargi zawieralo
uzasadnienie faktyczne i prawne, lecz nie zawieralo pouczenia o tresci
art. 239 Kpa; (dowaod: akta kontroli str. 18 - 19)

- skarge Nr 2/14, ktora wplyneta w dniu 12 czerwca 2014 r. na Wojta.
Pismem, na ktérym widnieje data 6 czerwca 2014 r. Wojt przekazat skarge
Radzie Gminy Rewal. O powyzszym nie poinformowano skarzacej. Ponadto
przekazania skargi dokonano na podstawie art. 65 § 1 Kpa, podczas gdy
samodzielng podstawa prawna w tym przypadku stanowit art. 231 Kpa;
(dowod: akta kontroli str, 20 - 21)

- skarge Nr 5/14, ktéra wptyneta w dniu 7 lipca 2014 r. w sprawie
lokalizacji wesolego miasteczka. Pismem z dnia 10 lipca 2014 r. Wdjt
przekazat skarge Staroscie Gryfickiemu. O powyzszym poinformowano
skarzacych;

- skarge Nr 6/14, ktora wplyneta w dniu 14 lipca 2014 r. na pracownika
Strazy Gminnej w Rewalu. Pismem z dnia 31 lipca 2014 r. W¢jt uznat
skarge za zasadna w czegSci dotyczacej nieudzielania wyjasnien skarzacemu
oraz bezzasadng w czgSci dotyczace] prowadzonego postepowania.
Zawiadomienie o odmownym sposobic zalatwienia sprawy zawieralo
uzasadnienie faktyczne i prawne, lecz nie zawieralo pouczenia o tresci
art. 239 Kpa; (dowdod: akta kontroli str. 22 - 23)

- skarge Nr 7/14, ktora wplyneta w dniu 30 lipca 2014 r. dotyczaca stanu
sanitariatow publicznych. Pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r. Wojt przekazat
skarge do Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryficach.
O powyzszym poinformowano skarzaca;




- skarge Nr 9/14, ktéra wplyneta w dniu 17 pazdziernika 2014 r. na
Komendanta Strazy Gminnej w Rewalu. Pismem z dnia 17 listopada 2014 r.
Wojt udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadng. Zawiadomienie
o odmownym sposobie zalatwienia sprawy zawieralo wszystkie elementy
wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 11/14 przekazang pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. z Sadu
Rejonowego w Gryficach (wplyw do Urzedu w dniu 31 pazdziernika
2014 r.) na pracownika Urzedu. Pismem z dnia 28 listopada 2014 r. Wojt
udzielit odpowiedzi uznajac skarge za zasadna.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

- brak pouczenia o treSci art. 239 Kpa w przypadku uznania skargi za
bezzasadng (Nr 1/14 oraz Nr 6/14);

- niepoinformowanie skarzacej o przekazaniu skargi wedlug wlasciwosci
(Nr 2/14).

Powyzsze dzialania nie odpowiadaty dyspozycji zawartej w art. 238 § 1 oraz
231 Kpa.

Tym samym naruszono obowigzek spoczywajacy na organach administracji
publicznej do informowania i wyjasniania stronie catoksztattu okolicznosci
faktycznych i prawnych toczacej sig sprawy.

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
przekazywania danych do CEIDG

Podstawa prawna

Art. 26 ust. 6 oraz art. 37 ust. 8§ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584),
zwanej dalej usdg: Przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy
wnioskow o wpis do CEIDG jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej. Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez
organy samorzadu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa w ust. 5,
nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zgodnie z §40 ust. 1 pkt 1 Regulaminu do zadan stanowiska ds. dziatalnosci
gospodarczej nalezy w szczegOlno$ci wykonywanie zadan zwigzanych
z obstuga ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Pracownik zobowiazany do wykonywania okreSlonych czynnosci
w CEIDG, zostat zgloszony do wymienionego systemu teleinformatycznego
zgodnie z art. 26 ust. 4a usdg.

W okresie od dnia 2 stycznia 2013 r. do dnia 5 czerwca 2015 r. zloZono:

- 259 wnioskow o wpis;

- 878 wnioskow o zmiang wpisu;

- 1449 wnioskow o zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

- 1430 wnioskow o wznowienie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

- 208 wnioskow o wykreslenie z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.
(dowdd: akta kontroli str. 24 =29)

Kontroli poddano:

- 15 wnioskow o wpis;

- 20 wnioskdw o zmiang wpisu;

- 30 wnioskow o zawieszenie dziatalnosci;
- 30 wnioskOw o wznowienie dziatalnosci;
- 12 wnioskéw o wykreslenie.




1. Kompletno$é wnioskow o wpis do CEIDG

Whioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej skladane byly na
formularzu zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w BIP ministra
wladciwego ds. gospodarki oraz na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej, w mysl art. 24 usdg. Wszystkie poddane kontroli
formularze opatrzone zostaty podpisem wnioskodawcow. Zgodnie z art. 26
ust. 3 usdg kazdorazowo potwierdzano przyjecie wniosku.

2. Terminowo$é przeksztalcenia wniosku, o ktéorym mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 wusdg na forme¢ dokumentu
elektronicznego oraz przestania go do CEIDG

Kontrola wnioskéw wykazata, ze przesylanie przedmiotowych formularzy
do CEIDG odbywalo si¢ w terminie okre$lonym w art. 26 ust. 4 usdg.

3. Przekazywanie informacji i danych, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 usdg do CEIDG

Na podstawie analizy 20 spraw, stwierdzono ze decyzje zostaly
wprowadzone do CEIDG w wymaganym terminie.

Postgpowanie w zakresie przekazywania przedmiotowych danych do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;,
przedstawione zostalo w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 1
Lp. Znak sprawy Data dorg¢czenia Data przekazania
stronie rozstrzygniecia informacji
W sprawie 0 rozstrzygnieciu
sprawy do CEIDG
1 DG.7340.15230.2013.AT 2.09.2013 r. 4.09.2013 r.
2. DG.7340.13413.2013.AT 22.07.2013 r. 5.08.2013 r.
3. DG.7340.10951.2014.AT 6.06.2014 r. 27.06.2014 r.
4. DG.7340.9895.2014.AT 30.05.2014 r. 16.06.2014 r.
5. DG.7340.9677.2014.AT 5.06.2014 1. 20.06.2014 r.
6. DG.7340.76401.2014.AT 13.06.2014 r. 3.07.2014 r.
7 DG.7340.9374.2014.AT 13.06.2014 r. 3.07.2014 r.
8. DG.7340.7884.2014.AT 13.06.2014 r. 3.07.2014 r.
9. DG.7340.8882.2014. AT 29.05.2014 r. 16.06.2014 r.
10. DG.7340.8891.2014. AT 28.05.2014 r. 12.06.2014 r.
11, DG.7340.9021.2014.AT 23.05.2014 1. 9.06.2014 r.
12, DG.7340.90a.2014.AT 8.10.2014 r. 24.10.2014 r.
13. DG.7340.84.2014. AT 26.09.2014 r. 13.10.2014 r.
14. DG.7340.82.2014 AT 30.09.2014 r. 15.10.2014 r.
15, DG.7340.69.2014. AT 31.07.2014 r. 19.08.2014 r.
16. DG.7340.58.2014. AT 13.03.2014 1. 1.04.2014 r.
17. DG.7340.53.2014.AT 28.02.2014 1. 17.03.2014 r.
18. DG.7340.33.2014.AT 17.03.2014 r. 25.03.2014 r.
19. DG.7340.7888.2015.AT 21.05.2015 1. 8.06.2015 r.
20. DG.7340.7719.2015.AT 19.05.2015 r. 3.06.2015 r.
Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych -
nieprawidlowoS$ci
Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia
Ocena obszaru kontroli Pozytywna




Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego wydawania,
odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolef na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

Podstawa prawna

Art. 76 usdg w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawq o wychowaniu
w trzegwosci:

Sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacjg punktu sprzedazy.

Jezeli przepisy regulujace dang dziatalno$¢ gospodarcza stanowia, ze
wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu 1 cofanie koncesji
i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dziatalnosci regulowanej nalezy do
zadan organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, to zadania te sa
wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

Zgodnie z § 40 ust. 2 pkt 2 Regulaminu wydawanie zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych =z przeznaczeniem do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy nalezy do zadan stanowiska ds.
dzialalnosci gospodarcze;.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 1 zakoficzono 386 postgpowan
administracyjnych w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie, nie prowadzono postepowan dotyczacych odmowy
wydania i cofniecia zezwolen.

W trakcie kontroli okazano wuchwale Nr XXI/169/12 Rady Gminy
Rewal z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa), na tereniec Gminy Rewal, podj¢ta na podstawie art. 12 ust. 11 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci.

L Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 68 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
o nastepujacych sygnaturach:
DG.7340.9253.2015.AT DG.7340.9263.2015.AT
(3 decyzje) (3 decyzje)
DG.7340.9240.2015.AT DG.7340.8735.2015.AT
(3 decyzje) (3 decyzje)
DG.7340.8305.2015.AT DG.7340.8820.2015.AT
(3 decyzje) (3 decyzje)
DG.7340.8522.2015.AT DG.7340.7574.2015.AT
(3 decyzje) (3 decyzje)
DG.7340.7719.2015.AT DG.7340.7556.2015.AT DGU.7340.15230.2013.AT
(3 decyzje) (3 decyzje) (3 decyzje)
DGU.7340.12969.2013.AT | DGU.7340.13413.2013.AT | DG.7340.10927.2014.AT
(1 decyzja) (3 decyzje) (1 decyzja)
DG.7340.10951.2014.AT DG.7340.9677.2014.AT DG.7340.10157.2014.AT
(3 decyzje) (1 decyzja) (2 decyzje)
DG.7340.10198.2014.AT DG.7340.9791.2014.AT DG.7340.9895.2014.AT
(2 decyzje) (1 decyzja) (1 decyzja)
DG.7340.7640.2014.AT DG.7340.9374.2014. AT DG.7340.7884.2014.AT
(1 decyzja) (1 decyzja) (3 decyzje)

DG.7340.9300.2015.AT
(3 decyzje)
DG.7340.8329.2015.AT
(3 decyzje)
DG.7340.8125.2015.AT
(3 decyzje)
DG.7340.7888.2015.AT
(3 decyzje)




DG.7340.8882.2014. AT
(1 decyzja)

DG.7340.8891.2014.AT
(1 decyzja)

DG.7340.9021.2014.AT
(1 decyzja)

1. Ustalono, iz skfadane przez przedsigbiorcow wnioski o wydanie
przedmiotowych zezwolen, opracowane przez Urzad Gminy
Rewal, zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 51 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Kazdorazowo, przed wydaniem stosownej decyzji organ kontrolowany
zwracat sig do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zwanej dalej GKRPA, z wnioskiem o wydanie opinii o zgodnoéci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwata Rady Gminy Rewal. Przedmiotowe opinie
wydawane byly niezwlocznie w formie postanowienia.

3. Stwierdzono, ze w przypadku wszystkich postgpowan przed wydaniem
zezwolenia, przedsigbiorcy uiszczali nalezng optatg w  wysokosci
odpowiadajacej postanowieniom art. 11' ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci.

4. Przedmiotowe zezwolenia zostaty wydane:

- bez zbednej zwloki, kazdorazowo przed uptywem terminu miesiaca od dnia
wplywu wniosku, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa

- na czas oznaczony, W my$l art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci;

- oddzielnie dla kazdego rodzaju napojéow alkoholowych, stosownie do
art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

II. Wygaszanie zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych, stosownie
do art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci

Kontroli poddano 7 spraw ww. rodzaju o nastgpujacych sygnaturach:

DGU.7340.5.2014 DGU.7340.5a.2014 DGU.7340.5b.2014
DGU.7340.4.2014 DGU.7340.2.2014 DGU.7340.2a.2014
DGU.7340.2b.2014

Ustalono, iz przedmiotowe decyzje o wygaszeniu zezwolen zostaly wydane na
podstawie art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci,
tj. z powodu likwidacji punktu sprzedazy.

Nie wniesiono zastrzezen do postgpowan prowadzonych w ww. zakresie.
Ponadto, analizujac wszystkie postgpowania prowadzone na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, ustalono, iz decyzje byly dorgczane bez zbednej
zwloki, za zwrotnym potwierdzaniem odbioru.

Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych
uchybien/
nieprawidlowosci

Wyjasnienia, protokoty,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Wpis do ksigzki kontroli

Pozycja Nr 16




POUCZENIE

Kontrolowanemu przystuguje prawo do:

e zgloszenia, do Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym projekcie wystapienia
pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania projektu;

e wniesienia odwotania do Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

PODPISY

KONTROLER KIEROWNIK KOMORKI DS. KONTROLI

e sna— mbr Kein o

T Bartosz Hermai s fatt




