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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Rewal na lata 2015-2042

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Rewal projekcie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2042

opini¢ negatywna, zgodnie z uzasadnieniem

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata
2015-2042 zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 27 listopada 2014 r. Wydajac niniejszg opi-
ni¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi w posiadaniu
Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2015 r., uchwatami okotobudzetowymi moggcymi mie¢
wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2014 r., uchwatg budzetowg na 2014 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedtozony projekt opracowano w terminie sporzgdzania projektu budzetu. Projekt zawiera
cze$¢ normatywng, w tym upowaznienia dla Wdjta do zaciggania zobowigzan na realizacjg
przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgp-
nych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, i z ktorych wynikajgce plat-
nosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepi-
sami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

3. Woéjt Gminy Rewal naruszyt obowigzek wynikajacy z przepisu art. 230 ust. 9 ustawy o finan-
sach publicznych oraz §4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 86, ze zm.), okre$lajgcy koniecznos¢ przekazania projektu wieloletniej progno-
zy finansowej w formie dokumentu elektronicznego z certyfikowanym podpisem elektronicz-
nym przy zastosowaniu aplikacji BeSTi@. W dniu 8 grudnia 2014. RIO wezwata Wojta
Gminy Rewal do niezwlocznego przekazania Izbie projektu zmiany wieloletniej prognozy fi-
nansowej w formie okreslonej ww. przepisami prawa (pismo nr WI.0712.36.MF.2014). Do-
kument ten, do dnia sporzadzenia niniejszej opinii, nie zostat przekazany do RIO, co stanowi
naruszenie przez Wdojta Gminy (organ wykonawczy Gminy Rewal) obowigzku wynikajgcego
z przepisoéw art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.).



II. Ocena merytoryczna projektu

1. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniajg realizmu wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Rewal, co szczegotowo uzasadniono w punkcie I11.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w 2015 r. nie zapewniajg przestrzegania zasady, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, co szczegdtowo uzasadniono w punkcie III.

3. 7 projektu wynika, ze okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej odpowiada
okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigé,
a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zacig-
gna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych,
po uwzglednieniu uwag zawartych w punkcie III.

4. Na podstawie prognozy dlugu ustalono, ze informacja o ksztattowaniu si¢ wskaznika splaty
zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu wylgczen
wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego
rok budzetowy, wskazuje, ze w latach 2015-2022 nie zostanie spelniona relacja wynikajaca ze
wskazanego przepisu, co szczeg6towo uzasadniono w punkcie III.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych, jednak nalezy mie¢ na wzgledzie uwagi
zawarte w punkcie III.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim przychodéw
1 rozchodow, natomiast nie jest zgodny w zakresie dtugu Gminy Rewal, co jest wymagane prze-
pisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III. 1.1. Sklad Orzekajacy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych dochodéw
stwierdzit, ze w latach 2015-2017 plan utrzymuje si¢ w zrownowazonej wysokosci, co przedsta-
wiono w ponizszej tabeli:

sUDioowy | | DOCHODYOOLEM | kel
2013 52 477 354,07 X
2014 52761549,77 100,5%
2015 46 765 226,00 88,6%
2016 46 996 264,00 100,5%
2017 48 406 037,00 103,0%

Poczawszy od 2018 r. do 2042 r. przyjeto sredni wzrost dochodéw o wskaznik 3,1% rocznie.

1.2. Szczegblne wahania prognozowanych zrédet dochodéw w latach 2014-2017, w poréwnaniu
do roku ubiegtego oraz w uj¢ciu procentowym przedstawiono w ponizszej tabeli:

: o IWTYM: L W TYM:
Rok | TRy | potaiskod T subwenda | yaJkTowe | 28 spaedaty | 2ot Sodhow e
e i | nleruchomosci | - ogdlna | majatku  Inwestycle
2014 85,1% 113,8% 96,2% 54,5% 55,0% 53,7%
2015 94, 4% 106,8% 99,2% 73,8% 110,4% 24,2%
6 e 104,2% 101,2% 85,8% 100,0% 0,0%
2017 103,4% 104,1% 101,2% 101,2% 100,0% 0,0%

Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylen w planowanych zrodiach do-
chodow szczegdlnie zwracajg uwage na 2016 r. i wzrost dochodéw z podatkow i oplat o 12,2%



(w poréwnaniu do planu 2015 r.). W czgsci pt. ,,Objasnienia” do zalacznika nr 1 projektu uchwa-
ly wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata 2015-2042, nie odniesiono si¢ do
znacznego wzrostu dochodow z omawianego zrodta.

Poza tym watpliwe wydaja si¢ prognozowane dochody ze sprzedazy majatku na poziomie
8 500 000,00 zt rocznie, przy czym przyjeta w latach 2015-2042 kwota og6lna 238 000 000,00 zt
wydaje si¢ nieprawdopodobna bez szczegélowego uzasadnienia. Nie uzyskanie planowanych
dochoddéw ze sprzedazy mienia lub uzyskanie ich w nizszej wysokosci wplynie negatywnie na
maksymalny, dopuszczalny wskaznik splat zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Prawda jest, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig, w szczegolnosci
w odniesieniu do lat przysztych, wielkosci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymdg bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Pod-
kreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych warto$ci majg na celu uprawdopodobnienie realno-
$ci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena do-
kumentu i sytuacji finansowej Gminy, a co za tym idzie mozliwosci realizowania okreslonych
prognoza przedsigwzie¢ i splaty zaciggnigtych zobowigzan w latach ubiegtych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostéw po-
szczegélnych zrédel dochodow lub ich jednorazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania
budzetu, wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia Gmi-
ny wynikajacy z przepiséw art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na to, ze prognozowane dochody z tytulu podatkéw i oplat stanowig Zrédio
dochodéw biezgcych, powyzsze ustalenie ma takze istotny wplyw w 2016 r. na przestrzega-
nie regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych (réwnowazenia budze-
tu w czeSci biezgcej oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych z dochodéw majatko-
wych na etapie planowania i wykonania budzetu). Nalezy pamig¢ta¢, ze nadwyzka opera-
cyjna jest szczegélnym, bo ustawowo wyznaczonym, kryterium oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadowej.

Wskazujgce na powyzsze Sklad Orzekajacy wyraia pierwsza negatywng przeslanke
niniejszej uchwaly w zakresie realistycznosci planowanego wykonania dochodow 2014 r.
oraz przyjetego planu w latach 2015-2042 wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), co nierozerwalnie wplywa na ksztaltowanie si¢ wskaznika
wynikajacego z art. 242 - art. 244 ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji nega-
tywnie tez ksztaltuje wysoko§¢ dlugu Gminy i relacj¢ wynikajacg ze wskazanych przepiséw
prawa,

2. Projekt wieloletniej prognozy finansowej przewiduje w 2015 r. deficyt operacyjny w wyso-
kos$ci 3 620 681,00 zl, co oznaczana, ze Gmina Rewal nie moze zacigga¢ dlugu na wydatki
biezgce, na ktore brakuje pokrycia w dochodach biezacych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze roz-
graniczenie budzetu na czesé biezacg (administracyjna, operacyjng) i majatkowa (inwestycyjng,
kapitalowg) bylo podstawa do wprowadzenia regulacji dotyczacej koniecznosci zrownowazenia
budzetu w czgsci operacyjne;j.

Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2042 Gminy Rewal na-
rusza w 2015 r. przepis art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognozowane naruszenie w 2015 r. przepisow art. 242 i art. 243 - art. 244 ustawy o finansach
publicznych, a takze katastrofalna utrata ptynnosci finansowej Gminy zagrazajgca biezacemu,
sprawnemu wykonywaniu zadan wilasnych, calkowicie eliminuje mozliwo$¢ planowania no-
wych, wieloletnich przedsigwzi¢é inwestycyjnych w latach 2015-2018, ktére zostaty wskazane
w wykazie zalgczonym do projektu uchwaty, tj.:



1) ,,Projektu pomostu spacerowo-cumowniczego w Niechorzu” (umowa z dnia 5.01.2011 r.) na
0golng kwote 1 843 770,00 zt (w 2015 r.: 506 514,00 zt, w 2016 r.: 537 756,00 zt, w 2017 r.:
799 500,00 zt),

2) ,,Projektu pomostu spacerowo-cumowniczego w Pobierowie” (umowa z dnia 30.12.2009 t.)
na ogo6lng kwotg 1 743 700,00 zt (platne w 2016 r.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego powyisze przedsigwzigcia nie byly w latach ubie-
glych planowane w wieloletniej prognozie finansowej, w zwigzku z tym brak bylo podstaw
do zawierania uméw na ich wykonanie. Ujawniona obecnie warto$é zobowigzania powinna
zosta¢ zaliczona do dlugu Gminy Rewal. Podkresli¢ nalezy, Ze umowy te s3 negatywnym
przykladem, gdzie bez wymaganych przepisami prawa upowaznien udzielonych przez Ra-
d¢ Gminy, mozna bylo zadluzy¢ wspoilnote samorzgdows na wiele lat, poza obowiazujacy-
mi ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw prawa. Sklad Orzekajacy stanowczo neguje
stosowanie praktyki ukrywania dlugu publicznego przez organ wykonawcezy Gminy Rewal.
4. Skiad Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

przewidywana przez Gming Rewal w wieloletniej prognozie finansowej bedzie ksztattowata sig
nast¢pujaco:

T [ BROBNOZOWARY WORAZNIK | s g e

MOKBUDZETONY | cplatyZonoWiAzaN | | | POPUSZCZALNYLIMIT | ROZNICA
i 2 3 =32
2015 1065 2554 1501
2016 3,79 18,09 24,70
2017 37,56 15,59 2197
2018 3363 1584 17,9
2019 2,2 18,13 1049
2020 2563 17.76 747
2021 2151 17,00 51
2022 2,12 16,42 940
2023 1129 16,62 553
2024 12,36 1628 392
2025 1181 15,83 102
2026 11,12 14.26 3
2027 1046 1383 33
2028 11,10 1342 232
2029 1039 13,02 263
2030 9,72 1263 291
2031 007 12.26 319
2032 .80 1189 309
2033 458 1154 6%
2034 39 11,19 7%
2035 368 1085 Al
2036 340 1052 708
2037 418 1021 603
2038 388 9.0 602
2039 309 950 651
2040 267 931 664
2041 269 9,03 634
2042 099 875 776

Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2015-2022 Gmina Rewal prze-
kroczy wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. W latach 2023-2042 relacja, o ktdrej mowa w ww. przepisie zostanie zachowana.

W celu dalszej analizy przedlozonego przez Wojta Gminy Rewal dokumentu projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy przypomnieé istotne wydarzenia
z 2014 r. zwigzane z probami podj¢cia naprawy finanséw Gminy, ktdre jednak nie zostaty pozy-
tywnie zakonczone.



Rada Gminy Rewal w 2014 r. podj¢ta dwie uchwaty:

1. Nr XLIX/373/14 w dniu 26 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia Programu Postgpowania
Naprawczego dla Gminy Rewal na lata 2014-2016,

2. Nr LII1/402/14 w dniu 13 czerwca 2014 r. w sprawie przyj¢cia Postgpowania Naprawczego
dla Gminy Rewal.

Pierwszy program postgpowania naprawczego zostal negatywnie zaopiniowany przez
Sktad Orzekajacy uchwalg Nr XXI1.120. Z.2014 z dnia 28 marca 2014 r. Gtéwne przestanki de-
cydujace o negatywnej opinii zwigzane byty z:

- nieuzasadnionymi i bardzo wysokimi kwotami planowanych dotacji na inwestycje (brakiem
zawartych umow na dofinansowanie w momencie ich planowania) oraz dochodow ze sprzedazy
majgtku (przy znacznym juz obcigzeniu hipotecznym nieruchomosci gruntowych ujetych w pla-
nach sprzedazy pod juz zaciagnigte kredyty bankowe oraz cesje wierzytelnosci),
- znacznym nieuzasadnionym prognozowaniem wzrostu wydatkéw biezacych (z wylaczeniem
kosztow obstugi zadluzenia),
- nieustajgcym inwestowaniem, pomimo krytycznej sytuacji finansowej, dalsze planowanie no-
wych zadan inwestycyjnych,
- przedtuzajgca sie od poczatku 2013 r. sytuacja nierzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz przedkiadania sprawozdan nie odzwierciedlajacych rzeczywistego stanu sytuacji finansowej
Gminy w zakresie zaciggnietych w latach ubiegtych zobowiazan (istotnym jest fakt, ze sytuacja
jest znana takze Radzie Gminy Rewal, ktora posiada tg wiedzg¢, gdyz otrzymala tg informacje
przy ocenianiu wykonania budzetu za 2012 r. i udzielaniu absolutorium Woéjtowi Gminy Rewal -
uchwala Skiadu Orzekajgcego Nr XLII.188.7.2013 z 13 maja 2013 r. w sprawie wydania opinii
o przedtozonym przez Wojta Gminy Rewal sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rewal za
2012 rok).

Drugi program postepowania naprawczego wprowadzal w zycie przedsigwzigcia ustalone
pierwszym programem (negatywnie zaopiniowanym przez RIO) i de facto nie byt w ogole zwig-
zany ze stanem rachunkowym i finansowym Gminy Rewal. W istotnych kwestiach zwigzanych
z zadhuzeniem jednostki samorzadu terytorialnego, dane prezentowane w wieloletniej prognozie
finansowej oraz budzetu, nie byly ze sobg w Zzaden sposob powigzane. Zgodnie z przyjetym sta-
nowiskiem RIO opiniowaniu podlegal pierwszy program naprawczy, a sformutowane zalecenia
nalezato wdrozy¢, natomiast zmiany do programu nie podlegaly ponownemu opiniowaniu.

W dniu 21 maja 2014 r. Rada Gminy Rewal podjgla uchwatg Nr LII/399/14 w sprawie
zaciagniecia pozyczki dtugoterminowej z budzetu panstwa w wysokosci 53 000 000 zt, jednak
dopiero w dniu 2 pazdziernika 2014 r. Wojt Gminy wystapit z pismem do RIO o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki. Poniewaz pozyczka z budzetu panstwa stanowi jedynie cz¢sé za-
dtuzenia Gminy, niezbedne byly szczegdétowe informacje zwigzane z planowana pozyczka, a dot.
przede wszystkim planowanego okresu splaty, planowanego terminu jej przekazania oraz szcze-
gélowych danych dotyczacych harmonogramu splaty wraz ze wskazaniem zrédel splaty zacig-
ganego zobowigzania w poszczegélnych latach (zaréwno splaty podstawowych rat jak i splaty
odsetek). Informacji tych nie mozna w zaden sposob wyodrgbni¢ z wieloletniej prognozy finan-
sowej, w ktorej Gmina pokazuje calo$¢ zadluzenia i jego splate.

W dniu 14 pazdziernika 2014 r. RIO wystapita z wnioskiem do Wéjta Gminy o nie-
zwloczne uzupelnienie informacji, ktore sg niezbgedne do opracowania opinii o0 mozliwosci splaty
planowanej do zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa. Jednak do dnia 25 listopada 2014 r.
Wojt Gminy Rewal nie udzielil zadnych niezbgdnych informacji.

Poza tym do dnia wydania niniejszej opinii stan zadtuzenia nadal nie zostal ostatecznie
ustalony, co wynika z ilosci sktadanych korekt sprawozdania Rb-Z oraz rozbieznosci przedsta-
wianych finansowych informacji, np.:

- planowany dlug wg projektu uchwaty budzetowej na 2015 r. — 131 305 302,35 zi,



- dtug ustalony na podstawie sprawozdania Rb-Z na dzien 30.09.2014 r. oraz planowanych przy-
chodéw i rozchodéw na 2015 r. — 129 284 928,12 zt.
Roinica w wysokosci 2 020 374, 23 zt wynikajgca ze wskazanych wyzej sprawozdan nie zo-
stala w Zaden spos6b wyjasniona.

W oparciu o posiadane informacje Sktad Orzekajgcy RIO wydat negatywna opinig
0 mozliwos¢ splaty przez Gming Rewal pozyczki z budzetu panstwa (uchwata Nr XCIX.418.Z.
2014 z dnia 25 listopada 2014 r.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego, z punktu widzenia koficowego rezultatu gospodarczego
2014 r., nie maja znaczenia:
- podjgte uchwaty w sprawie ustanowienia i przyjecia programu naprawczego Gminy,
- wniosek zlozony w sprawie pozyczki z budzetu panstwa,
gdyz program naprawczy nie zostal pozytywnie oceniony przez Ministra Finansow. Podejmujgc
decyzj¢ o udzieleniu pozyczki, Minister Finanséw faktycznie zatwierdza program naprawczy
opracowany przez Gming, czyli stwierdza, ze program ten spelnia okreslone kryteria normatyw-
ne. Pozyczka z budzetu panstwa, jako instrument ,,ostatniej szansy” dla Gminy Rewal, umozli-
wia, lecz nie zobowigzuje Ministra Finansow do zapewnienia ptynnosci Gminie. Okresowe
zwolnienie z rygoréw ustanowionych w przepisach ar. 242 — art. 242 ustawy o finansach
publicznych, dotyczy tylko tych jednostek, ktore uzyskaly pozyczke i majg szanse na reali-
zacj¢ programu naprawczego przy jednoczesnym zachowaniu plynnosci.

Przedlozony projekt zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata
2015-2042, narusza przepisy ustawy o finansach publicznych zawarte w:
- art. 242, gdzie w 2015 r. planowany jest deficyt operacyjny w wysokosci 3 620 681,00 zt,
- art. 243 — art. 244 w latach 2015-2022.

5. Sklad Orzekajacy nie moze w zaden sposob potwierdzié, ze zadluzenie Gminy Rewal
wykazane w projekcie uchwaly wicloletniej prognozy finansowej w kwocie 131 305 302,35
zl, jest ostateczne (281% planowanych ogétem w 2015 r. dochodéw budzetu Gminy).

Wskazane wnioski Sktadu Orzekajacego w uchwale Nr XCIX.418.7.2014 z dnia 25 li-
stopada 2014 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Rewal pozyczki
z budzetu panstwa, sg nadal aktualne.

6. Ze wzgledu na wystepujace zobowigzania wymagalne (12 012 033,77 zt wg Rb-Z na dzien
30.09.2014 r.), ogromnej wysokosci zadtuzenia oraz braku splaty podstawowych transz kre-
dytow i pozyczek, a nawet odsetek z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek, Skiad Orze-
kajgcy zwraca uwagg, ze w pozycji 14.3. i 14.3.1. wieloletniej prognozy finansowej wszystkie
kwoty wymienionych zobowigzan powinny by¢ ujete do zaptaty w latach nastepnych. Stwierdzié
nalezy, iz istnieje powazna watpliwos$¢, ze kwoty te zostang uregulowane do korca biezacego
roku budzetowego.

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. brak szczegélowych wyjasnien w zakresie planowanych dochodéw majatkowych w latach
2015-2042 nie daje podstaw do oceny, czy pozyskanie ich w trakcie wykonywania budzetu
jest realne w zakladanej wielkosci,

2. od dwdch lat Wéjt Gminy przedklada nierzetelne sprawozdania o stanie finanséw Gminy
Rewal, pomimo ze posiada wigcej czasu na ich przygotowanie, gdyz narusza wszelkie obo-
wigzujgce terminy, to jednak dane w poszczegdlnych sprawozdaniach sg oderwane od siebie
1 nie mozna ich w zaden sposéb powiaza¢; poza chaosem w sprawozdawczosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wszelkie dane zwigzane z budzetem oraz wieloletnig prognozg finan-
sowa Gminy nie zachowuja spojnosci i ciggtosci informacji finansowych, co utwierdza Sktad
Orzekajacy w przekonaniu, Ze nadal ksiegi rachunkowe Gminy Rewal s3 prowadzone nie-
rzetelnie i nie odzwierciedlajg sytuacji rzeczywistych finanséw Gminy,



3. podtrzymuje swoje stanowiska wyrazane we wcze$niejszych opiniach, ktére reasumujgc
powinny pod wzgledem pilnosci dzialania organoéw Gminy dotyczy¢ glownie:

)

ujawnienia w ksiggach rachunkowych i zadluzeniu Gminy (wraz z jej jednostkami organi-
zacyjnymi) wszystkich zobowigzan finansowych (wszelkie umowy zawarte w latach ubie-
glych z odroczonym terminem platnosci powinny zosta¢ ujawnione w ksiggach rachunko-
wych i sprawozdawczosci zgodnie z przepisami §3 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego - Dz. U. Nr 298, poz.
1767), m.in. z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej ewidentnie wynika, ze do dtu-
gu Gminy Rewal nalezy zaliczy¢ planowane wydatki:

el  NAZWAZOBOWIAZANA | DATAUMOWY | kwoTA

1. | Budowa $ciezki pieszo-rowerowej Trzesacz-Rewal 9.03.2012r. 24 969,00
2. | Projekt pomostu spacerowo-cumowniczego w Niechorzu 5.01.2011r. 506 514,00
3 Projekt przystani zeglarskiej w Niechorzu 27.10.2008 r. 104 000,00
4, Budowa ul. Lokietka w Rewalu (ugoda sadowa z dnia 9.03.2013 r.) - 3418 000,00
5. Qdsetki wymagalne od kredytow i pozyczek na dz. 30.09.2014 - 663 584,20
6 Spiata leasingu urzadzenia wielofunkeyjnego do koszenia trawy (brak informacii o pozostatej do sptaty kwocie i fer-

' minie zapadalnosci ostatniej raty)
7 Zwrot naktadéw poniesionych na budowe kanalizacji deszczowej w Trzesaczu trawy (sklad Orzekajacy nie posiada

' informacii o kwocie pozostalej do spiaty i terminie zapadalnosci ostatniej raty)

Jak wynika z pobieznej analizy powyzej omoéwionych form zadtuzenia Gminy Rewal, wszystkie
z nich charakteryzujg sie odroczonym w czasie terminem zapadalnosci dlugu, w nastgpstwie
czego dochodzi do jego ukrycia. Jednoczesnie pozwalalo w relatywnie szybki i odformalizowa-
ny sposob uzyskac¢ kapital inwestycyjny, nie powigkszajac przy tym ,.oficjalnego” wskaznika
zadluzenia budzetu Gminy. Granica mozliwosci korzystania z ukrytych form zadluzania si¢
Gminy zostala przekroczona, wszelkie zobowiazania, bez wzgledu na ich nazwe, tresé
i forme, majg identyczne zakonczenie — trzeba je zaplacic.

2)

3)

4)

5)

ostatecznego doprowadzenia zapisow w ksiegach rachunkowych do zgodnosci z obowia-
zujgcymi przepisami prawa (w Urzedzie Gminy oraz wszystkich jednostkach organizacyj-
nych) i w konsekwencji sporzadzanie rzetelnych, odzwierciedlajacy rzeczywisty stan fi-
nanséw Gminy, sprawozdan budzetowych i finansowych,

calkowitego zrezygnowania ze wszystkich inwestycji, takze tych kontynuowanych
w_latach ubieglych, a wszelkie Srodki finansowe (nawet pozyskane dodatkowo w trak-
cie wykonywania budzetu) powinny by¢ wylacznie przeznaczane na splate zobowia-
zan finansowych,

sporzadzenia realnego i zgodnego ze stanem rzeczywistym programu naprawczego powig-
zanego $cisle z danymi wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetem 2015 r., zar6wno
w zakresie danych historycznych, ale takze prognozy na lata nastgpne; w rachunkowosci
finansow Gminy musi by¢ zachowana ,,zasada ciggtosci” zdarzen gospodarczych (tj. jedna
z podstawowych zasad obowigzujacych w rachunkowosci), dane finansowe muszg by¢ ze
sobg logicznie i §ci$le powigzane,

wystapienia z wnioskiem do Ministra Finanséw o pozyczke z budzetu panstwa.

4. Realizujac zadania z zakresu dzialalnosci instruktazowej regionalnych izb obrachunkowych
(art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sklad Orzekajacy zauwaza ko-
nieczno$¢ kontroli przez organ stanowiagcy Gminy Rewal, sytuacji finansowej spotki komu-
nalnej, jako powszechnie naduzywanej przez wspélnoty samorzadowe, pozabudzetowej for-



my ukrywania dhugu. Co wigcej, mechanizm ten jest o tyle potencjalnie dysfunkcyjny dla sta-
bilnodei finanséw komunalnych, ze stwarza pewng iluzje relatywnie dobrej sytuacji ekono-
miczno-finansowej panujgcej w danej jednostce przy faktycznym, nierzadko sporym obcigze-
niu jej, dlugami samorzadowych spotek prawa handlowego. Skutkiem za$ dhugotrwalego
utrzymywania si¢ takiego stanu rzeczy w budzecie Gminy, jest popadniecie w stan perma-
nentnej niewyptacalnosci.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skia-
du Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Przewodniczgeg Skladu Orzekajgcego
Jolanrta Wiodarek



