REGIONALMA 1ZBA QBRACHUNKOWA
w8seraninie
ZESPOk LAMHEIACOWY w KOBZALIMIE
75401 Koszalln, ul, Jagnokal §

tel (0-94) 841-12.08, tnx (0-64) UGIFWAEA NR CIX.388.Z.2015 |
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 listopada 2015r.

W sprawie wydania opinii o przediozonym przez Gming Rewal programie post¢po-
wania naprawczego

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw, z art. 19 ust. 2 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113, ze zm.,) oraz
art. 240a ust. 4 w zwigzku 2 art, 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach

publicznych (Dz. U, 2 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Skiad Orzekajgey Regionalnej Izby
Obrachunkawej w Szezecinie, w osobach:

L. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgea
2.Bwa  Wéjcikk - Culonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwat Rady Gminy Rewal Nr XIX/87/ 15 z dnia 2 pazdziernika 2015 1.
i Nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 r, w sprawie przyjecia programu postepowania
naprawczego dla Gminy Rewal, postanawia;

negatywnie, zgodnie z uzasadnieniem,
Zaopiniowaé program postepowania naprawczego

UZASADNIENIE

L Z powodu braku mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy Rewal na 2015 t. oraz wielo-

letniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okeeslonych w art. 242-244 ustawy

o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadaf publicznych, dziatajgc na pod-
stawie art. 240a ust. 1 ww, ustawy, Kolegium Izby wezwato Gming Rewal do opracowa-
nie i uchwalenia programu postgpowania naprawcezego oraz przedtozenia go Izbie do za-
opiniowania, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania!, '

W zwigzku z powyzszym, w opatciu o art. 240a ust, 2 ustawy o finansach publicz-
nych, w dniu 9 pazdziernika 2015 r. (z 2 dniowym naruszeniem wyznaczonego terminu)
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wplyneta uchwata Nr XIX/87/15 Ra-
dy Gminy Rewal z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w Sprawie przyjecia Programu Postepo-
wania Naprawczego dia Gminy Rewal. ' ,

Badajac powyzszg uchwalg na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2015 r. Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie powziglo watpliwosé, co do Zgod-
nosci z przepisami art. 240a ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych przyjecia
za najwazniejsze przedsiewziecic napraveze koncepcji, na ktérej opiera si¢ program na-
prawczy, ). wystgpienia do Ministra Finanséw o udzielenje pozyczki z budzety pasistwa
na restrukturyzacje zadhizenia Gminy, ktérej efekt finansowy jest niezalezny od organéw
Gminy Rewal (pkt 4, str, 29 dokumentu). :

! Uchwata Nr XVIIL185.K.2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachurkowej w Szczesinie z dnia 12 sierpnia

2015 r. w sprawie wezwania do zmjany lub opracowania i uchwalenia programuy postgpowania naprawezego Gminy
Rewal,
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Postanowienie w programie naprawezym o splacie pozyczki w latach 2016-2038
(z trzyletnim okresem karencji splaty kapiteiu w latach 2016-2018), bez uprzednich kon-
sultacji w Ministerstwie Finanséw, co do mozliwosci pozyskania i warunkow splaty po-
Zyczki, we wstgpnej ocenie Kolegium wydato sie wysoce ryzykowne i nieprawdopodob-
ne. Podobne i niezrealizowane zalozenie przewidywat program naprawczy przyjety przez
Radg Gminy Rewal uchwalg Nr XLIX/373/14 z dnia 26 lutego 2014 r., co przyczynito
si¢ do negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu Gminy w zwigzku z finansowa-
niem wydatkéw nowymi zobowigzaniami dtuznymi, |

Ponadto zaciagniecie pozyezki z budzetu pafistwa jest przychodem budzetowym
wynikajacym z przeprowadzonych przez Gming operacji finansowych (dtuzmych) i ma
charakter zwrotny. Z tego tez wzgledu pozyczka z budzetu pafistwa nie moze byé uzna-
wana jako ,,przedsigwziecie naprawcze” w rozumieniu art, 240a ust, 3 pkt 2 i pkt 3 usta-
wy o finansach publicznych, W tym stanie tzeczy wszczgto postgpowanie w sprawie
stwierdzenia - niewaznosci uchwaty Nr XIX/87/15 Rady Gminy Rewal 2 dnia
2 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjgcia Programu Postepowania Naprawczego dia
Gminy Rewal?.

Ostatecznie na posiedzeniu w dniy 4 listopada 2015 r. Kolegium Izby umorzyto
wszezele postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XI1X/87/15 Ra-
dy Gminy Rewal 7 dnia 2 pazdziernika 2015 I. W zwigzku z podjeciem przez Rade
w dniu 3 listopada 2015 r. uchwaty zmieniajgce; uchwate w sprawie przyjecia Programu
Postgpowania naprawczego dla Gminy Rewal. Rada Gminy zmienita kwestionowane
wprzedsiewziecie naprawcze” - wystgpienie do Ministra Finanséw o udzielenje pozyczki
z budzete panistwa - na restrukturyzacje zadluzenia (operaci¢ finansows) polegajaca na
nubieganiu si¢ organéw gminy” o uzyskanie pozyczki haprawczej z budzetu pafstwa®,

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze Gmina Rewal do 2 pazdziernika 2015 r, realizo-
wala juz program naprawezy przyjety uchwala Nr XLIX/373/14 w dniu 26 lutego
2014 1., ktéry uzyskat negatywna opinie regionalnej izby obrachunkowej®, Wniosek o
mozliwosci splaty przez Gming Rewal pozyczki z budzetu pafistwa z ‘dnia
14 pazdziernika 2014 r. uzyskat negatywng opini¢ Izby’, Gmina Rewal wystgpita do Mi-
nistra Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budietu pafistwa w kwocie

53 000 000,00 z. Wniosek ten, zwigzany z postepowaniem Taprawezym podjetym przez

. Gming Rewal w trybie art, 224 ustawy o finansach publicznych, nie zostat jednak pozy-

tywnie rozpatrzony — co wynika z pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 25 wrzesnia
2014 r. (znak; DGl/487/421/OLN/L4/RD-87070) skierowanego do Wéijta Gminy Rewal,

II. Analiza programu postepowania naprawczego przyjetego zgodnie z zatgeznikiem do
uchwaly, przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy, w szezegélnosei miata na celu ustale-
nie zgodnosci tego programu z:

? Pismo nr K.0010.407.JW.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 1, :
* Praez pojecie »Program postghowania naprawczego” lub ,program® nalezy w dalszef czgsci opinii czytad Iaeznie;
uchwale Nr XIX/87/15 Rady Gminy Rewal z dnia 2 pazdziernika 2015 r, w sprawie Przyjecia Programu Postepo-
wania Naprawczego dla Gminy Rewal oraz uchwale Nr X3X/89/15 Rady Gminy Rewsl z dnia 3 lstopada 2015 1,
zmienisjgcej uchwaly w sprawie przyjecia Programu Postepowania haprawczego dla Gminy Rewal,

* Uchwata Nr XXI1.120.2014 Skiadn Orzokajacego Reglonalne] Izby Obrachinkowej w Szczecinie z 28 mares
2014 r, w sprawie Wydania opinii o przedloZonym przez Gmine Rewal programis postgpowan naprawczych na lata
2014-2016.

* Uchwata Nr XCIX.418.Z2.2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Szezecinie z 25 listopa-
da

2014 r. w sprawie opinii o mozliwogci splaty przez Gming Rewal pozyczki z budsety pafistwa,
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1) wymogami prawnymi okreslonymi w art. 240a ust, 2~ 5 i 7 ustawy o finansach pu- .
blicznych, w zwigzku z art, 224 ust. 1 pkt 2 lit. b tej ustawy,

2) uchwalg Nr V.45.2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 25 Iutego 2015 r, w sprawie ustalenia budzetn Gminy Rewal na 2015 1.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajgey stwierdzil, ze;

1. Program postepowania naprawczego Gminy Rewal przyjety zgodnie z zalaczni-
kiem do uchwaly Rady Gminy Rewal spelnia wymogi okreslone w art, 240a ust, 3
i ust. 4 w zwigzkn z art. 224 ust, 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Gléwnym zatozeniem powodzenia realizacji programu postepowania Naprawezego
jest uzyskanie pozyczki z budzety pafistwa w kwocie 95 000 000,00 2%, kt6ra zostanie
przeznaczona na splatg wezedniej zaciggnietych zobowigzati  dlugoterminowych
o cechach kredytéw i pozyczek zawartych z instytucjami finansowymi innymi niz banki
w kwocie 74 497 215,00 zt oraz na finansowanie deficytu budzetu 2016 r. w wysokoéci
20 502 785,00 zt.

W biezgcym roku budzetowym Sklad stwierdzit, ze planowane jest zachowanie re-
lacji wynikajacej z przepisu art, 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdzie docho-
dy biezace przekraczajg planowane wydatki biezace o kwote 3 611 055,98 zt, Natomiast
w 2016 1. zatozono naruszenie ww. przepisu, gdyz wydatki biezgce s wyzsze od plano-
wanych dochod6éw biezgeych o kwote 17 087 301,37 =t Poczawszy od 2018 1, do 2042 1.
planowana relacja ze wskazanego przepisu jest juz zachowana, gdyz planowane wydatki
biezgce nie przewyZszaja planowanych dochodéw biezacych. _

Zauwazy¢ nalezy, iz program postgpowania naprawczego nie zawiera szczegdlo-
wego uzasadnienia planowego deficytu biezgcego budzetn 2016 r., jednak z uwagi na
wysoko$¢ zobowigzaii Gminy na dziefi 30 wrzesnia 2015r°, kiéra wynosita
20 501 313,16 zt (44,25% rocznego planu wydatkéw), Sktad Orzekajacy uznal, 2e o ta
kwotg zwigkszono planowane wydatki w 2016 r, Za niepokojgca sytuacje w 2017 r.
nalezy uznaé réwnowage biezgcej strony budzetu, gdzie kwote wydatkéw biezacych
w calosci planuje sie sfinansowaé dochodami biezgcymi (planowa nadwyzka operacyjna
budzetu 0,00 zk), co wtrakeie realizacji budzety moze stanowi¢ zagrozenie powstania
deficytu, Wskazane ryzyko jest tym bardziej uzasadnione, gdyz wartosé uzyskanej nad-
wyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majgtku ma istotne znaczenie dla wyliczenia
wskaznika dopuszczalnego zadhizenia Gminy, a tym samym na zachowanie relacji opi-
sanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgey przeanalizowat réwnies planowany harmonogram splaty istnie-
jacych zobowigzaf zwrotnych stanowiacych tytuly dtuine. Prognoza splaty istniejacych
zobowigzafi Gminy Rewal w latach 2016-2037 nie zachowuje wymagaf okreslonych
przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, W 2015 r. oraz poczawszy od 2038 .
relacja wynikajaca z art. 243 ww. ustawy, jest zachowans,

Na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
Jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié wieloletnia prognoze finansows oraz
budzet jednostki, kt6ry nie zachowuje relacji okreflonej w przepisach art. 242-244
W okresie realizacji programu postgpowania naprawezego, ktéry uzyskal pozytywna opi-
ni¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢

% Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzady terytorialnego od pocztkn roku do dnia
30 wrzeénia 2015 1, }
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jedynie splat zobowigzar istniejacych na dzied uchwalenia programu postepowania na-
prawczego. :

Zgodnie z art. 240a yst. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat
budzetowych, Nalesy réwniex odnicsd si¢ do tego, 2e opiniowany program mimo, Ze mo-
ze zakladaé realizacje Programu postepowania naprawczego na okres maksymalnie 3 ko-
lejnych lat budzetowych to przyjmuje, ze jego skutki beda obejmowaty okres realizacji
w latach 2015-2042. Z kolei w wyniku nadmiernego zadfuzenia gminy samo zachowanie
relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, planuje sig osiggnaé po-
czgwszy od 2038 . |

Odnoszge sig do tej kwestii Skiad Orzekajacy wyraza stanowisko, ze w przypadku
Gminy Rewal, realizujgcej program Postgpowania naprawezego i jednoczesnie ubiegajg-

cej 8i¢ 0 pozyczke z budzetu pafistwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych,

choé program haprawezy, w kiérym przewidziane jest zaciggnigeie pozyczki z budzety

4. maksymalnie do kofica roku, w ktérym upltywa termin splaty poZyozki,

Zalozenia programu postgpowania naprawczego ustalonego przez Rade Gminy
Rewal w zakresie planowanych spiat pozyczki z budzetu panistwa okreslajg, ze catkowita
i€j splata nastapi w 2042 r. Zatem osiggniecie przez Gming Rewal prawidlowe] relacji,
o ktérej mowa w art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nastapi nawet 5 lat przed
terminem splaty pozyczki, ‘

Z art. 240a ust. 4 wynika réwniez, Ze nie zachowanie relacji okreslonej w przepi-
sach art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji programu poste-
powania naprawczego moze dotyczyé jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzie
jego uchwalenia. ,

Zdaniem Skladu Orzekajacego, w przypadku Gminy Rewal niezmiernie
istotne jest zachowanie zasady realnoci planowania (art, 226 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych), zwlaszcza w kontekscie nienstannego wzrostu kosztéw zwigza-
nych z obslugg zadhuZenia. Trzeba bowiem pamigtaé, ze wielkosei uzyskenych do-

chodéw i planowanych wydatkéw beda mialy wplyw na wysoko§é wskaznikéw spla-
ty zobowigzan: planowanego i dopuszczalunego,

Na dzieh uchwalenia programu naprawczego istniejg nastepujace zobowigza-
nia Gminy Rewal stanowigce tytaly diuzne:

1.1. Zobowigzania wymagalne

Na dzien 30 wrzednia 2015 r. zobowigzania te stanowily kwotg 18 581 124,58 zt”.
Zauwazyé nhalezy, iz na dziefi uchwalenia programu postgpowania naprawczego plan
budzetu 2015 1. nie obejmuje kwoty ich splaty. Natomiast w 2016 =, znaczny wzrost pla-
nowanych wydatkéw wskazuje, e zobowigzania wymagalne zaklada si¢ sfinansowaé
przychodami z pozyczki z budzetu pafistwa. Mozna wige przyjad, ze istniejgce na dzien
uchwalenia programu zobowigzania wymagalne zostang catkowicie splacone po
otrzymaniu §rodkéw finansowych z pozZyczki naprawczej budzetu panstwa,

W programie przedsiewzigé naprawczych nie odniesiono sig do przysziych
zagrozen zwigzanych z toczacymi sie sprawami sadowymi i egzekucyjnymi, W tym

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialne-
g0 od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2015 1.
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stanie Sklad Orzekajacy nie moze sig odniesé do ewentualnego ryzyka wszczgcia
egzekucji i utraty plynnoéci finansowej Gminy,

1.2, Zobowigzania

W programie wskazano, ze do trudnej sytuacji finansowej Gminy doprowadzita
szeroka dzialalno$é inwestycyina w latach poprzednich, ktéra wigzata si¢ z zacigganiem
kolejnych zobowigzafi, W celu spiaty narastajgcych dfugéw zaciagano nast¢pne zobo-
wigzania, co zwiekszato koszty obstugi dtugu i negatywnie wplywato na sytuacje finan-
sowa Gminy, Zbyt duza ilosé zaciggnigtych zobowigzafi wigzala sie z wysokimi kosztami
odsetek i ratami kapitatowymi, co doprowadzito do przekroczenia indywidualnie Wyzna-
czonego limitu. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze dgzenie od 2009 r. do realizacji sze-
regu zadaf inwestycyjnych spowodowato zacigganie zobowigzan pod nierealnie zapla-
nowane (zawyzone) dochody budzetu. W latach 2009-2013 w stosunku do planu (po
zmianach) wykonane dochody stanowily odpowiednio tylko: 84,8%, 64,9%, 56,9%,
69,5% 1 81,6%. Jeszoze nizsze byto wykonanie w ltatach 2012-2013 planu dochoddéw ma-~
jatkowych, ki6re zrealizowano w wysokodci odpowiednio: 55,1% i 68,9% planu,

Poréwnanie stanu zobowiazaf oraz wielkosé kosztéw obshugi d%uagu w okresie
ostatniego roku (od 30.09.2014 r. do 30.09.2015 I.) przedstawiono w tabeli®:

‘ Kwota zobowiaza: Wydalk Zobowfa,zar:j!s

diugoterminowyeh lzchowiqzania || wstosunkudo
Stan v dzler: zo%%‘g’&‘szm“:"m 21yt kredylw | wymagalnych (na podst, Rb-268) Alewymagaknych {|  2wlazane || Instytuc)l finanse-

1 poytzek {na podstRi-288) || 2 kosztaml wych nnych niz
{na pixist, Rb-z) oglem: whm ZUS: obshug] dlugu banki

30.08.2014r. | 137909 859,20 | 123718 197,12 | 1281793720 | 1403 68250) 137372470 4845 920,91 64 373 885,07
31122014 . | 144765 032,41 | 123205 N47311984878874 | 1271 023,12 1613828.54)F 5044 (184,46 65 458 320,82
30.09.2015r. | 146 218 485,37 | 125 717 172,21 18581124,58 | 13131 1213 102018858 4701 A714]  69420356,10

W okresje ostatniego roku zobowigzania wzrosly o kwote 8 308 626,17 zt. wty

17 2zt wtvm:

a) z tytutu dlugoteﬁninowych kredytéw i
b) wymagalne o kwote 5 763 187,29 z1,

pozyczek o kwotg 1 998 975,09 z1,

¢) w stosunku do instytucji finansowych innych niz banki o kwote § 055 474,03 z1.

Warto$¢ zaplanowanych w budzecie 2016 r. rozchodéw, ktére Gmina Rewal za-
mierza sfinansowaé Srodkami z pozyczki z budzetn pafistwa wynosi 74 497 215,00 z1.
Zauwazyé nalezy, iz w 2015 r.” splacono dhugoterminowe zobowigzania zwrotne jedy~
nie w wysokosci 2 675 508,69 zt (tj. 2% ogolngj kwoty zobowigzan z tytufu kredytéw
i pozyczek) przy kosztach obslugi wynoszacych 4 701 247,14 23, |

Wobec powyiszego Sklad zwracil uwage na znaczne obciazenie budzetu kosz-
tami obshugi dlugu, ktére do 30 wrzeSnia 2015 r. stanowily 17% ogdlem poniesio-

nych wydatkéw biezgcych. Tak wysokie obcigzenie budzetu kwotami obstugi diugu

Gminy utrzymuje si¢ na poréw

Ponadto szczegéln
bowigzasi w stosunku d
wydatkéw biezacych w okresie od wrzesnia 2014 y,

¥ Na podstawle danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
porgczed i gwarancji od poczgtin roku do dnia 30 wrzednia
datkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od

$nia 2015 ¢,

® Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwy

$nia 2015 1.

nywalnym poziomie roku ubieglega.
4 uwage Zwraca niepokojscy wzrost w ostatnim roku zo-
o instytucfi innych niz banki (tj- 14% ogélem poniesionych

do wrzesnia 2015 r.) oraz zo-

zobowigzafi wedhug tytulow diuznych oraz

2014 1. 12015 v, oraz Rb 28-8 z wykonania pianu wy-
poczatiu roku do dnia 30 wrzesnia 2014 1. { 30 wrze-

#ee/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego do dnia 30 wrze-
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bowigzai wymagalnych (stanowigcych 16% ogélem poniesionych wydatkéw bieig-
cych w okresie od wrzeénia 2014 r. do wrzeSnia 2015 r.). Wedlug stanu na koniec

wrzesnia 2015 r. wielko$é zobowigzan z poszczegtinych tytukéw w kwocie ogblnej zo-
bowigzath stanowita;

2) kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 86%,
b) wymagalne zobowigzania — 13%,
¢) niewymagalne zobowigzania - 1%,
Natomiast w kwocie kredytéw i pozyczek, zobowiazania w stosunku do insty-
tucji finansowych innych niz banki wynosily 55%, co ze wzgledu na niekorzystna

wysoko$é kosztéw obslugi stanowi w przyszloici powazne zagrozenie zachowania
plynnosei finansowej budzetu,

1.2.1, Aktualny stan gospodarki finansowei Gminy - dzialania organéw Gmin

w okresie programu naprawczego obowigznjacego do 2 pazdziernika 2015 r.

1) Analiza danych zawartych w tabeli nr 12 programu przedsigwzigé naprawczych wyka-
zata, 26 Wojt Gminy dokonat czynnodei prawnych zwiazanych z kolejng zmiana uméw,
zawartych z instytucjami finansowymi innymi niz bapki powodujgc zwickszenie kosztéw
obstugi zadluzenia Gminy, przed ustaleniem budzetu na 2015 r. przez Izbg'", bedge jed-
noczesnie w posiadaniu negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie
budzetu na 2014 1., co moze §wiadezyé o naruszeniu art, 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym*?,

Istotna jest takze kwestia, Z¢ Gmina nie wystgpila o opinie do regionalnej izby
obrachunkowej, ktérg na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych powinna byla uzyskaé przed zaciagnieciem ww. zobowijza-
nia, Obowigzek okreslenia w uchwale budzetowej Iacznej kwoty planowanych przycho-
déw budzetu oraz limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emi-
towanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust, 1 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych, nakiadajg przepisy art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ww, ustawy. Na-
tomiast wylgczna wlasciwoéé Rady Gminy do podjgcla decyzji o zdciaganiu dlugotermi-
nowych poZyczek i kredytéw okreslona zostata w art. 18 ust. 2 pkt 9 Lit. ¢ ustawy o samo-
1zgdzie gminnym,

Przyjeta przez Wojta procedura zaciggania nowych zobowigzafi finansowych, tj.
nieustannego odraczania splaty zawartych uméw lub zawierania nowych uméw na re-
strukturyzacj¢ dotychczasowego zadluzenia - bez zastosowania. przepiséw ustawy Prawo
zaméwied publicznych™ - z instytucjami finansowymi innymi niz banki (poza nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego), ktére splacaja zobowigzania wymagalne Gminy Rewal
i tworzq dla finanséw gminnych nowe warunki splaty, ma na celu ominiecie obowigzu-
jacych w sektorze finanséw publicznych ograniczefi w zakvesie niebezpiecznego zadh-
zania sig, ktore zostaly uregulowane w przepisach art. 242 - art, 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwagg, ze w 2014 r. Gmina planowala w przy-
chodach zwrotnych budzetu jedynie pozyczke z budzetu panstwa, a mimo to zaciggneta
inne pozyczki zwrotne, ktdre nie byly ujete w planie. Zgodnie ze sprawozdaniem budze-

¥ Uchwala Nr XLIX/373/14 Rady Gminy w Rewalu z dnis 26 lutego 2014 r, w sprawis ustanowienia Programu
Postgpowania Naprawczego dla Gminy Rewal na late 2014-2016,

! Data aneksu uméw 31 stycznia 2015 1., a data ustalenia bud2etu przez RI0 na 2015 r, to 26 lnty 2015 1,

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 1. poz. 1515).

B Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 22013 r, poz. 907, ze zm,).
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towym Rb-NDS za 2014 r., nieplanowane przychody z tytulu pozyczek wyniosty
8 474 751,39 zt. Z programu wynika, ze w 2015 r. zawarto porozumienia z Magellan
S.A. i MW Trade w sprawie restrukturyzacji zobowiazad w kwocie 69 429 359,10 z},
ktérego Gmina nie byla w stanie splaci¢ w ustalonym terminie do 30 stycznia 2015 r.
oraz 30 wrzesnia 2015 r. Nadmienié nalezy, iz w programie przedsigwzigé naprawczych
(str. 23 w tresci pkt 3 ppkt c) blednie podano kwotg zobowigzan wobec instytucji finan-
sowych innych niz banki,

Kwota zaciggnietych zobowiazaf (takze kosztéw obstugi dlugu w zwigzku
z zaliczeniem ich przez instytucje finansows do podstawowego kapitalu splaty), jest
operacjg finansowa w pasywach i aktywach budzetu Gminy, ktéra powinna stano-
wi¢_przvehéd budzetu Gminy Rewal w rozumienin przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d
ustawy o finansach publicznych, a ich splata, rozchéd budzetu zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. '

Wobec powyiszego Sklad stanowczo podkresla, ze nie jest mozliwe zacigganie

przez Gming nowych zobowigzan finansowych heg ich uprzeduiego uwzglednienia
w planie budzetu, Aneksy uméw z dnia 31 stycznia 2015 r. mialy na celu zaciagnie-
cie zobowigzan z pominieciem obowigzujacyeh w tym zakresie rzepiséw, tj.:
- cel pozyczki - art. 89 i 90 ustawy o finansach publicznych,
- jej limit i uwzglednienie w budzecie — art. 91 ust. 1 i 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,
- obowiazek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci iej spla-
ty — art. 91 ust. 2 ww. ustawy.

Skiad Orzekajacy w powyiszym zakresie podtrzymuje stanowisko prezento-
wane w orzecznictwie sadéw administracyjnych (wyrok WSA w Gdansku z dnia
11 lutego 2015 r., sygn. I SA/Gd 1389/14).

Ustalony przez RIO w dniu 25 lutego 2015 r. budzet na 2015 r.1* przewidywat
zmniejszenie obcigzenia budzetu Gminy kosztami obshigi zadhzenia (plan
5 000 000,00 z1), co $cisle zwiazane bylo ze skoncentrowaniem wszelkich §rodkéw
finansowych pa maksymalng splate dlugu. Podkreslic nalezy, ze planowana przez
Izbg maksymalizacja splaty diugu (rozchody) w wysokosei 14 370 000,00 z}, Rada Gmi-
ny postanowita w dniu 30 czerwca 2015 r. istotnie zmniejszyé o kwote 9 690 000,00 =z,
Decyzja zmniejszenia kwot splaty zobowigzah zaprzeczala terminom wynikajgcych
zumow zawartych z instytucjami finansowymi innymi niz banki'®, Kwestig niezmiernie
istotng z punktu widzenia zaréwno opiniowania przedmiotowego programu postepowa-
nia naprawczego, jak réwniez nastgpnej jego realizacji jest fakt, iz termin splaty zobo-
wigzaf Gminy, na podstawie aneksowanych uméw obowigzywat do 30 wrzesnia bieza-
cego roku budzetowego, a ktére to zobowigzania do dnia sporzgdzania niniejszej opinii
nie zostaly splacone. Co wigcej Sktad do dnia opiniowania niniejszego programu nie po-
siada aktualnej wiedzy o kolejnych terminach splat zadtuzenia (tabela nr 12, str, 25, poz.
20-24 dot. kwoty niesplaconego dtugu: 20 951 647,84 zl).

Ponadto Wéjt Gminy nie dostosowal si¢ do zalecenia Skladu Orzekajgcego
zawartego w opinii w sprawie informacji z wykonania budzetu za I pélrocze 2015 r.
dot. koniecznoSci ujmowania po stronie przychodéw i rozchodéw budzetu operacji

finansowych zwigzanych z zacigganiem nowych lub aneksowaniem uméw Z instytu-
cjami finansowymi innymi niz banki. Sktad podkreslat wowcezas, ze krétkie terminy

* Uchwala Nr V.45.2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 Iutego 2015 r.
w sprawie ustalenia budzetu gminy Rewal na 20151,

'S Uchwata Nr XV/67/15 oraz Nr XV/68/15 w sprawie zmian w budzecie Gminy Rewal na 2015 rok.

6 Z tabeli nr 12 programu (str, 23-25) wynikaja obowigzujace terminy splaty do 30 wrzegnia 2015 .
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zawieranych lub aneksowanych uméw powodujg, ze koszty zwiazane z niesptaconym
W wyznaczonym okresie czasu doliczane s do podstawowych rat kapitatowych diugu
Gminy, od ktérych w kolejnym okresie czasu naliczane sg koszty obstugi zadluzenia
(prowizje, odsetki)!”.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze organy Gminy powinny pamigtaé¢ o jednej
z podstawowych zasad rachunkowos$ci obowigzujacej wszystkie podmioty ~ takze

jednostki samorzadu terytorialnego — zasadzie wyzszoci fredci nad forma, ktéra

oznacza, ze okreslone operacje finansowe musza by¢ ujete w ksiggach, a nastepnie

wykazane w sprawozdaniach finansowych zgodn e zich tredcig i rzeczywistoscia
-. 1 . : 3 3 * s- t :

dni i e i
l1esli z formalnego punktu widzenia nie powi m zna-

DOWINN

lezé™. |

2) Dotychczasowy i wieloletni sposéb zarzgdzania gospodarks finansowy budzetu
Gminy w 2015 r. doprowadzil do stanu, ze na dzieh 30.09.2015 r. zobowigzania
z tytulu kredytéw i pozyczek stanowia: '

- 331% w poréwnaniu do wykonanych dochodéw,

- 385% z uwzglgdnieniem zobowigzai wymagalnych oraz zobowiazan niewymagal-
nych, w poréwnanin do wykonanych dochodéw.,

Wyjasnienia wymaga fakt, ze w kontekcie szczegélnej sytuacji finansowej Gmi-
ny Rewal niewielkie znaczenie bedg mialy zrealizowane dochody w ostatnim IV kwartale
biezgcego roku budzetowego, gdyz jednoczesnie wrosng koszty obstugi zadtuzenia, co
w rezultacie nieznacznie wplynie na koficowy wynik budzetu.

W ocenie Skladu szczegélnie niepokojaca sytuacjg s3 nadal kontynuowane

przez organy Gminy dzialania majace na celu omijanie prawa obowiazujacego jed-
nostki sektora finanséw publicznych.

Przykladem takiego dziatania jest stwierdzone w wyniku prowadzonej w okresie
26.08.2015 r. do 30.10.2015 r. kontroli RIO" stosowanie procedury kompensowania
réznych zdarzed gospodarczych, co do rodzaju aktywow i pasywow, przychoddw i kosz-
tow zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych®.

Gmina dokonata kompensaty zobowigzania z tytulu sptaty kredytow (rozchody
budzetu) w stosunku do Banku PKO BP w wysokosei 1 201 000,00 zt z dochodami ma-
jatkowymi budzetu z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnej. W wyniku zawartej umo-
wy nabywca nieruchomosci w dniu 14.10.2015 r. splacit bezposrednio do Banku BP ratg
zobowigzania dtuznego za Gming w celu wykreslenia hipoteki z nieruchomosci. Zauwa-
zy¢ tez nalezy, ze w stosunku do nabywcy nieruchomosci Gmina posiada zobowigzanie
wymagalne jako wykonawcy ustug realizowanych na rzecz gminy (zobowiazanie zacig-
gnigte przez jednostke organizacyjng ,,Zieleh Gminy Rewal”). Cala operacja zostala
przeprowadzona z pominigciem nadrz¢dnej kasowej zasady wykonania budzetu.

" Str. 5-6 uchwaly Nr XCIV.335.2.:2015 Skiadu Orzekajacego Regionalngj Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Wéjta Gminy Rewal informacji o przebie-
gu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej.

% Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330, ze zm.); Gierusz B.,
Podrecznik samodzielnej nauki ksiggowania, ODIDK, Gdarisk 1998, s. 19.

*” Kontrola dorazna w zakresie wybranych zagadniefi gospodarki finansowej, rachunkowosei i sprawozdawczosel
JST.
# Umowa przekazu zawarta w dniu 13 pazdziernika 2015 r. zaplaty ceny za nabycie nieruchomosci niezabudowanej
nr 911/39 0 pow. 3752 m?, w obr. Niechorze przy ul. Ludnej 20.
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Obowigzek stosowania tej zasady wynika z zapisu ustawy o finansach publicz-
nych, zgodnie z ktérym dochody i wydatki nalezy quowaé w terminie ich zaplaty,
niezaleznie od rocznego budzetu ktorego one dotycza Do danego okresu mozna
zatem zaliczy¢ wylaczni iste w ki dokonane n
rachunkach budzetéw, a dla jednostek budZetowych - na biezgcych rachunkach docho-
déw i wydatkéw budzetowych. '

W ustawie o rachunkowosci przyjeto, ze ewidencja zdarzen gospodarczych od-
zwierciedla sytuacje majgtkows i finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, tym sa-
mym begdzie dokonywana w spos6b kompletny, systematyczny i zorganizowany, za po-
mocg szczegdlnych metod, form irozwigzan technicznych wlasciwych rachunkowosci.
W zwiazku z tym na jednostki samorzadu terytorialnego natozono obowigzek prowadze-
nia rachunkowosci z uwzglednieniem jej swoistych zasad (zgodnie z przepisami rachun-
kowosci, ustawy o finansach publicznych i wydanych na podstawie jej przepiséw usta-
wowych aktow wykonawczych). Tak prowadzona rachunkowo$¢ Gminy ma pozwolié
na realizacje¢ funkeji: informacyjnej, kontrolnej i sprawozdawezo-analitycznej,

Nadmieni¢ nalezy, ze potragcenie zobowigzan Gminy wobec wspomnianego pod-
miotu, ze Wskazanych Wlerzytelnoém nie jest rowniez mozliwe na podstawie art. 64 § 1
Ordynacji podatkowej2.

Ponadto, zdamern Skiadu Orzekajacego Gmina Rewal jako jednostka sektora fi-
nanséw publicznych w praktyce moze stosowaé przepisy prawa cywilnego jedynie
w zakresie, gdy szczegdlne przepisy finanséw publicznych oraz innych ustaw nie regulu-
jg danego zdarzenia. Pomimo, ze do omawianej sytuacji nie nalezy stosowaé przepiséw
ustawy Kodeks cywilny, to podkresli¢ trzeba, ze wynikajgca mozliwosé potracenia swo-
jei wierzytelno$ci z wierzytelnosci drugiej strony, jest obwarowana warunkiem, iz
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy fej samej jakosci oznaczone
tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci s3 wymagalne 1 mogg by¢ dochodzone przed
sadem lub przed innym organem paﬁstwowymzs.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz niezaleznie od wykorzystania ogdlnych
zasad wypracowanych przez praktyke rachunkowosci, a takze zawartych w prawie bilan-
sowym, rachunkowos¢ jednostek sektora finanséw publicznych, ze wzgledu na specyfike
tego sektora, ma pewne cechy charakterystyczne. Nadrzedna zasada rachunkowosci to
zasada prawdziwego i wiernego obrazu, ktoéra obliguje jednostki do odzwierciedlania
rzeczywistej sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Przepisy ra-
chunkowo$ci nakazujg zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowac w ksiegach
rachunkowych i wykazywac Wsprawozdamu me z_ich_tresci ko iczn

Sklad Orzeka]qcy stw1erdza, ze kompensaty w Gmlnle Rewal powodujg za-
mazywanie zachodzacych w finansach publicznych zdarzen gospedarczyeh. Stano-
wig niewgtpliwie fikcyjng (nierealns, nierzeczywists) poprawe plynnosci finansowej
w warunkach braku §rodkéw platniczych, ale powoduja teZz brak nadzoru i kontroli
finansowej nad wysokoS$cia realizowanych dochodéw i wydatkéw oraz wyniku fi-
nansowego i biezacego w budzecie Gminy.

2! Art, 40 ust, 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 poz, 613, ze zm.).

3 Art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 poz. 121, ze zm.).
2 Art. 4 ust, 2 i z art, 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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Przedstawiajac swoje stanowisko, Sklad Orzekajacy wyraine podkre§la, e
jednostki samorzadu terytorialnego wspéitworza ,sektor finanséw publicznych”
(art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) i zarzadzajge §rodkami publicznymi
przede wszystkim powinny si¢ kierowaé zasadami przejrzysto$ci i gospodarnosci
w swoim post¢powaniu. Przepisy obowigzujgce w zakresie finanséw publicznych
powinny by¢€ ich nadrz¢dnym prawem.

Stan rzeczywisty potwierdza wcze$niejsze wnioski Izby, Ze jedynym rozwia-
zaniem, ktére mogloby obnizy¢ ponoszone koszty obstugi dlugu zaciaganego w la-
tach ubieglych przez Rad¢ Gminy i Wéjta Gminy Rewal, jest pozyczka naprawcza
z budZzetu pafistwa oparta o rzeczywisty stan finanséw Gminy. Przedluzajacy sie
0 kolejny rok budzetowy tak skomplikowany i ukryty stan gospodarki finansowej

Gminy prowadzi do niekoficzacej sie spirali zadluzenia, ktéra obecnie calkowicie
zakl6cila jej egzystencie.

3) Aktualny stan gospodarki finansowej w okresie realizacji programu naprawcze-
go? obowigzujacego do 2 pazdziernika 2015 r.:

Zgodnie 7 przepisami ustawy o finansach publicznych®® w okresie realizacji pro-
gramu Gming Rewal obowigzywat zakaz ponoszenia wydatkéw na promocjg. Kontrola

prowadzona w jednostce samorzadu terytorialnego wykazala jednak, ze organy gminy
zignorowaly ustawowy wymog, gdyz finansowaly:

a) druk publikacji reklamowej pt. ,,Strefa Stofica” — o wartosei 27 351,00 zt,

b) Imprezg ,Bieg Sniadaniowy” w miejscowosciach Rewal, Niechorze, Pobierowo —
o warto$ci 28 000,00 z,

¢) reklame w TVN 24 — o wartosdcei 147 308,49 zl,

d) impreza ,.XI Mistrzostwa w Przecigganiu Liny Noca” — o wartoéci 25 000,00 21,

e) reklama w TVN Meteo — o wartosci 28 926,60 =1,

f) mapy i banery reklamowe, ustugi gastronomiczne — o wartosci 9 446,42 zt,

g) aplikacja mobilna prezentujgca ogodlne informacje o atrakcjach Gminy — o warto-
§ci 5 535,00 zt,

h) Supermaraton Rewal Bike — o wartosci 3 000,00 zt.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wydatki promocyjne Gminy w okresie reali-
zacji programu przedsiewzigé¢ naprawczych wyniosty 274 567,51 71, a co istotne ich
warto$¢ stanowi jedynie wybrang prébe tego rodzaju wydatkéw poniesionych w $ci-
§le okreSlonym czasie. W tym stanie podkresli¢ nalezy, ze Gmina Rewal jest zobo-
wiazana przestrzega¢ obowiazujacych ograniczeh prawnych, a poniesione wydatki
wskazuja na naruszenie tych zasad.

1.3. Krétkoterminowe zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytéw

Na dzienl 30 wrzesnia 2015 r. Gmina posiada zadtuzenia krétkoterminowe z tytutu
pozyczek, kredytow i emisji obligacji w wysokoéei 1 700 000,00 z1*7.

B Uchwata Nr XLIX/373/14 Rady Gminy w Rewalu z dnia 26 lutego 2014 1, w sprawie ustanowienia Programu
Postepowania Naprawezego dla Gminy Rewal na lata 2014-2016,

28 Art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

27 Zgodnie ze sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzat wedlug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancii od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 1.
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1.4. Nalezno$ci wymagalne oraz uszczuplenia i umorzenia podatkowe

Poréwnanie kwot naleznogci

wymagalnych z tytutu podatkéw lokalnych, skutkéw

obnizenia gornych stawek podatkowych oraz umorzer zaleglosci podatkowych dokona-

ne przez organ wykonawczy Gminy,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Naleznosci wymagalne Skutk! obnlzenla gérnych Skutkl umorzen zaleglosci
Lp. Stan na dzien: 2 tyt. podatkéw stawek podatkowych podatkowych
(na podst, Rb-N) {na podst, Rb-PDP) (na padst. Rb-POP)
. 31.12.2013 . 10 483 326,79 1489 884,02 1 986,00
2 31.12.2014 8 826 498,90 1832 155,63 26 269,00
Poréwnanie do wykonanych docho- | o 0
dow podatkowych w 2013 r. (%) 61,17% 8,69% 0.01%
Poréwnanie do wykonanych docho-
déw podatkowych w 2014 . (%) S1.77% 10,75% 0,15%

Na podstawie przeprowadzonej analizy Sklad stwierdza, ze Gmina powinna pod-
jat radykalne dzialania zwigzane z egzekucjg naleznosci wymagalnych, ktérych stan na -
koniec 2014 r. stanowit 16% wykonanych dochodéw ogélem. Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych ulegly zwickszeniu w stosunku do 2013 r. i stanowig duzy procent
uszezuplenia w dochodach podatkowych Gminy (11%),

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze jezeli organy Gminy Rewal w latach ubie-
glych wyrazaly zgode na bezgraniczne zadluzanie oraz uchwalaly inwestycje na te-
renie Gminy ponad jej racjonalne mozliwosSci, niezwlocznie powinny zadbaé o stro-
n¢ dochodéw wlasnych budzetu. Podkreslic nalezy, ze skutki umorzen podatko-
wych bedgeych w kompetencji organu wykonawezego takze wzrosly w 2014 r.
W poréwnaniu do 2013 r,

Wzrost negatywnych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw umorzen zaleglo$ci podatkowych przez organ wykonawczy, podwaza wia-
rygodno$é deklarowanego przedsigwzigcia naprawczego polegajgcego na podwyz-
szeniu stawek podatkéw lokalnych do maksymalnych (str. 31, pkt 1.2,),

Ponadto wobec skomplikowanej sytuacji finansowej niezrozumiate jest ogra-
niczenie dopiero od 2017 r. pomocy de minimis, Sklad Orzekajacy poddaje w wat-
pliwos§é takie dzialanie, ktére polega na uszczupleniu dochodéw budzetu Gminy
(str. 32, pkt 1.3.).

Takze intensyfikacja dzialan kontrolnych Gminy w zakresie prawidlowo$ci
danych wynikajgcych z deklaracji podatkowych i zalozenie uzyskania dodatkowych
dochodéw do budietu ok. 150 000,00 z1, w ocenie Skladu Orzekajacego moze byé
jednorazowym efektem finansowym w budzecie jednostki samorzadu terytorialne-

go na 2016 r., natomiast péiniej wielkosci mogg byé zdecydowanie mniejsze (str.
33, pkt 1.4.).

1.5. Planowana sprzedaz mienia Gminy

Niewatpliwie Gmina posiada w planie sprzedazy majatku ujetym w tabeli nr 23
(str. 43-48) duzy potencjat finansowy w kwocie ogélnej 247 977 400,00 zt. Pomimo to
53% mienia komunalnego objete jest zabezpieczeniem hipotecznym, ktére w przypadku
nieotrzymania pozyczki z budzetu pafistwa znacznie komplikuje mozliwosci uzyskania
realnych dochodéw majgtkowych. Obcigzenie nieruchomogci objetych hipoteks stanowi
kwotg 133 416 145,10 24, a wigc w okresie od niespelna dwéch lat wzrosto o blisko 6 min

g il
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713, Przedstawione alternatywne rozwiazanie sfinalizowania transakcji sprzedazy mienia
(str. 49), ktore w rzeczywistosci byto kompensatg rozchodu budzetu z dochodami ma-
jatkowymi z inieciem rachunku owego bud? iny, jest czynno$cig
prawnie niedopuszczalng w sektorze finanséw publicznych (str. 6-8 niniejszej opinii).
Zauwazy¢ nalezy, ze niewykonane w wielkosciach zaplanowanych dochody ze
sprzedazy majatku wplyng negatywnie na zachowanie wymog6w przepisu art, 243 usta-
wy o finansach publicznych. Dziatania te, w ocenie Skladu wymagaja dalszej konse-
kwencji realizacji ograniczen wydatkéw biezgcych przez organy Gminy oraz biezacego
monitorowania realizacji sytuacji finansowej (kwoty dtugu i jego splaty). W przypadku
braku realizacji budzetu w wielkosciach zaplanowanych nalezy dokona¢ zmian zapew-

niajacych spelnienie wymog6w okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych,

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy ni ze potwierdzié
l Jog r - - "7 as ) ‘ ] L]

. 2. Program post¢powania naprawczego Gminy Rewal przyjety zgodnie z zalgczni-
{ ) xiem do uchwaly Rady Gminy Rewal odpowiada wymogom okreslonym w art. 240a
ust. 3 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych

2.1. Zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych analizo-
wany program postgpowania naprawczego zawiera w szezegdlnoSci:

1) analizg stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przy-
czyn zagrozenia realizacji zadaf publicznych, ktére wynikajg z przeinwestowania
Gminy w latach ubieglych i brakiem dochodéw wlasnych na realizacje zadaf wia-
snych,

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzenia, zmie-
rzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w pkt 1 oraz zachowania okre-
Slonej relacji w przepisach art. 242-244,

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzigé naprawczych.

2.2. Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 240a ust, 5 ustawy o finansach publicznych

"y gokrlesw realizacji analizowanego programu postepowania naprawczego Gmina
- Rewal; -

2.2.1. nie moze podejmowaé inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emi-
sjg papieréw wartosciowych:

- analizowany program potwierdza (str, 41 cze$6 111 oraz tabela nr 33 na str. 64), ze
w latach 2017-2020 ten warunek bedzie spetniony, Gmina nie planuje zadnych no-
wych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papierdw warto-
sciowych,

- wydatki majatkowe w 2016 r. w kwocie ogotem 7 912 698,63 zt wynikaja ze zobo-

wigzan zaciagnigtych w latach ubieglych, kt6re planuje si¢ sfinansowaé z przycho-
doéw z tytulu pozyczki z budzetu pafistwa,

Na str. 41-42 w czgécei IIT Gmina wskazuje, Ze w wyniku renegocjacji zawar-
tych uméw na wydatki inwestycyjne doprowadzono do ,,egraniczenia rZeczowego

® Uchwata Nr XI1.120.Z.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 28 mar-

ca 2015 r. w sprawie opinii o przediozonym przez Gmine Rewal programie postgpowar naprawczych na lata 2014-
2018, str. 5).
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i finansowego” prowadzonych prac. Sklad Orzekajacy z calg stanowczoSeig stwier-
dza, ze Gmina w trakcie realizacji programu naprawczego obowigzujacego do
2 pazdziernika 2015 r. w ogole nie powinna juz prowadzié zadnych prac. Mogla je-
dynie ,,dekoitczy¢” a nie ,ograniczac” realizacje zadan imvestycyjnych2 .

Z uwagi na fakt, ze Gmina realizowala inwestycje o szczegblnie wysokich na-
kladach finansowych, co spowodowalo obecnie katastrofalng sytuacje¢ finansows
i krytyczne zadluzanie, Sklad Orzekajacy kategorycznie podkresla, Ze nalezy nie-
zwlocznie calkowicie zrezygnowaé z realizowania przedsigwzieé wskazanych w tabe-
li nr 22.

Uzasadnieniem powyzszego stanowiska jest fakt podnoszony wezesniej w punkcie
1 niniejszej opinii (str. 2), iz w 2016 r. Gmina nie posiada wiasnych $rodkéw finanso-
wych (nadwyzki operacyjnej), ktére moglaby przeznaczyé na wspélfinansowanie projek-
téw inwestycyjnych (deficyt operacyjny 17 087 301,37 zt). Ponadto w latach 2021-2034
planowana nadwyzKka operacyjna odpowiednio w granicach 950 000,00 zl, powinna
stanowié finansowe zabezpieczenie Gminy przed nieprzewidzianymi zdarzeniami,
ktore nie zostaly ujete w przedlozonej koncepcji ksztaltowania si¢ finanséw Gminy,
co potwierdza takze zdanie z programu przedsigwzieé naprawczych na str. 27:

Brak pozyskania $rodkéw z pozyczki na restrukturyzacje dtugu doprowadzi do
trwatego utrzymywania sig wysokiego poziomu zadluzenia oraz powstania zobowigzah

wymagalnych, a tym samym trwale] utraty plynnosci i trudnosci w skutecznej realizacji
zadan ustawowych Gminy”.

Wobec powyzszego calkowicie niezrozumialym jest fakt przyjecia w progra-
mie w latach 2021-2034, tj. w okresie planowanej splaty poZyczki z budzetu pai-
stwa, wydatkow majatkowych, a do tego w kwocie wyzszej niz planowana nadwyzka
operacyjna. Takie wydatki w ogéle nie powinny by¢ planowane.

Ze wzgledu na powage sytuacji finansowej Gminy oraz skale zadluZenia tej
jednostki Sklad Orzekajacy, negatywnie ocenia program przedsiewzieé¢ napraw-
czych w powyiszym zakresie uznajac, Ze przedstawione w nim dzialania stanowsg
przyszle ryzyko finansowe i pogarszaja sytuacje finansowg Gminy.

Gmina w okresie realizacji programu naprawczego powinna skoncentrowaé
swoje dzialania wylgcznie na splate zaciggnietych w latach ubieglych zobowiazan
finansowych. W efekcie taka konstrukcja programu, w ocenie Skladu Orzekajacego,
moze przelozy¢ si¢ na zwickszenie diugu publicznego Gminy Rewal. Takiemu pla-
nowaniu budzetu w okresie realizacji programu naprawczego zaprzecza art. 240a
ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Gmina nie moze rea-

lizowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papierow
warto§ciowych.

2.2.2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu teryto-
rialnego:

Na str. 40 w pkt 4 programu organy Gminy postanawiajq o ,,znacznym ogra-
niczeniu dotacji celowych” udzielanych na zdania wiasne z budzetu Gminy. Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w Swietle art. 240 a ust. 5 pkt 5 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych krytyczna sytuacja finansowa Gminy w ogéle nie dopuszcza, aby reali-
zowaé takie wydatki. W zwigzku z tym Skiad negatywnie ocenja planowane ograni-

2 O powyzszym stanowia wszystkie dotychczasowe opinie Skiadu dot. projektu, wykonania budZetu, programu
paprawczego, a takze uchwaty Kolegium RIO o raporcie stanu gospodarki finansowej.
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2.2.3. nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek:

- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2042 Gmina nie planuje udzie-
lania poreczen, gwarancji i pozyczek.

2.2.4. nie moZe ponosi¢ wydatkow na promocj¢ jednostki:

- analizowany program nie przewiduje w latach 2015-2042 wydatkéw na promocj¢.

Jednak z uwagi na oméwiong (pkt 3 na str. 10) niniejszej opinii niedopusz-
czalng praktyke Wojta ponoszenia z innych planowanych pozycji budzetu wydat-
kéw na promocj¢ ireklam¢ Gminy i przez to wprowadzanie w blad odbiorcow
sprawozdan gminnych poprzez nie wykazywanie ich zgodnie z obowiazujaca klasy-
fikacja budzetows, Skiad Orzekajacy w zaden spos6b nie moze potwierdzié, Ze ww,
ograniczenie ustawowe jest przyiete w programie przedsiewzieé naprawczych.

2.2.5. nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego:

- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2042 ten warunek zostanie
spetniony, w budzecie nie planuje si¢ wydatkéw z funduszu soleckiego, ponadto Ra-
da Gminy nie podjela uchwaly o wyodrgbnieniu funduszu soteckiego w 2016 1.

2.2,6. ogranicza realizacje zadad innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srod-
kow wlasnych:

Wobec dotychezas przeprowadzonej analizy zalozef programu przedsigwzigt
naprawczych Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze szwm_lmg_m_;m___mm
niz_obligatoryjine, finansowane ze §rodkéw wlasnych. Gmina realizuje wysokie wy-
datki biezace, jak i nieustajace wydatki inwestycyjne. Takie stanowisko Skiadu po-
twierdzaja takze nizej wymienione okolicznoSci stwierdzone w wyniku analizy ogra-
niczen wydatkéw i przyjetych uzyskanych efektow, ktére wymagaja szczegblowego

uzasadnienia sposobu obliczenia poszczegblnych przedsigwzied naprawczych w pro-
gramie, tj.:

1) zakup ,,nowoczesnego programu informatycznego” (str. 33 pkt 1.5 ppkt 2) stanowi
dodatkowy koszt budzetu Gminy; poza tym wystepujg rozbiezne informacje dot. terminu
zakupu programu, gdyz na str. 33 wskazano date 15.10.2015 r. natomiast na str. 52 (czg$¢

'V, pkt 7) date okreslono na ,koniec 2015 r.” —w ocenie Skladu: Gmina Rewal powinna

ogranicza¢ wszystkie wydatki i splaca¢ dlug; zakup nowoczesnego oprogramowania
nie powinien byé priorytetowym wyzwaniem organéw Gminy, a merytoryczna specjali-
zacja zwiazana z polepszeniem jakoSci pracy pracownikoéw urzedu i podleglych jedno-
stek organizacyjnych; sposéh gospodarowania §rodkami publicznvmi w sytuacji ol-
brzymiego zadluzeni isi i i

1 'WOCZES 1 ne

2) utworzenie komorki windykacyjnej (str. 33 pkt 1.5 ppkt 4) powoduje konieczno$é do-
datkowych etatéw; na str. 38 wyjaéniono, iz begdzie to jednoosobowe stanowisko, przy

czym nieprzygotowane merytorycznie — w ocente Skladu: trudno jest potwierdzi€, ze

nowe stanowisko pracy, prowadzgce wysoce wyspecjalizowane dziatania windykacyjne,
przyniesie spodziewane oszczednodci dla budzetu;
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3) likwidacja jcdnostki »Zielefi Gminy Rewal” (str. 36 czg$é I pkt 1) — w ocenie Skiadu

Orzeka_]acego ograniczenie wydatkow biezacych w tym zakresie jest wysoce watpliwe
Z uwagi na brak 1nformacp o tym, fo rzec izuje za e gmi

nej, a ktérych obowiazek wynika z art. 7 |

ust. 1 pkt 12 ustawyo samorzqdzw gmmm

4) redukcja zatrudnienia (str. 36 cze$¢ II pkt 2) przedstawia likwidacje jednostki organi-
zacyjnej Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji oraz utworzenie po okresie 2,5 mie-
sigca osobnego wydziatln w urzedzie gminy, w ktérym zatrudnionych jest 5 pracowmkow

- W oceme Skladu Orzekajqcego ;Q!g lg S 1_3@ 4 lgggggtcg g;gg gg;gg;

&i@ (danez BIP urzgdu gmmy) |

5) przedstawia si¢ réwniez (str. 36-37 czg§é II pkt 2), ze zlikwidowano stanowisko pel-
nomocnika ds. realizacji i koordynacji zadaf wynikajacych z gminnego programu profi-
laktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomandi,
a jego zadania przeniesiono do kadr edukacji i spraw spolecznych; nastepnie zlikwido-
wano to laczone stanowisko i jego zadania przeniesiono do wydziahu urzedu Centrum
Informac_]l Promocjl i Rekreacp - Skiad Orzekaja,cy podkreéla, ze dn

6) wylonienie w drodze przetargu audytora (str. 52 cz¢$é V pkt 5) jest sprzeczne z art,
278 ust, 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz Wéjt powinien zatrudnié audytora we-
wngtrznego, a pie zlecaé jego przeprowadzenie ustugodawey (na podstawie umowy cy-
wilno-prawnej) — w tym stanie Skiad Orzekajacy nie moze tego przedsigwziecia uznaé za
,haprawe systemu zarzadzania finansami”.

Zgodnie z informacjq na str. 7~ 8 programu (pkt 3, ppkt 3.1.2.) do prognozowania
wielkosei budzetu Gminy przyjeto rozbudowang metode Naiveforecast (metoda naiwna).
Pomijajgc walory pozytywne przyjetej metody, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przy-
padku Gminy Rewal niezmiernie istotne znaczenie majg dwie okoliczno$ci, ktérych
wskazana metoda nie uwzglednia:

1) przy pomocy wskazanej metody mozna dokonywaé analiz krétkoterminowych (za-
zwyczaj na jeden, dwa okresy do przodu), co kl6ci si¢ z wieloletnim okresem pro-
gramu przedsigwzig¢ naprawczych Rewala (do 2042 1),

2) nie ma mozliwoéci dokonania analizy majgcej na celu ocene zapotrzebowania na
konkretne dziatania (przedsigwzigcia naprawcze) przeprowadzone przed ich wdroze-
niem (brak mozliwosci okreslenia bigdu prognozy ex-ante); ocena ex-ante jest pod-
stawg opracowania wieloletnich prognoz.

Wobec powyzszego Skiad nie moze potwierdzié, aby przyje¢ta metoda progno-

zy skutkéw dzialah naprawczych byla wlasciwa i przyniosla wymierne efekty finan-

sowe,
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Oméwione wyzej okolicznosci stanowig powazne ryzyko finansowe podwazajace
realnos¢ programu postgpowania naprawczego i dlatego nie mogg gwarantowaé splaty
planowanej pozyczKi naprawczej z budzetu pafistwa na restrukturyzacje zobowigzat
Gminy,

Jednoczesnie zdaniem Sktadu Orzekajacego dalsze funkcjonowanie Gminy Rewal
w tak destrukcyjnym stanie finansowym, bez pomocy budzetu panstwa, nie stwarza zad-
nych nadziei na poprawe jej sytuacji ekonomicznej. Organy Gminy Rewal od 2 lat po-
dejmujg nieudane proby przyjecia naprawy sytuacji finansowej, ktére w rzeczywistosci
nie sg wprowadzane w zycie, wigc nie przynosza zadnych efektéw finansowych,

Wedlug Sktadu Orzekajacego w umiarkowanym zadtuzaniu sie jednostki samo-
rzadu terytorialnego istotne znaczenie ma czynnik personalny, tzn. czy osoby bedace
cztonkami organu stanowiacego i wykonawczego Gminy, kwesti¢ diugu traktuja z nale-
zytg powaga. Jako podmiot sektora finanséw publicznych Gmina jest w szczegélny
sposéb zobligowana do przestrzegania porzgdku publicznego.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przejawem rzetelnego i rozsgdnego traktowania
zagadnient dtugu jednostki samorzadu terytorialnego jest umiejetno§é planowania budze-
6w na lata objete zadtuzeniem w korelacji z koniecznoécia terminowego zwrotu diugu.
Wszelkie ustawowe ograniczenia mogg okazaé si¢ nieskuteczne w zakresie ograniczenia
wielkodci diugu, jesli decydenci Gminy Rewal zagadnienia dlugu beda traktowaé nieroz-
sadnie.

W tym stanie rzeczy nadal aktualn loski kofico olegium
w _Szczecinie wyrazone w zalaczniku do uchwaly Nr XI11.90.K.2014 z dnia 17 czerw-

ca 2014 r. w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Re-

wal.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzka ze znikomg splata zobowigzait i w konse-
kwencji doprowadzeniem do egzekucji komorniczych z rachunkéw bankowych bu-
dzetu, Gminie brakuje §rodkéw pienigznych na podstawowa jej egzystencje, stad
nieustannie wzrasta zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego. Dalsze spelnia-
nie zadanh wlasnych Gminy wydaje si¢ niemozliwe i stanowi powazne zagroZenie jej
bytu. Natomiast destabilizacja finanséw jednostki samorzadu terytorialnego w Kko-
lejnych latach moze by¢ efektem dalszego nadmiernego zadluzania.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono, jak w sentencii.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Przewodniczqea Skiadu Orzekajgcego

Vadly,

Jolanta Wiodarek

% 7 informacji uzyskany w wyniku prowadzonej kontroli RIO wynika, % na dzief 26.10.2015 1. kwota egzekucji
rachunkéw bankowych Gminy wynosita 24,5 min z} (znak pisma: Fn.3251.01,2015.BZ z dnia 28.10.2015 ).



