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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 7 lipea 2014 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej przez Gming Rewal kwoty dlugu
w latach 2014-2033 objetej Wieloletnig Prognozg Finansowg

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art,
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) - Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr L11/400/14 Rady Gminy Rewal z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata 2014-2033, po-
stanawia:

§ 1. Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, opiniuje prawidiowosc planowanej
kwoty diugu na lata 2014-2033.

§ 2. Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3,
w zw. z art, 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, ze zm.).

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2014 r. Rada Gminy Rewal podj¢la uchwaty:

- Nr LI1/400/14 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Re-
wal na lata 2014-2033.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigcg czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwalona
zostala na lata 2014-2033, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktéry zaciagnigto oraz planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Prognoza, oprécz kwoty diugu, wskazuje takze w latach 2014-2033 relacjg, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz
pierwszy do uchwal na 2014 r. — na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych).



Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z wg sta-
nu na dzief 31,12.2013 1. i 31.03.2014 r., Sklad Orzekajgey ustalil, co nastgpuje:

- budzet 2014 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodnoéé w zakresie wyniku bu-
dzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu, co jest wymagane prze-
pisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota dtugu w roku budzetowym i w latach nast¢pnych ustalona zostata prawi-
dlowo, w oparciu o zaciggniete i planowane do zaciggnigeia zobowigzania zwrotne, ale zwie-
ra nieistotne uwagi i bledy rachunkowe, ktére omowiono na str. 3-4 niniejszej opinii.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera réwniez informacje o ksztaltowaniu sie rela-
¢ji, o ktdrej mowa w art. 243 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z przyjgtej przez Gming Rewal wieloletniej prognozy finansowej wynika, e w okresie obje-
tym prognoza, poczawszy od 2023 r., Igczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym zobowigzan z tytulu zaciggnietego dlugu wraz z naleznymi odsetkami nie prze-
kroczy maksymalnego indywidualnego limitu splaty zobowigzan. Do ustalenia maksymalne-
go limitu dopuszczalne; splaty zobowigzan, na ktéry sklada si¢ Srednia arytmetyczna oblicza-
na wg wzoru okreslonego w ustawie, przyjgto w zakresie 2014 r. wykonane wartosci wykaza-
ne w sprawozdaniu z wykonania budzetu,

Skiad Orzekajacy, na podstawie wieloletniej prognozy finansowej oraz dysponujge
sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi za okres od poczgtku roku do 31 marca 2014 r.
Gminy Rewal przekazanymi do Izby ustalil, ze w latach 2014 oraz 2016 — 2022 relacja lgcz-
nej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek do planowanych dochodéw
ogélem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat rela-
cji jej dochodéw biezaeych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnie;j-
szonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogoélem budzetu, co stanowi naruszenie przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych,

W poszczegoinych latach relacja bedzie k




Ponadto Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w latach 2014-2033 wydatki biezgce majg
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych, Zrédla finansowania.

Z objasnien do uchwaly wynika, ze Gmina realizuje program naprawczy, ktorego ce-
lem jest ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu panstwa (uchwata Nr L11/399/14 z dnia
21 maja 2014 r. Rady Gminy Rewal w sprawie zaciggnigcia pozyczki diugoterminowej z bu-
dzetu pafstwa oraz uchwala Nr LI1/402/14 z dnia 21 maja 2014 r. Rady Gminy Rewal
W sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego).

Przekroczenie wskaznikéw ustawowych bez konsekwencji w postaci rozstrzygnigeia
nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$é uchwaly w sprawie WPF jest mozliwe w przypad-
kach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych w :

- art, 224, tj. w przypadku ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu paistwa, gdzie jedynie zasady
w zakresie zachowania relacji ustawowych muszg byé zachowane na koniec roku, w ktérym
uplywa termin splaty pozyczki,

- art. 240a ust. 4, tj. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal
pozytywng opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym nie zachowanie relacji moze
dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postgpowania
naprawczego.

W przypadku Gminy Rewal, dane zawarte w przedlozonej wieloletniej prognozie fi-
nansowej na lata 2014-2033 wskazuja, Ze relacja wynikajgca z ustawy o finansach publicz-
nych zawarta w:

- art. 243 zostanie zachowana w 2023 r., a splata planowanej pozyczki z budzetu pafstwa
nastgpi w 2033 r.,
- art. 242 zostanie zachowana w latach 2014 — 2033.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej na posiedzeniu w dniu 17 czerwea 2014 r.
stwierdzito, ze uchwata Nr L11/400/14 Rady Gminy Rewal z dnia 21 maja 2014 r. w sprawic
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata 20142033, zostala podjg-
ta z nieistotnym naruszeniem art. 243 ustawy o finansach publicznych (uchwata Nr
X111.93.K.2014 w sprawie zgodnosci z prawem uchwaly Nr LII/400/14 Rady Gminy Rewal
7 dnia 21 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal
na lata 2014-2033). Ponadto w zwigzku z krytyczng sytuacjg stanu finanséw Gminy Rewal,
Kolegium wskazato nastgpujgce nieprawidiowosci:

1. prognozowane s w latach 2015-2018 nowe zadania inwestycyjne na kwot¢ ogdlng
3902 086,53 zt, co w poszezegdlnych latach przedstawia si¢ nastgpujgco:

wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018

zal. 1 -wpf 777209629 | 496720579 | 166327206 | 166870395

zak. 3- przedsigwzigcia wieloletnie

s

720843622 | 482225954 2424780 2424780

2. w latach 20292033 zaplanowano niewystraczajgce $rodki finansowe na wydatki zwigza-
ne z obstugg diugu, kwoty te nie zabezpieczajg np. obslugi planowanej pozyczki z budze-
tu panstwa (uchwata Nr LII/399/14 z dnia 21 maja 2014 r) w wysokosci ogdlnej
637 079,91 zi, tj.:



wyszczegbinienie 2029 2030 2031 2032 2033
Uchwata Nr LIl/399/14 z dnia
21.05.2014 r. w sprawie zaciaga-
nie kredylow i K b 645000,00 | 525000,00| 37500000 22500000 75000,00

minowych
zal. 1 - WPF (poz. 21.3.1)

510551,67 | 30509868 | 21792763| 13075658 43 585,53

3. nie zachowano zasady zbilansowania budzetu (dochody — wydatki + przychody
— rozchody) w latach 2016, 2017, 2019, 2023, 2027, 2031,

4. nie zachowano zasady zbilansowania diugu (kwota na koniec roku poprzedniego
+ przychody roku budzetowego — rozchody roku budzetowego = kwota dhugu roku bu-
dzetowego) w latach 2016, 2021, 2022, 2025, 2027, 2030, 2032,

5. nie spelniono wskaznika art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2014
12016 —2022,

6. zalgeznik nr 2 wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych nie stanowi objasnien przyjetych wartosci przez Gming
Rewal, gdyz zawiera dane makroeckonomiczne budzetu pafistwa,

7. dane wieloletniej prognozy finansowej w pozycji: 1.1.3, 10.1, 11.4, 12.3, 12.3.1, 123.2,
nie zachowuja zgodnosci z budzetem roku 2014.

Kolegium Izby, majac na uwadze pilng konieczno$¢ ubiegania sig Gminy Rewal
o pozyczke z budzetu panistwa na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan oraz w celu za-
chowania plynnoéci finansowej, uznato powyzsze nieprawidlowosci, jako nieistotne narusze-
nie prawa, dlatego — na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych — ograniczylo si¢ do ich wskazania.

Prognozowane przez Gming Rewal obcigZenie budzetu splatg diugu publicznego
w latach 2014-2033 nalezy uznaé za dopuszczalne, przy zalozeniu:

1. dostosowania wieloletniej prognozy finansowej do uwag Kolegium wskazanych
w uchwale z dnia 17.06.2014 r. - Nr XIIL.93.K.2014,

2. otrzymania pozyczki z budzetu pafstwa w wysokoéci 53 000 000 zl,

3. realizacji dochodéw oraz utrzymaniu poziomu wydatkéw, w wielkosciach przyje-
tych w uchwalonej wicloletniej prognozie finansowej.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze bez udzialu pozyczki z budzetu panstwa, z prze-
znaczeniem na splate zaciggnigtych w latach ubieglych zobowiazan finansowych, Gmina
Rewal nie bedzie w stanie samodzielnie ich splacié, co znacznie przyczyni si¢ do pogle-
bienia zagrozenia zwigzanego z realizacjy podstawowych zadai wiasnych przez jednost-
ke samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od uchwaty
Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego

Jolant odarek



