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Robert Skraburski

Wojt Rewala

Uprzejmie informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
w terminie od 9 wrzesnia do 30 grudnia 2013 r. przeprowadzita kontrole:

1) problemowsg gospodarki finansowej Gminy Rewal w zakresie zadluzenia
I przestrzegania ustawowych limitéw zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2013 r.;

2)  kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Rewal za okres od 1 stycznia

2009 r. do 30 wrzesnia 2013 r.

Protokoty kontroli zostaty przekazane Panu w dniach: 30 grudnia 2013 .

126 lutego 2013 r.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w badanym okresie :

I) dochody jednostki samorzadu terytorialnego ksztattowaty sie nastepujaco:

» wroku 2010
« wroku 2011
« wroku 2012

planowane (po zm.)

64 466 461,00 zt
90 355 810,21 zt
61 906 958,73 zt

» na dzien 30 wrzesnia 2013 r. 62 787 155,60 zt

wykonane %
42957 437,29 zt 66,6
5140193238zt 56,9
42 999 265,39 zt 69,5
27321 511,72zt 43,5



2)

30.09.2013

3)

4)

zobowigzania Gminy wynosity:

na koniec 2009 r.
na koniec 2010 r.
na koniec 2011 r.

na koniec 2012 r.

na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

57 623 333,61 zk
72 648 268,23 7
81 135 572,39 zt
107 069 830,24 zt
107 480 061,90 zt

w tym w jednostkach organizacyjnych:

Okres

2009
2010
11
2012

Zespot Szkol Zespot Centrum Informacji, o f‘:i:“y :
Sporfowych  Szkolno-Przedszkolny Promocii, Rekreacji Sg)p;ec::::c)
w Rewalu w Niechorzu w Rewalu w Rewalu
5261429 3136045 618 844,58
287 129,22 91 091,74 372 643,64
1 077 560,65 461 786,75 745 532,29 16 104,75
1 83703895 731 195,14 835 007,34 2 161,53
2490 875,58 L 079 020,09 1030422,15 827286

Zielen Gminna
w Rewalu

246 814,79
331 959,80
607 349,88
915 763,80

Urzad Gminy
w Rewalu

24 52842795
6348 432,11
510190731
5641 664,90

928 153,08

Razem

25478 062,06
7431 850,51
8010 241,63
9 962 921,66
553674376

taczna kwota dtugu przekroczyla 60% wykonanych dochodow jednostki

samorzadu terytoriainego, a poziom zadtuzenia wynosit:

na koniec 2009 r.
na koniec 2010 r.
na koniec 2011 r.

na koniec 2012 r.

na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

112,10%
169,12%
157,85%
249,00%
393,39%

co stanowi naruszenie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) 1 moze

$wiadczy¢ o utracie ptynnosci finansowej Gminy;

taczne kwoty sptaconych rat kredytow i pozyczek wynosity:

na koniec 2009 r.
na koniec 2010 r.
na koniec 2011 r.

na koniec 2012 r.

na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

8,98%
7,33%
7,81%
5,25%
11,48%
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5) ‘wydatki poniesione przez jednostke samorzadu terytorialnego na splatg
zobowigzan finansowych zaciggnietych w innych niz banki instytucjach
finansowych wyniosty ogdtem co najmniej 53 782 865,05 zt, w tym:

» wroku 2011 12 070 311,05 zt,
« wroku 2012 25 530 763,71 2,
» wroku 2013 (do 30 wrzesnia) 16 181 790,29 zt,

Z uwagi na nierzetelne zapisy w ksiegach rachunkowych niemozliwym
bylo ustalenie kosztow, jakie w badanym okresie jednostka samorzadu
terytorialnego poniosta z tytulu korzystania ze $rodkdéw pienieznych
pochodzacych z instytucji finansowych.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg
mialy miejsce nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

W zakresie gospodarki finansowej

l. Uchwatg Nr XXXII/259/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. Rada Gminy ustalila
budzet jednostki samorzadu terytorialnego na 2013 r., do ktorego Wit
nie sporzadzit planu wydatkow z zachowaniem — okreslonej w art. 39
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) — szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wedlug
paragrafow, wskazujacych rodzaje wydatkow, co bylo niezgodne z § 2
pkt 2 uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
Nr XXVIII/223/12 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie okres$lenia
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej 1 uniemozliwito
sprawowanie kontroli przez Rade Gminy nad prawidtowoscia wykonania
ww. budzetu. Ponadto pomimo ujawnionych po 30 czerwca 2013 r. potrzeb
w zakresie zmian w planowanych wydatkach Gminy i1 upowaznienia
wynikajacego z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 12 pkt 1 uchwaty Nr XXX11/259/12 Rady Gminy z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2013 Wajt
nie wprowadzil tych zmian do planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, co byto niezgodne z okreslong w art. 211 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podstawowa zasada
wykonywania budzetu Gminy w oparciu o roczny plan dochodéow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu
i Finanséw, ktéra nie przygotowata projekiu stosownego dokumentu,
a z nadzoru Skarbnik — str. 79-82 protokotu kontroli problemowe;j.
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Bez wykonania obowigzku wynikajgcego w 2009 1. z art. 83 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.249, poz. 2104
z pozn, zm.) oraz w 2010 r. — art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, polegajacego na uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka samorzadu terytorialnego
zaciggnela zobowigzania dlugoterminowe z ww. tytutu:

« w2009r. w tacznej kwocie 11429 957 zt
» w2010, w tgcznej kwocie 18 867 518 zt
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt — str. 41 protokotu kontroli

problemowe;.

Whbrew obowigzkowi, okre$lonemu w art. 89 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gmina nie wykonata
obowigzku splaty kredytow zaciagnigtych w rachunku biezacym
i przeznaczonych na pokrycie wystepujacego w ciagu poszczegdlnych lat
obrotowych przejsciowych deficytow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zobowigzania Gminy z ww. tytutow wedtug stanow
na ostatnie dni lat obrotowych wynosily:

= 2010T. 2 487 699,05 zt
« 2011, 16 523,18 zt
= 2012r. 241953534 #

co $wiadczy o utracie plynnoéci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w badanym okresie. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnosé ponosi Wojt — str. 9-11 protokotu kontroli problemowej.

Z powodu braku $rodkéw finansowych niezbednych do sfinansowania

zadan Gminy w badanym okresie nie przestrzegano zasady finansowania

wydatkéw biezacych jednostki samorzadu terytorialnego w  styczniu
kolejnych lat z czeSci o§wiatowej subwencji ogolnych, otrzymanych

z budzetu panstwa w grudniu poprzednich lat obrotowych i stanowigcych

dochody kolejnych lat budzetowych. Srodki finansowe z subwencji

otrzymanej:

» w dniu 22 grudnia 2010 r. na styczen roku 2011 w wysokosci
284 791,00 zt w calosci zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
Gminy w grudniu 2010 r,,

» w dniu 22 grudnia 2011 r. na styczen roku 2012 w wysokosci
314 715,00 zt zostaty wykorzystane w kwocie 293 607,82 zt na pokrycie
zobowigzan Gminy w grudniu 2011 r.,



5

= w dniu 20 grudnia 2012 r. na styczen roku 2013 w wysokosci

319 598,00 zt w calosci zostalty wykorzystane na pokrycie zobowigzan

Gminy w grudniu 2012 r.,
czym naruszono kompetencje Rady Gminy, wynikajgce z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.),
ktdry stanowi, ze o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu subwencji
0gdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Réwnoczesnie wykorzystanie dochodow lat nastgpnych na wydatki
lat biezacych s$wiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzgdu
terytorialnego ze zrédla niewskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 64 i 65 protokotu
kontroli problemowe;j.

Decyzja z dnia 30 sierpnia 2012 r. — z kwoty I 423 591,00 zt do wysokosci
1 904 303,00 zt (réznica 480 709,00 z1) — Minister Finansow zwigkszyt
nalezng od jednostki samorzadu terytorialnego wptate do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazaca subwencji ogodlnej dla gmin
na 2012 r. Pomimo powzigcia wskazanej informacji o podana kwote
nie  zwiekszono  wydatkow  przewidzianych na  wykonanie
ww. zobowigzania w 2012 r. i ustalonych uchwalg Rady Gminy XV/118/11
z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rewal
na rok 2012 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego w trakcie roku obrotowego.
Za ww, nieprawidiowosé odpowiedzialno$é ponosi Wajt, ktory — wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.) — nie przygotowat 1 nie przedtozyl organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego projektu uchwaty w podanym zakresie
— str. 94 protokotu kontroli problemowe;j.

Z powodu utraty ptynno$ci finansowej jednostka samorzadu terytorialnego
nie byla w stanie ponosi¢ w badanym okresie wydatkéw z zachowaniem
zasady okreslonej art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. w spos6éb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, 1 tak:

a) wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz¢s¢ rOwnowazgcg
subwencji ogolnej dla gmin — zamiast w 12 ratach ptatnych w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca — w drodze egzekucji administracyjnej —
zostaty odprowadzone:
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= za sierpien — grudzien 2011 r. w lacznej kwocie 615305,90 zt
w okresie od 12 stycznia do 26 lipca 2012 r. (opdznienie od 150
do 308 dni) wraz z odsetkami od nieterminowych ptatnosci
w wysokosci 41 334,00 zt (ogétem 656 639,00 zb);
= za styczen — grudzien 2012 r. w lacznej kwocie 1661 331,20 zi
w okresie od 19 listopada 2012 r. do 15 maja 2013 r. (opdznienie
od 151 do 315 dni) wraz z odsetkami od nieterminowych platnosci
w wysokosci 140 332,20 zi;
= za styczen — marzec 2013 r. w tacznej kwocie 426 186,93 zt w okresie
od 12 lipca do 2 sierpnia 2013 r. (opéznienie od 140 do 195 dni)
wraz. z odsetkami od nieterminowych pfatnosci w wysokosci
21 665,40 71,
co bylo niezgodne z art. 35 ust. | ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;
b) nalezne do odprowadzenia wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych:
® za styczen — grudzien 2012 r. odprowadzono od | do 214 dni,
» za styczen — sierpien 2013 r. odprowadzono od 3 do 152 dni
po terminie okreslonym art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym pracodawcy dokonujg wptat na wyodrgbniony
rachunek bankowy Funduszu do dnia 20 nastgpnego miesigca
po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie
obowiazku wptat,
¢) sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusze: Pracy
i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zamiast do 5 dnia
nastepnego miesigcea:
» za styczen — grudzien 2012 r. w wynikajacej ze ztozonych deklaracji
wartosci ogotem 1 126 231,69 zt zostaly:
o w wysokosci 117 565,89 zt optacone przez jednostkg po uptywie
ustawowego terminu ptatnosci,
o w kwocie 99043794 zt wyegzekwowane w trybie egzekucji
administracyjnej;
= za styczen — sierpien 2013 r. w wynikajacej ze ztozonych deklaracji
wartosci ogotem 433 788,00 zt zostaty:
o w wysokosci 354 492,80 zt optacone przez jednostke po uptywie
ustawowego terminu ptatnosci,
o w kwocie 366 608,13 zt wyegzekwowane w trybie egzekucji
administracyjne;j
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czym naruszono art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpicczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z pdézn. zm.).
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 88-93
i 97 protokotu.

Dochody uzyskane w 2012 r. przez jednostk¢ budzetowg Centrum
Informacji, Promocji, Rekreacji w tacznej kwocie 982 209,88 zt zostaly
przekazane na rachunek bankowy Urz¢du Gminy w wysokosci ogdtem
843 853,77 zt (roznica 138 356,11 zl), co bylo niezgodne podstawowa
zasadg gospodarki finansowej jednostek budzetowych, okreslong
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie =z ktorg jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powodem nieodprowadzenia
ww. dochodéw do budzetu Gminy bylo zajecie przez komornika rachunku
bankowego tej jednostki w celu przeprowadzenia egzekucji zalegltosci
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Za wskazang nieprawidlowosé
odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 133 1 134 protokotu kontroli
kompleksowej.

W 2012 r. nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (20),
co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
zZ podzn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu
Nieruchomosci, ktory nie przygotowat projektu ww. wykazu, a z nadzoru
Wojt — str. 61 1 62 protokotu kontroli kompleksowe;j.

W zakresie sprawozdawczosci

Wojt zaniechal przygotowania i przedlozenia organowi stanowigcemu
jednostki  samorzadu terytorialnego projektow uchwal w  sprawie
zatwierdzenia sprawozdan finansowych Gminy wraz ze sprawozdaniami
7z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za lata
2009-2011, co bylo niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy
i art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Jednoczesnie Wojt, bedacy organem wykonawczym jednostki samorzgdu
terytorialnego — zarzadzeniami z dnia 31 marca 2009 r., 31 marca 2011 r.
oraz 30 marca 2012 r. — przyjal sprawozdania z wykonania przez siebie
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budzetu Gminy za ww. lata obrotowe. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Wt — str. 4 protokotu kontroli problemowe;.

Po zakonczeniu 2012 r., dnia 15 kwietnia 2013 r., Wojt przedtozyt Radzie
Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorym podal nierzetelne dane o rozchodach jednostki
samorzadu terytorialnego z tytutlu kredytow i pozyczek w 2012 r.,
okreslajgc wysoko$¢ tych rozchodow w lacznej kwocie 3 262 096,00 zi,
tj. w wartosci wyzszej od:
a) wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za 2012 r, sporzadzonych w dniach:
v 22 lutego 2013 r. 0 kwotg 2 000 000,00 zi,
v 17 kwietnia 2013 r. (korekta 1) o kwote 633 596,84 zt,
b) ustalonych w wyniku kontroli o kwote 1 861 996,00 zt,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 8 protokolu kontroli
problemowe;j.

Niezgodnie z zasads, okreslong w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) w latach 2010-2012 ww. sprawozdania sporzadzono odrgbnie dia
jednostki samorzadu terytorialnego (organu) oraz Urzedu Gminy (jednostki
powotanej do jej obstugi), zamiast zakresem jednostkowego sprawozdania
whasnego jednostki samorzgdu terytorialnego obja¢ zardwno urzgd
powotany do obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jak 1 jej organ. Za wskazang nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojt — str. 10-12 protokotu kontroli problemowej.

Z naruszeniem obowigzujgcych zasad sporzadzono w Urzedzie Gminy
sprawozdania o stanie srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wykonania dochodéw podatkowych, budzetowe, o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dltuznych, i tak:
a) stany srodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w rocznych sprawozdaniach Rb-ST wykazano:
* na koniec 2011 r. w wysokosci 314 715,00 zt, zamiast w kwocie
21 107,18 zt (ré6znica 293 607,82 zt);
* na koniec 2012 r. w wysokosci 319 598,00 zt, zamiast 0 zt (réznica
319 598,00 zt),
czym naruszono zasade, okreslong w § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zw. z § 15 Instrukcji
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sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego,  stanowigcej  zatgcznik  Nr 39
do ww. rozporzadzenia, wedlug ktorej stany $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje si¢ w ww.
sprawozdaniach zgodnie 2z danymi wynikajacymi z dowodow
bankowych (wyciagow). Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Woéjt — str. 64 i 65 protokotu kontroli
problemowej;

b)w sprawozdaniu RB-PDP 2z wykonania dochodéw podatkowych
za 2012 r. skutki udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci
wykazano z tytutu:
= umorzenia zaleglosci w kwocie 1 666,00 zt, zamiast w wynikajacej

z decyzji wydanych w tym zakresie wartosci 3 076,00 zt (réznica
1 410,00 zt),
" odroczenia terminu platnosci w wysokosci 289 824,00 zl, zamiast
w kwocie 0 zt (réznica 289 824,00 zt)
czym naruszono obowigzek sporzadzania ww. sprawozdan rzetelnie
oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, okreslony § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt. Projekt ww. sprawozdania
przygotowata Kierownik Referatu Podatkowego — str. 50 protokotu
kontroli kompleksowej;

c¢) dotacje podmiotowe przekazane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2011 i 2012 na rzecz 4 jednostek oswiatowych,
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego — wedlug danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
w kwotach odpowiednio 1490 041,14 zt i 1914 251,72 7z} — wykazano
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy w wartosciach 1381 079,97 zt i 2 162 185,22 zt (réznice
odpowiednio: 108 961,17 zt i 247 933,50 zl), czym naruszono zasade
okreslong § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie =z ktorg dane wykazane
w ww. sprawozdaniu powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 117-
119 protokotu kontroli kompleksowe;;

d)w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce lub deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego wartosci rozchoddéw wykazano:
= niezgodnie ze stanem rzeczywistym sptaconych kredytdw i pozyczek:
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» za 2010 r. (korekta 1 z dnia 30 czerwca 2011 r.) w wysokosci
3 012 591,40 zt, zamiast w tacznej kwocie 3 262 591,40 zt (réznica
250 000,00 zt),
= za 2012 r. (z dnia 22 lutego 2013 r.) w wysokosci 628 526,16 z,
zamiast w taczne] kwocie 1 400 000,00 zt (roznica 771 573,84 z1),
co bylo niezgodne z zasadg sporzadzania ww. sprawozdan rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym, okreslong § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansdw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;
= niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe} o splatach
kredytow 1 pozyczek:
« za 2010 r. (korekta 1 z dnia 30 czerwca 2011 r.) w wysokosci
3012 591,40 zt, zamiast w tacznej kwocie 3 716 269,44 7zt (r6znica
703 678,04 z1),
» za 2012 r. (z dnia 22 lutego 2013 r.) w wysokosci 628 526,16 z,
zamiast w tacznej kwocie 3 849 177,21 zt (r6éznica 3 220 651,05 z1),
czym naruszono zasade okreslong § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, wedtug ktore] w ww. sprawozdaniach wykazuje si¢ dane
zgodne z wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — str. 16 1 17 protokotu
kontroli problemowej;
e) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutdéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji:
= tgcznych Gminy wykazano zobowigzania posiadajgcej osobowosé
prawng samorzadowe] instytucji kultury — wedtug standw na koniec
IV kwartatéw — o wartosciach:
= 2010 . 5 661,09 7t
= 20011r. 78 118,26 z
= 2012r. 48739,61 zt
co byto niezgodne z zasadg — okreslong § 4 ust. 1 pkt 2 wzw. z § 6
ust. 1 pkt 3 1 pkt 4 oraz pkt 7 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych - sporzadzania
ww. sprawozdan przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie sprawozdania wlasnego oraz sprawozdan jednostkowych
wytgcznie jednostek im podlegtych, z wyltgczeniem jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna;
= wskutek braku rachunkowego sprawdzenia danych w sprawozdaniach
zbiorczych Gminy wykazano wielkosci niezgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych:
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* na koniec IV kwartatu 2010 r. (korekta 2), sporzadzonym dnia
30 marca 2011 r. zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych (wiersz E)
wykazano w kwocie 23 057 710,31 zl, zamiast w wynikajgce]
ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogotem 38 199 567,22 zt
(réznica 15 141 856,91 zt), w tym:

o zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
(wiersz E.2.2) w kwocie 20574890,60 zl, zamiast
w wynikajgcej ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogotem
30 722 408,60 zl (réznica 10 147 518,00 zt),

o zobowigzania  wymagalne (wiersz E4) w  kwocie
2482 819,71 =z, zamiast w wynikajgce] ze sprawozdan
jednostkowych wartosci ogdtem 7477 158,62 zt (réznica
4 994 338,91 zt);

» na koniec IV kwartatu 2011 r. (korekta 2), sporzgdzonym dnia
17 kwietnia 2012 r. zobowigzania wedlug tytulow dluznych
(wiersz E) wykazano w kwocie 29629 996,56 =z, zamiast
w wynikajacej ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogotem
29 551 878,30 zt (réznica 78 118,26 zh), w tym:

o wymagalne zobowigzania pozostate (wiersz E.4.2) w kwocie
292909194 =z, zamiast w wynikajgce] ze sprawozdan
jednostkowych wartosci ogdtem 2 850973,68 =zt (réznica
78 118,26 zb);

» na koniec IV kwartalu 2012 r., sporzadzonym dnia 22 lutego
2013 r. zobowigzania wedlug tytulow dluznych (wiersz E)
wykazano w kwocie 30042 087,00 zt, zamiast w wynikajacej
ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogélem 29 993 34739 zi
(roznica 48 739,61 zt), w tym zobowigzania wymagalne:

o z tytulu dostaw towarow i ustug w kwocie 5670 273,95 zi,
zamiast w wynikajacej ze sprawozdan jednostkowych wartosci
ogolem 5 664 603,83 zt (roznica 5 670,12 zt),

o pozostale w kwocie 4 374 255,38 zl, zamiast w wynikajace]
ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogétem 4 331 185,89 zt
(roznica 43 069,49 zi),

» na koniec Il kwartalu 2013 r., sporzadzonym dnia 22 pazdziernika
2013 r. zobowigzania wedtug tytuldow dluznych (wiersz E)
wykazano w kwocie 103 039 358,07 zt, zamiast w wynikajgce]
ze sprawozdan jednostkowych wartosci ogdtem 100 791 044,60 zi
(réznica 2 248 313,47 zi),

czym naruszono obowigzujace zasady sporzadzania ww. sprawozdan,

okreslone § 4 ust. | pkt 3 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
—str. 9-11, 104 protokotu kontroli problemowej;

wartosci zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego z tytutu

kredytéw i pozyczek w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie

zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancii,
sporzagdzonych przez Urzad Gminy wykazano w wartosciach:

= na koniec IV kwartatu 2010 r., sporzadzonym dnia 18 lutego
2011 r., w kwocie 30722 408,60 zl, zamiast w rzeczywistej
wartosci 28 557 943,60 zt (r6znica 2 164 465,00 zt),

= na koniec IV kwartatu 2011 r. (korekta 3), sporzadzonym
dnia 17 kwietnia 2012 r., w kwocie 21 471 947,78 zl, zamiast
w  rzeczywiste)]  wartosci 73 108 807,58  zl  (rdznica
51636 859,80 z1),

»= na koniec IV kwartatu 2012 r., sporzadzonym dnia 12 lutego
2013 r., w kwocie 19997 557,67 z, zamiast w rzeczywistej
wartosci 94 687 373,24 zt (réznica 74 689 815,57 zt),

czym naruszono zasady sporzadzania ww. sprawozdan, okreslone

§ 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych — str. 9-11

protokotu kontroli problemowej;

w czeéci D sprawozdan, dotyczacej uzupelniajacych danych

o zobowiagzaniach jednostki samorzgdu terytorialnego wynikajacych

z zawartych umoéw na okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminie

platnosci przypadajacym w latach nastgpnych, nie wykazano

zobowigzan Gminy wobec jej kontrahentow, przejetych do splaty
przez instytucje finansowe:

= wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r., sporzadzonym w dniu
18 lutego 2011 r. o {1gcznej wartodci 34 170 769,07 zi
(wynikajacych z 30 umow),

= wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. korekta 3,
sporzadzonym w dniu 17 kwietnia 2012 r. w kwocie ogolem
46 135 483,98 zt (wynikajacych z 31 uméow),

» wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r., sporzadzonym w dniu
12 lutego 2013 r. o 1gcznej wartosci 69 114 149,64 =zt
(wynikajgcych z 35 umow),

czym naruszono zasady wykazywania danych w ww. sprawozdaniach,

okreslone § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
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publicznych w zakresic operacji finansowych w zw. z § 10 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigce] zatacznik Nr 9
do ww. rozporzadzenia — str. 10-12 protokotu kontroli problemowej;

Niezgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowych wykazano
dane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji, przeckazanych do Urzedu
Gminy:
a) Zespdt Szkot Sportowych w Rewalu:
= wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2011 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 1 073 075,87 zl, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 1 077 560,65 zt (roznica 4 484,78 zt),
= wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 1 838 035,57 zt, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 1 837 038,95 zt (réznica 996,62 zt);
= wedlug stanu na koniec I kwartatu 2013 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogotem w kwocie 2 098 439,74 zl, zamiast w wynikajacej
z ewidencji  ksiggowe] wartosci  2011906,67 =zt (roznica
86 533,07 zt);
= wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 2 361 410,68 zl, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 2 346 705,34 zt (rdznica 14 705,34 zt),
= wedlug stanu na koniec III kwartatu 2013 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogotem w kwocie 2 517 788,05 zt, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowe] wartosci 2490 875,58 2zt (rdznica
26 912,47 zb);
b) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Niechorzu:
< wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2009 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogétem w kwocie 28 511,55 zi, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 31 360,45 z1 (2 848,90 z1);
= wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogéltem w kwocie 92 091,74 zl, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiegowej wartosdci 91 091,74 zt (r6znica 1 000,00 zb);
= wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogélem w kwocie 497 328,40 zt, zamiast w wynikajace;j
z.ewidencji ksiggowej wartosci 461 786,75 zt (roznica 35 541,65 zi);
= wedhug stanu na koniec [V kwartatu 2012 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 720 297,48 z}, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 731 195,14 zt (réznica 10 897,66 z1);



14

= wedlug stanu na koniec I kwartatu 2013 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogotem w kwocie 831 111,00 zt, zamiast w wynikajgcej
z ewidencji ksiegowe]j wartosci 832 892,75 zt (réznica 1 781,64 z1);
= wedtug stanu na koniec 1I kwartatu 2013 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogélem w kwocie 970 337,33 zl, zamiast w wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej wartosci 971 676,13 zt (réznica 1 338,80 zi);
= wedtug stanu na koniec TIT kwartatu 2013 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogotem w kwocie 1 078 353,55 zt, zamiast w wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej wartosci 1 079 020,09 zt (réznica 666,54 zt);
¢) Centrum Informacji, Promocji, Rekreacji w Rewalu:
= wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2009 r. zobowigzania wymagalne
ogotem w kwocie 514 452,07 zt, zamiast w wynikajacej z ewidencji
ksiegowej wartosci 618 844,58 zt (roznica 104 392,15 zt), w tym:
= 7 tytulu dostaw towaréw i ustug w kwocie 417 349,49 zl, zamiast
w wartosci 416 976,90 zt (réznica 372,58 zt),
" pozostate w kwocie 97 102,58 zt, zamiast w wartosci 201 867,68 zi
(réznica 104 765,10 zt);
= wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2010 r. zobowigzania
wymagalne ogélem w kwocie 416 948,28 zl, zamiast w wynikajgce]
z ewidencji ksiggowe]j wartosci 372 643,64 zt (réznica 44 304,64 1),
w tym:
* 7 tytulu dostaw towardw i ustug w kwocie 255 256,92 zl, zamiast
w wartodci 255 257,20 zt (roznica 0,28 zi),
= pozostale w kwocie 161 691,36 =z, zamiast w wartosci
117 386,44 zf (roznica 44 304,92 zt);
= wedtug stanu na koniec TV kwartalu 2011 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 523 168,12 zt, zamiast w wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej warto$ci 483 541,33 zt (réznica 39 626,79 zt);
o wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. pozostate zobowiazania
wymagalne ogélem w kwocie 740 743,69 zt, zamiast w wynikajgce]
z ewidencji ksiegowej wartosci 697 782,11 zt (réznica 42 961,58 zt);
= wedlug stanu na koniec I kwartalu 2013 r. pozostale zobowigzania
wymagalne ogétem w kwocie 637 666,37 zt, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiegowej wartosci 644 332,83 zt (réznica 6 666,46 zt);
< wedtug stanu na koniec I kwartatu 2013 r. pozostale zobowiazania
wymagalne ogdétem w kwocie 563 063,04 zl, zamiast w wynikajace]
z ewidencji ksiegowej wartosci 593 407,36 zt (réznica 30 344,32 zt);
= wedlug stanu na koniec III kwartatu 2013 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdlem w kwocie 833 778,77 zi, zamiast w wynikajgce]
z ewidencji ksiegowej wartosci 789 530,32 zt (roéznica 44 248,45 zt);
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~ d) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rewalu:
= wedtug stanu na koniec [V kwartatu 2011 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 15 109,98 zl, zamiast w wynikajgcej
z ewidencji ksiggowej wartosci 16 104,75 zt (roznica 994,77 zb);
= wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogétem w kwocie 1 969,05 zl, zamiast w wynikajace;
z ewidencji ksiggowej wartosci 2 161,53 zt (r6znica 192,48 zt);
= wedlug stanu na koniec I kwartatu 2013 r. pozostate zobowigzania
wymagalne ogdtem w kwocie 22 069,02 zt, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksiggowej wartosci 22 732,52 zt (réznica 663,50 z}),
co bylo niezgodne z obowiazujgcymi zasadami  sporzadzania
ww. sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, okreslonymi § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113, poz. 770) —~ uchylonym z dniem 19 marca 2010 r., a nastepnie § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza
kierownicy ww. gminnych jednostek organizacyjnych, a z nadzoru
Wajt — str. 99-105 protokotu kontroli problemowej.

Sporzadzenie ww. sprawozdan nieprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz wykazanie w nich danych
nierzetelnych 1 niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
wprowadzito w blad ich odbiorcow.

W zakresie rachunkowosci

Pomimo rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy w dniach: 15 kwietnia 2011 r.,
25 maja 2012 r. oraz 27 czerwca 2013 r., sprawozdan z wykonania budzetu
Gminy za lata odpowiednio: 2010, 2011 i 2012 — poprzez nieodwracalne
wylgczenie mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe — w terminie do dnia 17 maja
2013 r. nie wykonano obowigzku ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy odpowiednio:

» w2009 r. — w terminie najpozniej do dnia 13 maja 2010 r.,

« w2010 r. — w terminie najpozniej do dnia 30 kwietnia 2011 r.,

» w2011 r. — w terminie najpdzniej do dnia 9 czerwca 2012 r.,

» w2012 r. — w terminie najpdzniej do dnia 5 lipca 2013 r.
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co bylo niezgodne z art. 12 ust. 4 w zw. z art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Po wykonaniu w dniu 9 wrzesnia 2013 r. obowiazku zamknigcia
ksiag rachunkowych za lata 2010 i 2012 r. — dnia 4 pazdziernika 2013 r. -
zostaly one ponownie otwarte i w takim stanie pozostawaly do kofica
2013 r., czym naruszono podstawowe zasady obowigzujgce w podanym
zakresie, okreslone art. 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojt — str. 1-4, 9 i 10 protokotu kontroli kompleksowe;.

Whbrew zasadzie okreslonej art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.

o rachunkowosci wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien

ich zamkniecia stany aktywoéw i pasywow nie zostaly ujete w tej same;

wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych

i tak:

* stany aktywow wykazane w ksiegach rachunkowych na ostatni dzien
2009 r. i wynikajgce z urzadzen ksiggowych 240-Wydatki inwestycyjne
OSP, 240-Kompleks Sportowy Niechorze, 240-Kompleks Sportowy
Rewal, 240-Kredyt OSP Pobierowo, 240-Obickt Sportowy o wartosciach
ogoétem 60,00 zt (Wn) i 11781083,24 (Ma) zostaly przeniesione
do ksiag rachunkowych otwartych na rok 2010 w tgcznej kwocie
13 552 316,13 zt (réznica: 60 Wn i 1 771 232,89 Ma)

» salda koncowe kont: 201 02-0000064, 201 02-0000214, 201 02-
0000071, 201 0200-00077, 201 02-0006688 wystepujace po stronie Ma
na dzien 31 grudnia 2011 r. w facznej wartosci 81 422,95 zI nie zostaty
przeniesione jako salda poczatkowe na dzief 1 stycznia 2012 r.;

» jako sald poczatkowych na dziefi 1 stycznia 2013 r. nie przeniesiono sald
koficowych wystepujacych w ksiegach rachunkowych na koniec 2012 r.
o wartosciach ogétem:

o 9 294,00 zt po stronie Wn kont: 201 02-0000214, 201 02-0000071,
o 115996,42 z po stronie Ma kont: 201 0200-00175, 201 0200-00077,
201 0200-05905;

» dla ksigg rachunkowych obejmujacych urzadzenia ksiggowe organu:

nw 2010 r., na 12 funkcjonujgcych kont, w 10 przypadkach
salda koficowe wykazane po stronie Wn w lacznej wartosci
44 853 715,69 zt i po stronie Ma w tacznej wartosci 26 964 768,08 zi
nie zostaty przeniesione jako bilans otwarcia na 2011 r.,

o w 2011 r., na 10 funkcjonujacych kont, w 8 przypadkach
salda koficowe wykazane po stronie Wn w facznej wartosci
27 531 464,98 zt i po stronie Ma w tacznej wartosci 31 593 260,85 zi
nie zostaty przeniesione jako bilans otwarcia na 2012 r.,
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ow 2012 r, na 7 funkcjonujgcych kont, w 6 przypadkach
salda koncowe wykazane po stronie Wn w {iacznej wartosci
19 135 566,38 zt i po stronie Ma w tgcznej wartosci 18 145 672,91 zt
nie zostaty przeniesione jako bilans otwarcia na 2013 r.;
* dla ksigg rachunkowych obejmujgcych urzadzenia ksiggowe Urzedu
Gminy:
o w 2010 r., na 34 funkcjonujgcych kont, w 22 przypadkach
salda koncowe wykazane po stronic Wn w lgcznej wartoscei
48 061 958,18 zI i po stronie Ma w tgcznej wartosci 75 728 991,20 zi
nie zostaly przeniesione jako bilans otwarcia na 2011 r,
a w 9 przypadkach salda przeniesiono w nieprawidtowych
wysokosciach,
ow 2011 r., na 41 funkcjonujacych kont, w 36 przypadkach
salda koncowe wykazane po stronie Wn w lacznej wartosci
51 690 777,46 zt t po stronie Ma w lacznej wartosci 983 039 407,80 zt
nie zostaly przeniesione jako bilans otwarcia na 2012 r.,
a w 3 przypadkach salda przeniesiono w nieprawidtowych
wysokosciach,
ow 2012 r, na 36 funkcjonujacych kont, w 31 przypadkach
salda koncowe wykazane po stronie Wn w lgcznej wartosci
30518 678,32 zt i po stronie Ma w tgcznej wartosci 107 760 317,99 zt
nie zostaly przeniesione jako bilans otwarcia na 2013 r,
a w 3 przypadkach salda przeniesiono w nieprawidiowych
wysokosciach
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
a z nadzoru Skarbnik — str. 8-12, 104 protokotu kontroli kompleksowej
1 43 protokotu kontroli problemowe;j.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na 2013 r. nie zalozono
wprowadzonych do stosowania kont ksiggowych 991 i 992, stuzacych
do ewidencji odpowiednio planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych, co byto niezgodne z obowigzujacym w jednostce
Zaktadowym Planem Kont ustalonym przez Wojta zarzadzeniem
Nr 50/WBiF/2010 z 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Rewalu
oraz Budzetu Gminy Rewal. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno§¢ ponosi Skarbnik —~ str. 78 protokotu kontroli
problemowe;j.

Do ewidencji ksiggowej (konto 225) nie wprowadzono:

a) w 2012 r. zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego w 1gcznej
kwocie 480 709,00 zt z tytutu zwiekszenia do kwoty 1904 303,00 zt
— na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2012 r, —
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naleznych od Gminy wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czg¢s$¢ rownowazacg subwencji ogolnej dla gmin na 2012 1.
byw 2013 r. zapisdow odzwierciedlajacych wplaty w Igcznej kwocie
1202763,70 z& na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow
z przeznaczeniem na cze$é rownowazgcg subwencii ogélnej dla gmin
wyegzekwowane 7z rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego w wyniku egzekucji administracyjnej,
co bylo niezgodne z wynikajacym art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.)
—~ obowiazkiem wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, wszystkich zdarzen, ktore nastapity
w tym okresie sprawozdawczym, za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Kierownik Referatu Budzetu i Finansow, a z nadzoru Skarbnik — str. 93
i 97protokotu kontroli problemowe;.

Ewidencja zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona

w Urzedzie Gminy w latach 2010-2012 na kontach ksiggowych 134, 240

i 260 nie odzwierciedlata rzeczywistych:

a) sptat zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu kredytow
i pozyczek (konta 134 i 260}, ktére wynosity:

Stany
rok
wynikajace ustalone o
7 ewidencji ksicgowej w wyniku kontroli roanica
2010 3716 269,44 3262 591,40 453 678,04
2012 3849 177,21 1 400 100,00 244907721

b) operacji splat zobowigzan Gminy wobec jej kontrahentéw (konto 240),
na podstawie 8 umdw przejetych od jednostki samorzadu terytorialnego
do zaptlaty przez instytucje bankowe, ktore wynosity:
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Roznice w splacie kapitatu
Wyszezegotnienic 2810 2011 2012
ujste \\ynrkaja‘ice o st wynikaj%ce o ujete \%ynikam‘ce ]
w ewidencji z dovwodow romica wevidensi z dowodow rbmica w ewidencji z dowoddw romica
bankowych bankowych bankewych
3804-00430 |Konpleks Sportowy Rewal 18441719 178 745,58 5 671,61 46 201,14 434128 41 859,86 128 000,00 11534573 1265427
3205400560 [Kompleks Sportows Niechorve 3729991 35394570 |- 31864579 254 008,76 211 12006 42 683,70 200 000,00 69 156,96 130 843,04
1015053248 |Konwplcks Sportow s Pobicroug 46 705,03 561 088,29 1638326 523 973,32 394 341,82 129 831,50 870 771,23 565 724,77 305 046,46
3807400535 | Preyst. PKS Pobicrono 12016443 11933967 8247 79 183,98 3732193 41386205 114 865,50 103 658,52 1 206,98
IROT-0I555 | Zej. Pl Tropsics 182 782,93 155 853,80 26 929,13 1417313 561899 855414 2073028,59 105 148,32 101 880,27
380502899 |Kompleks Sportowy Renal 7473924 81 3879] 6 648,67 5765092 3361558 24 035,34 67 70969 61471.13 623856
38tE-00121 | Bud. OSP Niech 262 468,65 257 396,63 507202 100 257,83 520461 95 053,22 196 64777 |- 19664277
380200352 [Bud. OSP Pobicrowe 152 670,79 102 466,70 979591 114 603,70 81 332,30 3327290 97519.80 |- 9751980
Razem 184] 248,17 1 874 22428 32978,11 1190054,78 773 691,07 416 957.71 1588 375,01 1314 673,00 273 7020

c) standow zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu
kredytow i pozyczek (konta 134 i 260), ktére na koniec lat obrotowych
wynosity:

Stany wynikajace
rok
z ewidencji z zawartych e
. . . roznica

ksiggowej umow
2010 31027 262,64 28 557 943,60 2469 319,04
2011 62 266 253,61 73 108 807,58 - 10 842 553,97
2012 92 956 658,96 94 687 373,24 - 1730714,28

co bylo niezgodne =z obowiazkiem rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslonym art. 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
a z nadzoru Skarbnik — str. 9-12, 16-17, 48, 54, 58 i 59 protokotu kontroli
problemowe;.

Ewidencja prowadzona w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
na koncie 409-Pozostale koszty rodzajowe, objete klasyfikacjg w. dz. 757,
rozdz. 75702, § 8070, nie pozwalata na ustalenie rzeczywistych kosztow
obstugi kredytéw i pozyczek. Wydatki poniesione przez Gmine w latach
2010-2012 na zaplate odsetek, bedacych wynagrodzeniem bankow
i pozyczkodawcow za korzystanie z ich kapitatu wynosity co najmniej:
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Zapltacone odsetki od kredylow i pozyczek
rok wedlug zapisow
wynikajacych
z ewidengji ksiggowej

usialone na podstawie

L réznica
wyciggdw bankowych

2010 | 824 927,32 1529 361,32 295 566,00
2011 2 089 658,22 1 639 187,61 450 470,61
2012 2 470 491,50 1 433 559,98 1 036 931,52

Za wskazane nieprawidiowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw, a z nadzoru Skarbnik — str. 15 i 16 protokotu
kontroli problemowe;.

W ksiegach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy — wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z art. 20 ust. | i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci — nie ujeto zobowiazan jednostki
samorzadu terytorialnego wobec instytucji finansowych innych niz banki:
a)yw 2012 r.:
= w wysokosci ogdélem 200 798,21 zt wynikajacych z porozumienia
spisanego w dniu 31 grudnia 2012 r., na mocy ktérego ww. instytucja
zaplacita wymagalne zobowigzania Gminy wobec jej kontrahentow,
= w kwocie 300 000,00 zt wobec banku, ktéry na podstawie umowy
z dnia 24 maja 2011 r. od wierzyciela jednostki samorzadu
terytorialnego przejgt ww. zobowigzanie, o czym jednostka powzigta
wiedze w dniu 25 czerwca 2011 r.
b)w 2013 r.:
= w wysokosci ogdtem 38 654 037,02 zt wynikajacych z porozumienia
spisanego w dniu 11 czerwca 2013 r,,
= w lacznej kwocie 16 181 790,29 zi, wynikajacych z umoéw (5)
spisanych w dniach 28 czerwca, 5 lipca 2013 r. i 30 wrzesnia 2013 r.,
na podstawie ktorych ww. instytucja udostgpnita Gminie $rodki
pieniezne w wysokoscei ogdtem 2 714 206,76 zt na splate jej wezesnie;
zaciggnietych zobowigzan oraz zaplacita wymagalne zobowigzania
jednostki samorzgdu terytoriainego wobec jej kontrahentow
w wysokosci 2 714 206,76 zt.
Odpowiedzialno$¢ Kierownik Referatu Budzetu i Finansow, a z nadzoru
Skarbnik — str. 59-62 protokotu kontroli problemowe;.

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. porozumieniami (BWW-PLN-CBKGD-11-
000014 — 000016) spisanymi z jednostka samorzadu terytorialnego
instytucja finansowa dokonata zmian w pierwotnych terminarzach sptat
zobowigzan wobec banku w laczne] kwocie 17320 748,68 zi
oraz konsolidacji umow i porozumien (19) zawartych z tg samg instytucja
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finansowa w 2010 r. o przejecie zobowigzai Gminy. Pomimo zmiany

w 2011 r. tytulu ww. zobowigzafi podlegajacych splacie w oparciu
o porozumienia (3) z dnia 27 pazdziernika 2011 r., do ksigg rachunkowych
Urzgdu Gminy (do dnia 25 pazdziernika 2013 r.) nie wprowadzono
zapisow tego rodzaju operacji, co $wiadczy o nierzetelnosci prowadzonych
w jednostce ksiag rachunkowych i braku ich sprawdzalnosci, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 2 i ust. 4 w zw. z ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994  r. o rachunkowosci. Za  wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
a z nadzoru Skarbnik — str. 55 protokotu kontroli problemowe;.

Ewidencjg ksiggowa Urzedu Gminy prowadzong latach 2009-2013

— na koncie 030-Dlugoterminowe aktywa finansowe — nie objeto udziatow

jednostki samorzadu terytorialnego w Spotkach ze 100% udziatem Gminy:

« Wodociaggi  Rewal -~  pokrytych  wkladem  niepienieznym
391 987 udzialow po 50,00 zt kazdy (ogdtem 19 599 350,00zt),
wymienionych w akcie zatozycielski, (akt notarialny Rep. A
Nr 1081/2009 z dnia 16 lutego 2009 r.);

- Nadmorska Kolej Waskotorowa z siedziba w  Pogorzelicy
— 100 udziatow po 50,00 zt kazdy (ogotem 5 000,00 z1), zgodnie z aktem
zatozycielskim (akt notarialny Rep. A Nr 2198/2013 z dnia 8 kwietnia
2013 r.) pokrytych wktadem pienieznym,

czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci, za co odpowiedzialnoé¢ ponosi Kierownik Referatu

Budzetu i Finanséw, a z nadzoru Skarbnik — str. 127 1 128 protokotu

kontroli kompleksowe;.

Na koncie 222-Rozliczenie dochodéw budzetowych:
a) dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe

1 wynikajace z okresowych sprawozdan tych jednostek Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych:

« za okres od poczatku roku do 31 marca 2013 r. w tacznej kwocie
220 855,46 zt zaewidencjonowano w ksi¢gach rachunkowych Urzedu
Gminy (konto 222) w wartosci ogdtem 136 802,55 2zt (réznica
84 052,91 zh),

» za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2013 r. w tacznej kwocie
531 606,24 zt zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy (konto 222) w wartosci ogoédtem 139 776,20 zt (réznica
391 830,04 zt),

» za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2013 r. w lacznej kwocie
1269721,21 zt zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzgdu Gminy (konto 222) w wartosci ogotem 336 170,64 zt (rdéznica
933 550,57 zt);
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b) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. — zaewidencjonowano wpfyw
z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej dochodéw w wysokosci
16 774,22 7}, zamiast odprowadzonych przez ta jednostke w laczne]
30 832,53 zi,

co $wiadczy o nierzetelnosci zapisdéw w ksiggach rachunkowych Urzedu

Gminy,  prowadzonych  z  naruszeniem  zasad  okreslonych

dla funkcjonowania konta 222-Rozliczenie dochodéow budzetowych,

okre§lonych Planem kont dla budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, stanowigcym zatgcznik  Nr 2

do rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.),
wedlug ktérych na ww. koncie po stronie Wn ujmuje si¢ dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosciach
wynikajacych z okresowych sprawozdan tych jednostek, a po stronie Ma
przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane
przez jednostki budzetowe w korespondencji z kontem 133 i bylo

niezgodne z art. 24 ust. 2 w zw. z ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponosi

Kierownik Referatu Budzetu i Finansow, a z nadzoru Skarbnik — str. 133

protokotu kontroli kompleksowe;.

Wydatki biezace Centrum Informacji, Promocji, Rekreacji poniesione
w latach 2011-2012 w kwotach odpowiednio 3 078 069,15 =zt
i 2643 445,71 zt, zamiast na koncie 223 po stronie Wn w wysokosci
srodkéw przelanych z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow tej
jednostki, obj¢to ewidencja ksiegowa na koncie 224-Rozliczenie dotacji
budzetowych po stronie Ma, jako dotacje uznane za wykorzystane
i rozliczone, pomimo ze 7z dniem 31 grudnia 2010 r. — uchwatg
Nr LXV/45/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. — przeksztalcita
dotychczasowy zakiad budzetowy o tej samej nazwie w jednostke
budzetows, czym naruszono obowigzujgce zasady ewidencjonowania
wydatkow jednostek budzetowych, okreslone Planem kont dla budzetu
pafistwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcym
zalacznik Nr 2 do rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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“oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ewidencji ksiegowej w Referacie
Budzetu i Finanséw, a z nadzoru Kierownik tego Referatu — str. 126 i 127
protokotu kontroli kompleksowej.

W latach 2011-2012 z budzetu Gminy na rzecz 4 klubéw sportowych
niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggnigcia zysku, na realizacje zadan wilasnych jednostki samorzadu
terytorialnego przekazano dotacje w lgcznych kwotach 204 63947 zi
i 270993,60 zI. Ww. dotacje — na podstawie sprawozdan ziozonych
przez ww. podmioty — rozliczono w ewidencji ksiegowej (konto
224-Rozliczenie dotacji budzetowych) w warto$ciach odpowiednio:
304 650,00 zt (réznica 10 010,53 zt) 1 282 000,00 zt (réznica 11 006,40 zi),
co $wiadczy o nierzetelnosci zapisdw w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy i byto niezgodne z art. 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialno$é ponosi
Kierownik Referatu Budzetéw i Finanséw, a z nadzoru Skarbnik — str. 124
protokotu kontroli kompleksowe;.

Nierzetelnie ewidencjonowano wplywy i wydatki $rodkow pienieznych

zgromadzonych w latach 2011-2012 na rachunkach bankowych,

prowadzonych przez bank $wiadczacy jednostce ustugi w tym zakresie.

Wskutek powyzszego stany $rodkoéw pienigznych przechowywanych

na rachunkach bankowych nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego

wynikajgcego z dowodow zrédlowych, i tak:

a)w 2011 r. wedlug zapisow prowadzonych na kontach na kontach
134008 1 134030 stany kredytow zaciggnietych przez jednostke
wynosity odpowiednio: 1 498 292 zl 1 2 615 755,60 zt, zamiast zgodnie
z uzyskanymi potwierdzeniami sald: 1497 501 zt (réznica 791 zi)
12616 546,60 zt (roznica 791 zt),

b)w 2012 r. wedlug zapisow prowadzonych na kontach na kontach
134 008, 134 030 i 134 031 stany srodkoéw pienigznych pochodzacych z
kredytow zaciggnigtych przez jednostke wynosily odpowiednio:
1345 824,11 zt, 2378 732,60 zt i 71223220 zt, zamiast zgodnie
z uzyskanymi potwierdzeniami sald: 1 353 338 zt (rdznica 7 513,89 z1),
2 379 523,60 z1 (réznica 791 zt) i 716 946 zt (réznica 4 713,80 zi)

¢) stany srodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki budzetowe;j,
objetych ewidencja na kontach 130 (saldo MA) i 133 (strona MA)
wynosily ogétem:

" w 2011 r. 2663660,39 =z, zamiast 21107,18 =zt (roéznica
2 642 553,21 zt),
" w2012 r. 1382 740,47 zt zamiast 0,00 zt (roznica 1 382 740,47 zt),
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co wynikato z potwierdzen sald otrzymanych od banku;

d)stan $rodkdw pienieznych przechowywanych na innych rachunkach
bankowych Urzedu Gminy, objetych ewidencjg ksiegowa na kontach
131, 135, 137, 139 wedlug danych ewidencji ksiggowe] na koniec:

» 2011 r. wynosit tacznie 618 992,35 zt, zamiast 16 519,20 zt (réznica
602 473,15 zt),

= 2012 r. wynosit tgcznic 692 686,26 zt, zamiast 27 106,17 zt (réznica
w kwocie 665 580,09 zi,

co zostato potwierdzone przez bank stosownymi dowodami

e) stany $rodkow pienieznych przechowywanych na innych rachunkach
bankowych Gminy (organu) w kwotach 596 235,78 zt w 2011 r.
i 1387,61 zt w 2012 r. nie zostaly objete ewidencja ksiggows
prowadzong w Urzedzie Gminy,

f) w ewidencji ksiegowej nie wystepowaty zapisy pozwalajgce na ustalenie
pochodzgcych z kredytdow zaciagnigtych przez jednostkg stanow
$rodkéw pienigznych na dni: 31 grudnia 2011 r. i 2012 r. w lgcznych
kwotach odpowiednio: 86 642,21 zt i 98 293,57 zt

czym naruszono art. 24 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu

Budzetu i Finanséw a z nadzoru Skarbnik — str. 15-22 protokotu kontroli

kompleksowe;.

Nie wyjasniono i nie rozliczono w ksiggach rachunkowych roznic
w kwotach 596 235,78 zt i 2 062 726,86 zi, stwierdzonych w wyniku
inwentaryzacji, przeprowadzonej wedtug stanu na koniec lat obrotowych
2011 i 2012 droga otrzymania potwierdzen prawidtowosci wykazanych
w  ksiggach rachunkowych jednostki stanéw srodkéw pienigznych
przechowywanych na rachunkach bankowych, prowadzonych przez bank,
$wiadeczgcy Gminie ustuge w podanym zakresie, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
za co odpowiedzialno$é ponosi Kierownik Referatu Budzetu 1 Finansow,
a z nadzoru Skarbnik — str. 14-17 protokotu kontroli kompleksowe).

Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji:

a)droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanych sald w ksiegach rachunkowych jednostki naleznosci Gminy
wedlug stanéw na dni:
» 31 grudnia 2011 r. w fgcznej kwocie 1 995 479,42 24
» 31 grudnia 2012 r. w facznej kwocie 816 356,20 zt
czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu
Finansow i Budzetu, a z nadzoru Skarbnik — str. 20 i 21 protokotu.
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"b)droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci:
» rozrachunkéw Gminy wedlug stanéow na dni 31 grudnia 2011 r.
i 2012 r., obj¢tych ewidencja na kontach 201 (Ma), 221, 222, 223
1224-226, 229, 2311234,
* wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. $rodkéw trwalych
w budowie o wartosci ewidencyjnej 36 070 315,68 71,
co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r, o rachunkowosci,
za co odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
a z nadzoru Skarbnik — str. 20-30 protokotu kontroli kompleksowej.

W okresie od 19 wrzesnia 2011 r. do 29 lutego 2012 r. przeprowadzono
spis z natury $rodkow trwalych o wartosciach ewidencyjnych ogotem
802 056 391,31 zt. Srodkéw trwatych objetych ww. spisem z natury
nic  wyceniono, skutkiem czego nie ustalono rzeczywiste]
wartosci spisanych skladnikéw majatku, co bylo niezgodne z art. 27
w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Wajt — str. 21-30 protokotu kontroli kompleksowe;.

Na koncie 011-9 stuzacym do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywana
dziatalnoscig jednostki, zamiast na koncie 020-Wartosci niematerialne
i prawne ujeto ww. skladniki majatku o wartodci 61 585,60 zt, co bylo
niezgodne z =zasadg ewidencjonowania zwiekszen stanu wartosci
niematerialnych i prawnych okreslong Planem kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych, stanowiacym
zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
za co odpowiedziainos¢ ponosi Gtowny Specjalista w Referacie Budzetu
i Finanséw a z tytutu nadzoru Kierownik Referatu — str. 30-31 protokotu
kontroli kompleksowe;.

W ewidencji nakladéw inwestycyjnych poniesionych na realizacje zadania
pn. Rewitalizacja zabytkowej linii Nadmorskiej Kolei Waskotorowej
w okresie od 22 stycznia do 2 pazdziernika 2013 r. nie ujeto wydatkéw
w tacznej kwocie 789 370,37 zt, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i $wiadczy o nierzetelnosci
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tych ksiag, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Budzétu
i Finansow, a z nadzoru Skarbnik — str, 105 i 106 protokotu.

19. W latach 2009-2013 samorzadowe jednostki organizacyjne nie prowadzity
ewidencji zobowigzan wymagalnych dla potrzeb sprawozdawczosci,
co bylo niezgodne z obowigzkiem, okreslonym w § 16 ust. 1 pkt |
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majagcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, za co odpowiedzialno$¢ ponosza
kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych, a z nadzoru Wojt
oraz w Urzedzie Gminy — Wojt — str. 106 protokotu kontroli problemowe;j.

W trakcie kontroli stwierdzono rdéwnicz inne nieprawidlowosci, ktore
zostaty opisane w protokotach z kontroli, jednak z uwagi na ich mniejszy ciezar
gatunkowy nie zostaly onec wskazane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci koniecznym jest
bezwzgledne przestrzeganie wszystkich norm prawnych oraz podjecie
nastepujacych dziatan:

W zakresie gospodarki finansowej

1.  Wykonywania budzetu Gminy w oparciu o roczny plan dochodow
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego z zachowaniem szczegoétowosci klasyfikac)i
budzetowej ze wskazaniem paragrafow, okreslajacych rodzaje wydatkow.

2. Przestrzegania  obowigzku uzyskania  opinii  regionalnej  izby
obrachunkowej o mozliwoscei sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzgdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, splate
wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan z tytulu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

3. W przypadku zaistnienia okolicznosci powodujacych zwigkszenie
wydatkéw niezbednych do poniesienia w roku budzetowym w stosunku
do okreslonych uchwatg budzetowa -- wprowadzanie stosownych zmian
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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. Prowadzenia gospodarki finansowej Gminy 2z zachowaniem zasad

okreslonych w obowigzujacych przepisach, w szczegolnosei:
= dokonywania w tym samym roku splat kredytéw i pozyczek
zaciggnietych na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
= odprowadzania w obowigzujacych terminach:
= na rachunek Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych,
= skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusze: Pracy
i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.,

Zaniechania finansowania deficytu Gminy ze srodkdéw subwencji ogdlnej
otrzymanej w ostathim miesigcu roku obrotowego oraz dokonywania
wydatkow z ww. Srodkéow wylacznie na cele wskazane przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Przestrzegania obowigzku odprowadzania dochodéw  uzyskanych
przez gminne jednostki organizacyjne.

Sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

W zakresie sprawozdawczoSci

Przestrzegania obowigzku przedkladania Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniami z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Po zakoficzeniu roku obrotowego przedktadania Radzie Gminy
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zwierajgcego rzetelne informacje o rozchodach z tytulu kredytow
i pozyczek.

Zaniechania sporzadzania sprawozdan Gminy odrgbnie dla jednostki
samorzadu terytorialnego (organu) oraz Urzedu Gminy (jednostki
powotanej do jej obstugi).

Wykazywania w sprawozdaniach o stanie $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wykonania dochodéw podatkowych,
budzetowe oraz o stanie zobowiazan wediug tytutéw dituznych danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, rzetelnych
oraz prawidtowych pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym.
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W zakresie rachunkowosci

Bezwzglednego podjecia skutecznych dziatan w celu zamknigcia ksiag
rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy za lata 2010-2012
w sposdb wylgczajacy mozliwos¢ dokonywania zapisow ksiggowych
w zbiorach tworzgcych zamknigte ksiegi rachunkowe.

Przestrzegania obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych otwartych
na kolejne lata standow aktywow i pasywow w wysokodciach ujetych
na dzien ich zamkniecia.

Wprowadzenia do ksigg rachunkowych urzadzen ksiegowych w postaci
kont 991 i 992 niezbednych do ewidencji planowanych odpowiednio
dochodow 1 wydatkow.

Ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen,
ktére wystgpity w okresie sprawozdawczym zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami prawa obowigazujgcymi w podanym zakresie.

Prowadzenia ewidencji ksiegowe] w sposob umozliwiajacy uzyskanie
pelnych informacji o dochodach, przychodach, wydatkach, rozchodach
i kosztach jednostki poniesionych w kazdym roku obrotowym.

Objecia  ewidencjg  ksiegowa udziatdbw Gminy w  spotkach,
w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada udziaty.

Wprowadzania do ksigg rachunkowych zapisow na urzadzeniach
wprowadzonych do stosowania obowigzujacym w jednostce zaktadowym
planem kont 2z zachowaniem =zasad obowigzujacych przy ich
funkcjonowaniu.

Ewidencjonowania  zmian w  stanie  $rodkéw  pienigznych
przechowywanych na rachunkach bankowych zgodnie ze stanem
rzeczywistym.

Przestrzegania obowigzku inwentaryzowania aktywow 1 pasywow
jednostki z zachowaniem zasad, okres§lonych przepisami obowigzujgcymi
w tym zakresie,

Wprowadzenia do stosowania na potrzeby sprawozdawczosci obowigzku
ewidencjonowania zobowiazan wymagalnych.
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Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Gminy.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim podrednictwem, zastrzezen do wnioskOw pokontrolnych,
dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng jego wykftadnig lub
niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o powiadomienie mnie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania.

Inej Izby Obrachunkowej
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