_ BREGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
' ) w Szczecinie

2ESPOL ZAMIEISCOWY w KOSZALINIE

. 75-401 Koszalin, ul. dednodct 5 UCHWALA NR CXXI1.556.7.2013
" j{ul. (0-84) 341-12-08, fax (0-04) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly Gminy Rewal
o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2038,

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1113) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty Gminy Rewal o wicloletniej prognozie finansowej na lata
2013-2038 uchwala, co nastgpuje.

§ 1. Negatywnie, zgodnie z uzasadnieniem, opiniuje przedtozony projekt uchwaty Gminy
Rewal o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2038.

§ 2. Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié, przed uchwa-
leniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§ 3. Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230
ust. 3, w zw. z art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Ze-
spot Zamiejscowy w Koszalinie, wplynat projekt uchwaty budzetowej o wieloletniej progno-
zie finansowej na lata 2013-2038.

Przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozy finansowej nie spelmienia
wymagan okreslonych ustawg o finansach publicznych zgodnie z ponizszym zestawie-
niem.

1. Przestana wersja w formie dokumentu do RIO dnia 18 listopada 2013 r. w czgéci tabela-
rycznej oraz w czesci objasnien w calo$cel nie jest zgodna z wersjg elektroniczng prze-
stang w dniu 28 listopada 2013 r., przede wszystkim niezgodno$¢ ta dotyczy: dochodéw
i wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw budzetu oraz dtugu. Obowigzek sporzgdzania
w wersji elektronicznej jest wymagany art. 230 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

2. Wersja elektroniczna sporzadzona zostata na lata 2014-2038, natomiast projekt uchwaty
o WPF obejmuje lata 2013-2038.

3. Projekt uchwaly proponuje ,,uchwalenie” nowej WPF na lata 2014-2038 (wersja elekiro-
niczna) lub 2013-2038 (wersja dokumentu), wi¢cc powinien zwieral zapis
o utracie mocy poprzedniej uchwaty z 2012 r.
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. W czesci pt. ,,objasnienia” zawarto informacje, ze dotyczg one 2013 r. zamiast 2014 r.

5. Nie dotrzymano wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. kwota planowanych dochodéw biezgcych budzetu powickszona o wolne srodki, o kto-
rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w latach 2013 i 2015
jest wyzsza niz planowane wydatki biezace.

. Brak jest danych w zatgczniku nr 1 — WPF w zakresie poz.: ,,11.4, 11.5, 11.6” — dot. wy-
datkow inwestycyjnych i poz. ,,12”, ktora zwigzana jest z finansowaniem programéw
unijnych.

. Zalgcznik nr 3 w zakresie ,,planowane i realizowane przedsiewzigcia” przediozony
w wersji dokumentu jest niezgodny z wersja elektroniczng. Poza tym dane wykazane
w tym zalgczniku nie zachowujg zgodnosei z budzetem w zataczniku nr 5 i zalgezniku nr
7 w zakresie kwoty planowanych naktadéw finansowych oraz limitu wydatkéw na rok
20151 2016.

. Dane wykazane w zalgczniku nr 1 - WPF dotyczace informacji za Il kwartat 2013 r.
1 planowanego wykonanie 2013 r. s niezgodne:

- z planem wynikajagcym z podjetych przez Rade Gminy uchwat,

- sprawozdan budzetowych zlozonych przez Wojta Gminy za III kwartat 2013 r.
Wybrane rdznice (a jest ich znacznie wigcej) i niezgodnosei przedtozonej wersji elektro-
nicznej WPF, dokumentu WPF z projektem budzetu dotycza:

KWOTA
nr pozycji Snien WPF BLEDY
wWPF WySZCZEQQ e . Projekt budzetu (budzet - elek- | {budzet -dokument
elekironiczna dokument troniczna WPF) WPF)
1 2 3 Z 5 6=(53) 7=(64)
1. | dochody ogélem 60 167 767,00 55656487,80 | 60 167 767,00 000| 451127920
11 $°§';?dy biezage, 4220827865 | 37857101,40| 42167 358,65| -40920,00| 4 310257,25
12 ng,'::,dy majakowe. | 1795048835| 1779938640| 1800040835 4092000  201021,95
2. | wydatki ogolem 5039581648 | 4887048582| 5039581648 0,00| 10525 330,66
3. | wynik budzety 77195052 | 21237 942,59 771 950,52 0,00 | -20 465 992,07
1114 | przychody budzelu 5077195052 5000000000 50771 950,52 0,00 771950,52
5. | rozchody budzetu 5077195052 5000000000 50771 950,52 000 77195052

9. Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze z przedloZzonych dokumentéw projektu budzetu

oraz wieloletniej prognozy finansowej nie ma Zadnej mozliwosci ustalenia kwoty
diugu publicznego, ze wzgledu na ogélny nielad i chaos informacji finansowych
przedstawionych w tych dokumentach oraz braku powigzan ze sprawozdawczoscia
Gminy.

1) Majac na uwadze fakt, ze sprawozdanie RB-Z na koniec IIT kwartalu 2013 r. wy-
kazuje kwote zobowigzan wymagalnych 5 791 876,79 powinny one by¢ uwzgled-
nione w zalgczniku nr 1 — WPF ,,poz. 14” (dane uzupeiajace o diugu), ,,poz.
14.3” (wydatki zmniejszajace dlug) w 2013 r. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja
w 2013 r., gdyz w RB-Z na koniec 2012 r. figurujg zobowigzania wymagalne
w wysokosdci 10 044 529,33 zl, ktore takze powinny byé wykazane we wskaza-
nych wyzej pozycjach zatacznika nr 1 — WPF,

2) Poza tym nie wykazano uméw w ,poz. 14.3.2” dot. zmniejszenia dtugu z tytulu
umoéw zaliczanych do tytutdow dluznych, ktérych wystgpowanie w Gminie wynika
z czgsei objasniajacej do projektu uchwatly budzetowej (prognoza dtugu).
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Kwota dtugu, w tym relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych przekraczaja dopuszczalne normy okreslone cytowanym przepisem w latach
2013 i 2016. Z uwagi na powyzsze prawidtowosé planowania w tym zakresie nie mo-
ze zosta¢ ustalona przez Skiad Orzekajgcy.

0d 2013 r. do 2038 r. nie jest zachowana zasada zbilansowania budzetu, a w czesci pt.
»objasnienia” brak jest jakichkolwiek wyjasnien, na co planowana corocznie nadwyz-
ka budzetu bedzie przeznaczana. Poza tym kwota nadwyzki budzetu na 2013 r. podana
w ,objasnieniach” jest w wysokosci 628 644,04 zt natomiast w projekcie budzetu
nadwyzka ta wynosi 771 950,52 zl. Podkresli¢ nalezy, ze kwota nadwyzki budzetu jest
$cifle powiazana z wysokodcig dlugu publicznego Gminy. Jest to przyklad nierze-
telnosci informacji i wprowadza w niepokéj Sklad Orzekajacy o ogdlng prawi-
dlowos¢ i zgodnos¢ ze stanem faktycznym przedlozonych dokumentéw w zakresie
planewanego budzetu na 2013 r. oraz WPF.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rewal na lata 2013-2038
nie spelnia podstawowych wymagan okreslonych przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych (art. 217 ust. 2 pkt 6, art. 226, art. 227 ust. 1 i ust. 2, art. 228-229, art. 242-
244), co jest podstawg negatywnej opinii. Ponadto zaniechanie wyjasniefi w objasnie-
niach do wieloletniej prognozy finansowej powyzszych kwestii rzutuje na negatywny
osgd rzetelnosci tego dokumentu.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca Skltadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

oA
Jolantd Wiodarek






