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UCHWALA NR 1.10.S5.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI1/196/20 Rady Gminy Rewal z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia géornych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi na rzecz gminy, za ushugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz za ushugi
oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/196/20 Rady Gminy Rewal z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz za ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, w czesci dotyczace;:

-§ 1 ust. 2,
-§ 4 w zakresie wyrazenia ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.”.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/196/20 Rady Gminy Rewal z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia gérnych
stawek oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za uslugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
oraz za ustugi oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zostata przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 23 grudnia 2020 r. i obje¢ta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem,
w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Rewal (pismo znak: K.0010.485.KK.2020).
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W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 stycznia 2021 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXII/196/20 Rady Gminy Rewal z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia goérnych
stawek oplat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa obowiazani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ushugi w zakresie odbioru odpadow komunalnych
oraz za ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w sposéb istotny
narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanej w sentencji czgsci tej uchwaty.

W § 4 uchwaty postanowiono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r. co
w potaczeniu z faktem, iz uchwata zostata opublikowana w dniu 22 grudnia 2020 r., oznacza nadanie jej
wstecznej mocy obowigzywania. Zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Przepisem art. 5 ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ nadania aktom
prawnym wstecznej mocy obowigzujacej pod warunkiem, ze takie rozwigzanie nie naruszy zasady
demokratycznego panstwa prawa. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze odstgpienie od
zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych
wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartos$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem niedziatania prawa wstecz. W orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez, ze wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢, co do zasady, przyznania praw, natomiast wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej
normy do naktadania obowiazkow (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt I FSK 1272/09 oraz
z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt I FSK 3195/12). Badang uchwalg Rada Gminy Rewal wprowadzita gérng
stawke oplaty za usluge oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz
podwyzszyta gorne stawki optat za uslugi odbioru odpadéw komunalnych ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktoérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat z tego tytutu na rzecz gminy. W ocenie organu
nadzoru powyzsze wyklucza mozliwos¢ skorzystania z przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Ponadto, ustalenie gornych stawek optat za ushugi odbioru odpadéw komunalnych ograniczono do
pojemnosci 120 1 (worek) oraz 120 1, 240 11 1100 1 (pojemniki) stanowigc w § 1 ust. 2 uchwaly, iz za worki
i pojemniki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci. W ocenie organu nadzoru powyzsze nie wypelnia wynikajacego z art. 6 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzku ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za wymienione ustugi.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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