Projekt z dnia 13-11-2013 r.

przygotowany przez

Karolinę Myroniuk

Uchwała Nr ___ / ___ / 2013
Rady Gminy w Rewalu 

z dnia       grudnia  2013 r.
w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek opłaty za pojemnik o określonej pojemności.
Na podstawie art. 6j ust. 5, art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 6k ust.3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594), Rada Gminy w Rewalu uchwala, co następuje:

§ 1.
Ustala się, iż dla nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilości zużytej wody z danej nieruchomości oraz ustalonej w § 5 niniejszej uchwały, stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2.
Ustala się , iż dla nieruchomości, które w części stanowią nieruchomość zamieszkałą, a w części nieruchomość, na której nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady komunalne ( tzw. nieruchomości mieszane), opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilości zużytej wody z danej nieruchomości oraz ustalonej w § 5 niniejszej uchwały stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 3.
1. Zużycie wody będące podstawą ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi opomiarowanie zużycia wody z nieruchomości za rok poprzedni, ustalone w oparciu o wodomierz główny,                z wyłączeniem wody zużytej na cele ogrodnicze, odrębnie opomiarowanej.

2. W przypadku braku opomiarowania zużycia wody na nieruchomości lub gdy na nieruchomości używana jest woda z własnego ujęcia, podstawą ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przeciętna norma zużycia wody wynosząca 3 m3 miesięcznie na osobę przebywająca na nieruchomości.

3. W przypadku budynków wielolokalowych, różnicę pomiędzy stanem wodomierza głównego, a sumą odczytów z podliczników na nieruchomości, różnicę należy rozliczyć odpowiednio (udziałami w nieruchomości/liczbą osób zamieszkujących nieruchomość/liczbą lokali na nieruchomość/w inny przyjęty sposób).

4. W przypadku nabycia nieruchomości podstawą ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,           do końca roku kalendarzowego, w którym nastąpiło nabycie nieruchomości przyjmuje się przeciętną normę zużycia wody wynoszącą 3m3 miesięcznie na osobę przebywająca na nieruchomości.

§ 4.
W przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady komunalne opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemników (obliczona zgodnie z regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Rewal) z odpadami komunalnymi powstałymi na danej nieruchomości oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w § 6 niniejszej uchwały.

§ 5.

1. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości zamieszkałe przez mieszkańców, a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (tzw. nieruchomości mieszane), w wysokości 6,50 zł miesięcznie za 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości.

2. Ustala się, iż stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości zamieszkałe przez mieszkańców, a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (tzw. nieruchomości mieszane), w wysokości 5,50 zł miesięcznie za 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości, jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny.

§ 6.

1. ustala się stawkę opłaty za jednorazowe opróżnienie pojemnika od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne,:

a) o pojemności 60 l - 14 zł,

b) o pojemności 120  l - 22 zł,

c) o pojemności 240  l - 39 zł,

d) o pojemności 1100 l - 164 zł.

2. Jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny ustala się stawkę opłaty za jednorazowe opróżnienie pojemnika od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne:

a) o pojemności 60 l - 12 zł,

b) o pojemności 120  l - 19 zł,

c) o pojemności 240  l - 33 zł,

d) o pojemności 1100 l - 131 zł.

§ 7.

Traci moc uchwała Nr XXXV/275/13 Rady Gminy w Rewalu z dnia 22 lutego 2013 w sprawie metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty oraz stawki za pojemnik o określonej pojemności oraz uchwała Nr XL/317/13 Rady Gminy w Rewalu  z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany w uchwale                      Nr XXXV/275/13 Rady Gminy w Rewalu z dnia 22 lutego 2013 w sprawie metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty oraz stawki za pojemnik o określonej pojemności.

§ 8.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Rewal. 

§ 9.

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego z mocą obowiązującą od pierwszego dnia miesiąca następującego po dniu wejścia w życie niniejszej uchwały.

Uzasadnienie

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zmianami) nałożyła na gminę szereg nowych zadań i obowiązków związanych z utrzymaniem czystości i porządku, zmieniła też w sposób znaczący system gospodarowania odpadami komunalnymi, a w szczególności zasady finansowania systemu. Właściciele nieruchomości, którzy do dnia 1 lipca br. zobowiązani byli do podpisywania umów z podmiotami odbierającymi odpady komunalne z terenu ich nieruchomości, mają obecnie obowiązek uiszczać na rzecz gminy opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości ustalonej przez Radę Gminy w niniejszej uchwale. Zgodnie  art. 6r ust.2 ustawy o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach, z pobranych opłat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują:

· koszty odbioru, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

· koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych,

· oraz koszty obsługi administracyjnej systemu.
Podkreślenia wymaga fakt, że nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi zakłada określenie stawek opłat niepowiązanych bezpośrednio z ilością odpadów komunalnych odbieranych od właściciela nieruchomości. Założeniem nowego systemu jest uniezależnienie wysokości opłaty od ilości odebranych od właściciela nieruchomości odpadów komunalnych, co w efekcie prowadzić ma do nieopłacalności nielegalnego pozbywania się odpadów. Nowy system wiąże się także koniecznością wywiązania się ze zobowiązań wynikających z członkostwa w Unii Europejskiej                     w zakresie osiągnięcia odpowiednich poziomów ekologicznych, m.in. nieskładowania odpadów ulegających biodegradacji (w szczególności zmieszanych odpadów komunalnych) oraz odpowiednich poziomów recyklingu                     i ponownego użycia odpadów selektywnie zbieranych takich jak papier, szkło, metale i tworzywa sztuczne. 
W ustawie określono zamknięty katalog metod, spośród których Rada Gminy wybrała jedną metodę dla nieruchomości zamieszkałych i jedną dla nieruchomości mieszanych (są to nieruchomości, które w części stanowią nieruchomość na której zamieszkują mieszkańcy, a w części stanowią nieruchomość na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne). W odniesieniu do nieruchomości niezamieszkałych ustawodawca nie pozostawił Radzie Gminy wyboru. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w takim wypadku stanowi iloczyn liczby pojemników z odpadami komunalnymi powstałymi na danej nieruchomości oraz określonej dla nich stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach. 

W przeprowadzonej analizie kosztów funkcjonowania systemu uwzględniono wszystkie wskazane w ustawie elementy wpływające na wysokość opłaty, tj:
1. Liczbę mieszkańców zamieszkujących gminę;
Liczba mieszkańców zameldowanych w gminie Rewal na dzień 12.11.2013 wynosi 3754. Szacuje się, że w gminie może przebywać około 1 mln turystów rocznie. Dane z GUS obejmujące obiekty noclegowe przedstawiają się następująco: 723 484 udzielonych noclegów dla turystów krajowych oraz 118 349 dla zagranicznych, a więc w sumie 841 833. Na tej podstawie oszacowano liczbę noclegów udzielonych turystom w zabudowie mieszanej na 6 158 167, a więc przyjąć należy iż powiększa to liczbę mieszkańców o średnią liczbę turystów 16 872 (Analiza wysokości stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Rewal, Biuro Rzeczoznastwa i Ekonomii Środowiska CODEX Sadowski i Wspólnicy Spółka Jawna, listopad 2012 r.). W okresie obowiązywania nowych przepisów do Urzędu Gminy w Rewalu wpłynęło 2 858 deklaracji, z czego:

· 19 % stanowią deklaracje złożone przez właścicieli nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy, 
· 7 % stanowią deklaracje złożone przez właścicieli nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy,                 a powstają odpady komunalne,     

· 74 % stanowią deklaracje złożone przez właścicieli nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości zamieszkałe przez mieszkańców, a w części nieruchomość, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (tzw. nieruchomości mieszane). 

Z informacji przedłożonych przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne z terenu gminy wynika , iż w tym czasie odebrano odpady komunalne z 3 030 nieruchomości. Szacuje się, że około 6 % właścicieli nieruchomości nie złożyło deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  W związku z powyższym w toku weryfikacji właścicieli nieruchomości w trybie ciągłym wzywa się właścicieli nieruchomości do złożenia deklaracji. Jednocześnie z urzędu dokonano i przesłano właścicielom nieruchomości 1 200 korekt deklaracji a także wezwano 15 właścicieli nieruchomości do złożenia korekty deklaracji. Skontrolowano 272 nieruchomości na których prowadzona była działalność o charakterze gastronomicznym (w 23 przypadkach wykazano niezgodności ze złożoną deklaracją), a także 319 nieruchomości niezabudowanych o charakterze letniskowym ( na skutek przeprowadzonej kontroli do Urzędu wpłynęło 77 deklaracji). W trybie ciągłym weryfikowane są nieruchomości zamieszkałe. W efekcie tych prac wszczęto 59 postępowań wyjaśniających. Zgodnie z art. 6o Wójt Gminy Rewal wydał  45 decyzji określających wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 10 umarzających postępowanie. 
2. Ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych;
Z kart przekazania odpadów przekazanych przez Regionalny Zakład Gospodarowania Odpadami w Słajsinie wynika, że w okresie od lipca do września br. przekazano i zagospodarowano następujące ilości odpadów:
· zmieszane odpady komunalne w ilości : ok. 2 500 Mg,

· opakowania ze szkła ok. 182 Mg;

· opakowania z papieru i tektury ok. 64 Mg;

· zmieszane opakowania ok. 57 Mg;

· opakowania z tworzyw sztucznych ok. 71 Mg;

· odpady wielkogabarytowe ok. 2 Mg.

Zgodnie z wskaźnikami wytwarzania odpadów komunalnych wskazanych w Wojewódzkim Planie Gospodarowania Odpadami dla Województwa Zachodniopomorskiego, masa wytwarzanych odpadów komunalnych na mieszkańca                w ciągu roku w zabudowie jednorodzinnej wynosi 253 kg /rok. Na tej podstawie szacuje się, iż w roku 2014, ilość zmieszanych odpadów komunalnych w gminie Rewal wyniesie ok. 5 000 Mg. 
3. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnym.
Koszty odbioru, zbierania i transportu odpadów komunalnych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów                  w Słajsinie oraz tworzenia i utrzymania Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Pobierowie, wynikają               z umowy zawartej 5 czerwca 2013 r., sygn. ID 271.09.2013 pomiędzy Gmina Rewal a Wodociągami Rewal Sp.  z o.o.               W roku 2014 koszty te wyniosą 4 158 000, 00 złotych. Na podstawie cennika stanowiącego załącznik do Uchwały                  nr II/04/2012 Zgromadzenia Celowego Związku Gmin R - XXI  z siedzibą w Nowogardzie z dnia 25 września 2012               w sprawie: określenia wysokości opłat netto za przyjęcie odpadów do Regionalnego Zakładu Gospodarowania Odpadami w Słajsinie roku  2013, opłata za przyjęcie i zagospodarowanie 1 Mg zmieszanych odpadów komunalnych wynosi 240 zł netto. Szacuje się, że koszty przyjęcia i zagospodarowania odpadów komunalnych z terenu gminy Rewal wyniosą około 1 300 000,00 zł.

4. Przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo.
W szacowaniu kosztów uwzględniono zróżnicowane częstotliwości odbioru odpadów komunalnych biorąc pod uwagę turystyczny charakter gminy oraz okresowo zwiększoną liczbę osób przebywających na nieruchomościach jak                          i zwiększona liczbę prowadzonych działalności.
Rada Gminy ma także obowiązek określić niższe stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. Opłata niższa ma podwójną rolę:

· zrównoważyć musi wyższe koszty przetworzenia zmieszanych odpadów komunalnych (odpadów niesegregowanych) i koszty wydzielenia z nich odpadów, które powinny być zbierane w sposób selektywny,

· motywować właścicieli nieruchomości (i wszystkich mieszkańców) do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów komunalnych - brak selektywnej zbiórki nie powinien być opłacalny.

Rozwiązanie zawarte w art. 6k ust.3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (obowiązek określenia niższych stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli odpady zbierane i odbierane są w sposób selektywny), może powodować wzrost opłaty za gospodarowanie odpadami u osób, które nie dokonały segregacji, zamiast rzeczywistego spadku kosztów poniesionych przez właścicieli selekcjonujących odpady. Dlatego też w pierwszej kolejności nastąpiło określenie stawek opłaty, dla sytuacji w której odpady komunalne zbierane i odbierane są w sposób selektywny, a dopiero w następnej kolejności ustalono wyższe stawki w przypadku braku prowadzenia segregacji odpadów. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie wskazuje literalnie o ile wyższa powinna być owa opłata. Ma ona stanowić jednak ekonomiczny aspekt zachęcający właścicieli nieruchomości do selektywnego zbierania odpadów. Biorąc pod uwagę turystyczny charakter gminy i trudności związane z selektywnym zbieraniem odpadów w okresie letnim a także, to iż w literaturze fachowej wskazuje się , iż selektywny odbiór odpadów jest o ok. 22 % droższy niż odbiór odpadów zmieszanych postanowiono zróżnicować stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 25 % . Wyższe stawki opłaty uwzględniają zastosowanie finansowego czynnika motywującego. 
W uchwale Nr XXXV/275/13 Rady Gminy w Rewalu z dnia 22 lutego 2013 w sprawie metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty oraz stawki za pojemnik o określonej pojemności ustalono stawki dla selektywnie zebranych odpadów komunalnych:

1) stawka opłaty za pojemnik i worek o pojemności 60 l: 9 zł,

2) stawka opłaty za pojemnik i worek o pojemności 120 l: 16 zł,

3) stawka opłaty za pojemnik o pojemności 240 l: 30 zł

4) stawka opłaty za pojemnik o pojemności 1100 l : 131 zł,

natomiast w uchwale Nr XL/317/13 Rady Gminy w Rewalu  z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany w uchwale Nr XXXV/275/13 Rady Gminy w Rewalu z dnia 22 lutego 2013 w sprawie metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty oraz stawki za pojemnik o określonej pojemności Ustalono stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności dla zmieszanych odpadów komunalnych:

1) stawka opłaty za pojemnik i worek o pojemności 60 l: 12 zł,

2) stawka opłaty za pojemnik i worek o pojemności 120 l: 20 zł,

3) stawka opłaty za pojemnik o pojemności 240 l: 39 zł

4) stawka opłaty za pojemnik o pojemności 1100 l : 170 zł.
Po przeprowadzeniu analizy systemu odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych z terenów obejmujących nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości zamieszkałe przez mieszkańców, a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (tzw. nieruchomości mieszane), rekomendowana wysokość stawki opłaty w przypadku kiedy odpady zbierane i odbierane są w sposób selektywny kształtuje się na poziomie 5 zł miesięcznie od 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości. Uwzględnić jednak należy ryzyko braku płatności  przez część właścicieli nieruchomości. Z doświadczenia gminy w odniesieniu do płatności podatku od nieruchomości wskaźnik ten wynosić może od 5 – 30 %. Braki te przekładają się bezpośrednio na lukę finansową w systemie. Uwzględniając ryzyko na poziomie 10 %, stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosić powinna 5,50 zł miesięcznie od 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości.

Właściciele nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, uiszczać będą na rzecz gminy opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości równej iloczynowi zdeklarowanych pojemników danej wielkości oraz stawki opłaty za ten pojemnik.
 Do szacowania kosztów przyjęto następujące dane wyjściowe :

· koszty związane z odbiorem, zbieraniem i transportem odpadów;

· koszty związane z przyjęciem i zagospodarowaniem odpadów komunalnych;

· koszty administracyjne;

· poziom selektywnej zbiórki odpadów w nieruchomościach niezamieszkałych;

· poziom produkcji odpadów przez nieruchomości niezamieszkałe.
Uwzględniając czynniki powodujące wzrost kosztów systemu po wejściu w życie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a także wskazane powyżej koszty oszacowano średnią cenę odbioru i zagospodarowania 1 m3 odpadów komunalnych w kwocie 119 zł dla odpadów zbieranych i odbieranych w sposób selektywny.  W przypadku kiedy odpady nie będą zbierane i odbierane w sposób selektywny przewidziano stawki podwyższone o 28 %.                        W obliczeniach uwzględniono pojemności pojemników dopuszczonych do stosowania i wskazanych w regulaminie utrzymania czystości   i porządku na terenie gminy Rewal.

