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Szczecin, dnia 4 sutycznia 2016 1.
PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ URZAD iy REWAL
W SZCZECINIE | WPeYNEZEO
WK.0913.1245.35.D.2015 ' ji

ul. Warszawska 31
72-344 Rewal

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012r., poz. 1113
z pézn. zm.), w okresie od 7 wrzesnia do .30 pazdziernika 2015 r., Regionalna
Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzila kontrole dorazng w zakresie
wybranych zagadnien gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
lecznej w Rewalu' za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.

Protoké! kontroli zostal podpisany przez Panig w dniu 2 grudnia 2015 r.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrola
wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, wpro-
wadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 1/2011 Kierownika Osrodka
z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowos$ci w Gmin-
nym Osrodku Pomocy Spotecznej, po zmianie zarzadzeniem Nr 11/2012
Kierownika Os$rodka z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w zakla-
dowym planie kont w O$rodku nie wskazano wersji oprogramowania wy-
korzystywanego w jednostce przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
oraz daty rozpoczgcia jego eksploatacji, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1

! dalej: Osrodek



pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2013 r. poz. 330 zpdzn. zm.). Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowie-
dzialnos¢ ponosi Kierownik Osrodka, do obowigzkéw ktorego — zgodnie
zart. 10 ust. 2 ww. ustawy — nalezy ustalenie procedur wewnetrznych
w podanym zakresie i ich aktualizacja — str. 121 13 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, zarzadzeniem Nr 6/2015 Kierownika
Oérodka z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. dokonano stosownych zmian w zasa-
dach (polityce) rachunkowosci jednostki, wprowadzajac do nich informacje
o programach komputerowych wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych ze wskazaniem dat rozpoczecia ich eksploatacji.

Obowigzujacym w Osrodku w badanym okresie zaktadowym planem kont,
nie przewidziano utworzenia urzadzen ksiegowych, niezbednych do ustale-
nia istniejgcych na koniec poszczegélnych okreséw kwartalnych zobowig-
zan wymagalnych, co byto sprzeczne z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakla-
déw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), wedlug ktorego zakladowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzgdzenia sprawozdan finanso-
wych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w od-
rebnych przepisach. Za wskazang nieprawidiowos¢ odpowiedzialnos¢ po-
nosi Kierownik Osrodka, do obowiazkow ktorego — zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci — nalezy obowigzek
aktualizacji przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci
— str. 29 protokotu kontroli.

Wskutek niezachowania nalezytej starannosci w ksiggach rachunkowych
jednostki w badanym okresie funkcjonowaty konta ksiggowe:
= 080 — Inwestycje,

= 101 —Kasa,

* 101 -Kasa FSS,

* 131 — Rachunek $rodkéw specjalnych,

» 137 — Rachunek Srodkéw pomocowych,

» 139 — Zaliczka alimentacyjna,

» 490 — Rozliczenia kosztow,

» 640 — Rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow,

» 810 — Dotacje



ktoérych utworzenia nie przewidywaly zasady (polityka) rachunkowosci,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 1/2011 Kierownika Osrodka
z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci (...),
po zmianie zarzadzeniem Nr 11/2012 Kierownika Osrodka z dnia 10 sierp-
nia 2012r. w sprawie zmian w zakladowym planie kont w Osrodku.
Za wskazana nieprawidtowo$¢ odpowiedzialnosé ponosi Gtowna ksiegowa,
a z nadzoru Kierownik Osrodka — str. 12 i 13 protokotu kontroli.

Z powodu przeoczenia do ksiag rachunkowych Oérodka nie wprowadzono
przypiséw zobowigzan tej jednostki na lata 2014 i 2015 za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wynikajacych z deklaracji ztozonych w Urzedzie
Gminy, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, wedlug ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre na-
stapito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze $wiadczy o braku rze-
telnosci ksiag rachunkowych, wymaganej art. art. 24 ust. 2 w zw. z ust. |
ww. ustawy. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Glowna ksiggowa — str. 30 protokohu kontroli.

Z powodu braku srodkéw finansowych na rachunku bankowym Jednostk1

od wyplaconych wynagrodzen sktadki nalezne:

* w 2014 r. na ubezpieczenia spoleczne za luty-listopad w wysokosci 0go-
lem 87 684,67 zI, na ubezpieczenia zdrowotne za kwiecien-maj i sier-
pien-listopad w 1gcznej kwocie 11 118,11zt oraz Fundusz Pracy
za kwiecien w kwocie 521,53 z zostaly optacone od 4 do 112 dni po ob-
owigzujacym terminie platnoscei,

= w 2015r. na ubezpieczenia spoleczne za styczen-kwiecien w tgcznej

~ kwocie 22 443,29 z}, na ubezpieczenia zdrowotne za styczef (w czesci)
w wysokosci 231,91 zt oraz na Fundusz Pracy za kwiecieni w kwocie
521,53 zt zostaty optacone od 7 do 50 dni po obowigzujacym terminie
platnosci,

okreslonym art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-

temie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z pdzn. zm.).

Zaniechanie wykonania w ustawowych terminach obowiazku oplacenia

sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wyna-

grodzen wyptaconych w Odrodku stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 usta-

wy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 zpdzn. zm.). Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé

ponosi Wgjt, ktory na rachunek bankowy Osrodka nie przekazal srodkow
finansowych w wysokosci niezbednej dla zapewnienia mozliwosci realiza-



cji przez jednostke budzetows jej biezacych zadan w podanym zakresie
—str. 17 i 20 protokotu kontroli.

Wskutek braku $§rodkéw finansowych odpis na Zaktadowy Fundusz Swiad-
czen Socjalnych w wysokosci 8 589,19 zt (75 %) w terminie do dnia
31 maja 2015 1. nalezny do odprowadzenia, na wyodrebniony rachunek
bankowy Funduszu przekazano w dniu 28 lipca 2015 r., czym naruszono
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.). Za wskazane nie-
prawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt, ktéry na rachunek bankowy
Osrodka nie przekazal srodkéw finansowych w wysokosci niezbgdne]
dla zapewnienia mozliwosci realizacji zadan biezacych jednostki budzeto-
wej w podanym zakresie — str. 24 i 25 protokotu kontroli.

Z powodu pomylki w sprawozdaniach sporzadzonych wedtug stanu na ko-

niec roku 2014:

a) Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jed-
nostki budzetowej, z dnia 30 stycznia 2015 r., zobowigzania w facznej
kwocie 38 727,61 zt, w tym podlegajace wykazaniu:

» wrozdz. 85219, § 4010 w kwocie 22 084,50 zi,

= wrozdz. 85219, § 4110 w kwocie 11 500,91 z,

» wrozdz 85228, § 4010 w kwocie 3 988,16 zi,

» wrozdz. 85228, § 4110 w kwocie 1 154,04 zt

powstale w roku biezgcym (podlegajace wykazaniu w kolumnie 9) wy-

kazano jako zobowigzania powstate w latach ubiegtych (kolumna 8);
b)Rb-Z o stanie zobowigzan wymagalnych wedlug tytutéw dhznych

oraz porgczen i gwarancji pozostate zobowigzania wymagalne ogdlem

(wiersz E.4.2) wykazano w kwocie 38 727,61 zl, w tym wobec gospo-

darstw domowych (kolumna 13) w wysokosci 19 119,78 zl, zamiast

w wartosciach odpowiednio 19 607,83 zt i 0 zi,

co byto sprzeczne z obowiazkiem sporzadzania tych sprawozdan rzetelnie

i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

okreslonym odpowiednio: § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia 16 stycznia 2015r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;

(Dz. U. 22014 r. poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Mi-

nistra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

22014 r. poz. 1773). Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Gléwna ksie-

gowa, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosé ponosi Kierow-

nik Osrodka — str. 22-24 i 27 protokotu kontroli.



Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich negatyw-

nych ustalen zawartych w protokole kontroli. Czg$é z nich nie zostala ujeta
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy ciezar gatun-
kowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym

Jjest bezwzgledne przestrzeganie wszystkich norm prawnych oraz podjecie na-
stepujacych dziatan:

L.

Dostosowania zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujgcej w jednostce
do procedur rzeczywiscie przyjetych w jej rachunkowosci, w szczegolnosci
wprowadzenia wystepujacych w ksiegach rachunkowych i nieobjetych za-
ktadowym planem kont urzadzen ksiggowych wraz z opisem ich stosowa-
nia. '

Wprowadzenia do stosowania urzadzen ksiegowych niezbednych do usta-
lenia w oparciu o dane ewidencyjne istniejgcych na koniec okreséw kwar-
talnych zobowigzan wymagalnych jednostki.

Przestrzegania obowigzku dokonywania w ksiggach rachunkowych przypi-
sow zobowigzan za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zapewnienia S$rodkéw finansowych na rachunku bankowym jednostki
w celu terminowego regulowania jej zobowiazan biezacych, w szczegdlno-
sci sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy nalez-
nych od wynagrodzen wyptaconych w Osrodku.

Prowadzenia gospodarki finansowej w sposéb zapewniajgcy wykonanie
obowiazku terminowego odprowadzenia naleznego odpisu na wyodrebnio-
nych rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Przestrzegania obowigzku rzetelnego prezentowania danych w Rb-28
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki, a tak-
ze W Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dituznych
oraz porgczen i gwarancji.

Wyrazam przekonanie, 2ze przeprowadzone czynnosci kontrolne

oraz powyzsze wnioski przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami
publicznymi.

Zgodnie z trescig przepiséw art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Kole-
gium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych,



dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu, w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisdw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w terminiec 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewyko-
nania.

Do wiadomosci:

1) Pani Agnieszka Tasarz
Przewodniczgca Rady Gminy Rewal

2) Pan Robert Skraburski
Wojt Gminy Rewal




