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WPROWADZENIE

2 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy w Rewalu podjeta uchwate Nr XIX/87/15
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego dla Gminy Rewal. Powo-
dzenie realizacji przyjetego programu oparto o uzyskanie pozyczki z budzetu pan-
stwa z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W opinii Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej brak gwarancji otrzymania pozyczki z budzetu pan-
stwa powoduje, ze uznanie jej jako przedsiewziecia naprawczego jest wysoce ryzy-
kowne i nie moze stanowi¢ podstawy realizacji programu postepowania napraw-
czego.

Stosowanie do zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatg Rady Gminy Re-
wal Nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 roku zmieniono uchwate w sprawie pro-
gramu postepowania naprawczego, opierajgc realizacje i powodzenie programu
m.in. na rozwigzaniach, ktore przyczynig sie do zwiekszenia dochodéw oraz uzyska-
nia oszczednosci po stronie wydatkowej budzetu. W ocenie Skladu Orzekajacego
RIO w Szczecinie otrzymanie pozyczki z budzetu panstwa jest jedynym rozwigza-
niem, ktére mogtoby obnizy¢ ponoszone koszty obstugi dlugu zaciggnietego w latach
ubiegtych przez wladze Gminy (Uchwata Nr CIX.388.2.2015 Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 17 listopada 2015 roku, s. 10).

Jak wskazano w projekcjach finansowych zawartych w programie postepowania na-
prawczego przyjetego uchwatg Rady Gminy Rewal Nr XX/89/15 z dnia 3 listopada
2015 roku, sptate pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej uzyskanie zamierzajg ubie-
gac sie wiadze Gminy, przewidziano do 2042 roku, za$ spetnienie relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych dopiero w roku 2038. Uzyskanie
pozytywnej opinii do programu postepowania naprawczego jest warunkiem koniecz-
nym do tego aby mogta Gmina wtasciwie realizowaé¢ zadania publiczne.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO w Szczecinie, opracowany i przyjety uchwatg
Rady Gminy Rewal Nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 roku program postepowania
naprawczego spetnia wymogi formalne okreslone w art. 240a ust. 3 i 4 w zwigzku z
art. 224 ust. 1 pkt. 2 lit. b o finansach publicznych, przy czym kwestionuje sie real-
nos¢ wskazanych rozwigzan. W opinii Sktadu, Rada Gminy Rewal od 2 lat podej-
muje nieudane proby naprawy sytuacji finansowej Gminy, ktére w rzeczywisto$ci nie
sg wprowadzane w zycie i nie przynoszg zadnych wymiernych efektow.

Uchwatg Nr CIX.388.Z2.2015 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie wydania opinii o przedtozo-
nym przez Gmine Rewal programie postepowania naprawczego, negatywnie zaopi-
niowano uchwalony przez Rade Gminy w Rewalu program postepowania napraw-
czego.

W zwigzku z koniecznoscig pilnej naprawy sytuacji finansowej Gminy Rewal oraz
stosownie do zalecen Sktadu Orzekajgcego RIO w Szczecinie wladze Gminy Rewal
podjety kolejne dziatania, ktére majg przyczynic sie do poprawy sytuacji ekonomicz-
nej Gminy. Niniejszy dokument stanowi prébe zidentyfikowania dziatan jakie w okre-
sie od listopada 2015 roku do chwili obecnej zostaty podjete przez wtadze Gminy
w celu poprawy sytuacji finansowej. Dziatania juz realizowane, wsparto kolejnymi
nowymi rozwigzaniami, ktére majg przyczynic sie do wygenerowania dodatkowych
Ssrodkow, ktére w rezultacie zostang przeznaczone na sptate zobowigzan.
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WPROWADZENIE

Dokument zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawiera:

1.

analize stanu finansow, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji za-
dan publicznych;

plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadza-
nia;

przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ napraw-
czych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowa¢ sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania naprawczego powinien zostac rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktérym wywotuje wymierne efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1.

7.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016,
poz. 446);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu tery-
torialnego (Dz. U. 2016, poz. 198);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finansoéw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
2014, poz. 1202 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finan-
sach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.);

Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

N

Orzecznictwem sgdow krajowych;

Orzecznictwem sgddw europejskich;

Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-
cjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1.

M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa o finan-
sach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

C. Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa;

L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,;

P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;
R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyjnego,
Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 18 marca 2016 roku.
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DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1.

10.

11.
12.
13.

Sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2011-
2015 (Rb-27s) oraz po | kwartale 2016 roku;

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2011-
2015 (Rb-28s) oraz po | kwartale 2016 roku;

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2011-2015 (Rb-NDS)
oraz po | kwartale 2016 roku;

Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2011-2015 (Rb-Z) oraz po | kwartale 2016 roku;
Sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za
lata 2011-2015 (Rb-N) oraz po | kwartale 2016 roku;

Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2011-2015;

Uchwate Nr XIX/87/15 Rady Gminy Rewal z dnia 2 pazdzienika 2015 roku
w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Gminy Re-
wal;

Uchwate Nr XX/89/15 Rady Gminy Rewal z dnia 3 listopada 2015 roku zmie-
niajgcg uchwate w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego
dla Gminy Rewal;

Uchwate Nr CIX.388.2.2015 Sktadu Orzekajgcego RIO w Szczecinie z dnia
17 listopada 2015 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Gmine Rewal programie postepowania naprawczego;

Uchwate Nr 1V.49.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku Kolegium RIO w Szcze-
cinie w sprawie ustalenia budzetu Gminy Rewal na 2016 rok;

Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2011-2015;
Sprawozdania opisowe z wykonania budzetoéw za lata 2011-2014;

Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
oraz zawarte umowy o wykup wierzytelnosci z instytucjami spoza sektora
finansowego.
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WPROWADZENIE

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY REWAL

DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Rewal zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na nastepujgce
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i ro(wnowazaca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majagtku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodow w latach 2011-2015 scharakteryzowano ponizej.
Poszczegodlne dochody Gminy Rewal w latach 2011-2015 zestawiono w Tabeli 1.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z opfaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat.
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Tabela 1. Dochody Gminy Rewal w latach 2011-2015

2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
DOCHODY OGOLEM 51401932 | 42999 265 | 52477354 | 53969760 | 53233330
Dochody biezace 34531374 | 33478653 | 35384396 | 36228459 | 41169918
Podatki i optaty lokalne 12366 609 | 12077504 | 15762694 | 14977 744 | 18020 053
Udziat w podatkach centralnych 2499 860 3062 966 3110 841 3563125 3714 157
Subwencje 3722872 4115 880 4220 324 4160 704 3981624
Dotacje 1618 944 1592 089 1681187 1747 424 1793971
Pozostate 14323089 | 12630214 | 10609350 | 11779462 | 13660113
Dochody majatkowe 16 870 558 9520613 17 092 958 17 741 302 12 063 411
Dochody z majatku 13 960 658 8928 983 11 383922 13 829 405 11 979 768
Dotacje na inwestycje 2909 900 591 630 5709 036 3911 897 83 643

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Tabela 1 prezentuje wykonane w latach 2011-2015 dochody Gminy Rewal,
z uwzglednieniem podziatlu dochoddéw zgodnie z przyjetg metodologig. W ana-
lizowanym okresie srednia wartos¢ dochodéw budzetowych ksztattowata sie na
poziomie 50,8 min zt, z czego $rednio 36,2 min zt stanowity dochody biezgce zas
14,6 min zt dochody majgtkowe. W analizowanym okresie, tylko w roku 2012 od-
notowano nizszy od $redniej poziom dochodéw Gminy (co miato zwigzek z nizszym
niz w pozostatych latach wykonaniem dochodéw majgtkowych).

W badanym okresie dynamika dochodéw ogétem wykazywata zmiennos¢ na pozio-
mie 38 pp. Najwyzszy wzrost dochodéw wystgpit w roku 2013, co miato duzy zwigzek
z uzyskanymi w 2013 roku dotacjami na inwestycje oraz wzrostem dochodéw ze
sprzedazy mienia (w stosunku do roku poprzedniego). W latach 2013-2014 dy-
namika dochodéw ogétem byta wyzsza niz dynamika dochoddéw biezgcych
w zwigzku ze znaczacym udziatem dochoddw majgtkowych w strukturze dochoddéw
budzetu.

Ryc. 1. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Rewal od roku 2012

25,0%
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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WPROWADZENIE

W 2015 roku nastgpit znaczacy wzrost dochodéw biezacych (wzrost o 4,9 min z
w stosunku do roku 2014). Na koniec 2015 roku wptywy biezgce ksztattowaty sie na
poziomie 41,2 min zt i byty wyzsze o 7,7 min zt od dochoddw biezgcych jakie uz-
yskano w roku 2012 (najnizsze w catym okresie). W strukturze dochodéw biezgcych
nastgpit znaczny wzrost wptywoéw z podatkéw i optat lokalnych, w tym zwlaszcza
z podatku od nieruchomosci.

Uchwatg Nr 1V.49.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku Kolegium RIO w Szczecinie usta-
lito budzet Gminy Rewal na 2016 rok. Stosownie do zapiséw uchwaty, dochody
Gminy ustalono na poziomie 52 185 000 zt, z czego:

1. dochody biezgce ustalono na poziomie 42 115 000 z;
2. dochody majgtkowe ustalono na poziomie 10 070 000 zt.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Rewal nr 19/2016 z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie
zmiany budzetu Gminy Rewal, plan dochodéw Gminy zwiekszono o 1 251 479,23 zi
w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych i zleco-
nych Gminy (m.in. w planie budzetu na 2016 rok ujeto Srodki jakie Gmina Rewal
uzyska na realizacje rzgdowego programu “Rodzina 500+”. W tabeli ponizej przed-
stawiono plan dochodéw Gminy Rewal na 2016 rok (wg stanu na dzien 31 marca
2016 roku) wraz z informacjg o wykonaniu.

Tabela 2. Dochody Gminy Rewal w 2016 roku

2016+ Wykonanie po | kwar- Wykonanie po | kwar-
tale 2016 tale 2015
DOCHODY OGOLEM 53 436 479 10 860 095 11 152 131
Dochody biezace 43 366 479 10 178 468 9503 987
Podatki i optaty lokalne 18 294 897 4995 962 4692 537
Udziat w podatkach centralnych 4048 571 917 960 791 195
Subwencje 4001 255 1495 695 1519 528
Dotacje 2564371 433 709 380 043
Pozostate 14 457 385 2335141 2120 684
Dochody majatkowe 10 070 000 681 627 1648 144
Dochody z majgtku 10 070 000 681 627 1648 144
Dotacje na inwestycje 0 0 0

*wartosci planowane na dzien 31 marca 2016 roku
Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Plan budzetu Gminy Rewal na 2016 rok przewiduje dochody na poziomie 53,4 min
zt z czego 43,4 min zt stanowig dochody biezgce. Analiza wskazuje, Ze istotne zna-
czenie w strukturze dochodéw Gminy odgrywajg dochody majgtkowe (zaréwno w
latach poprzednich jak w roku budzetowym), w tym przede wszystkim dochody ze
sprzedazy majatku.

W uchwale nr V.45.2015 Kolegium RIO w Szczecinie z dnia 25 lutego 2015 roku
w sprawie ustalenia budzetu Gminy Rewal na rok 2015 dochody ze sprzedazy mie-
nia zostaty zaplanowane na poziomie 9,93 min zt. Osiggniecie dochodéw ze sprzed-
azy mienia w wysokosci 11,9 min zt na koniec 2015 roku oznacza, ze dochody te
wykonane zostaty na poziomie wyzszym niz planowano o blisko 20%. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w roku 2014 (na koniec roku sprzedaz majatku ksztattowata sie
na poziomie 13,5 min zt, przy 5 min zt jakie ujeto w planie budzetu Gminy na 2014
rok).

W obliczu trudnej sytuacji w jakiej znajduje sie obecnie Gmina, sprzedaz mienia
gminnego znajduje uzasadnienie i powinna byc¢ realizowana w kolejnych latach. W
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budzecie na 2016 rok wptywy ze sprzedazy mienia zostaty zaplanowane na pozio-
mie 10,07 min zt co znajduje uzasadanienie m.in. w analizie realizacji planu sprze-
dazy mienia w latach poprzednich.

W tabeli 2, obok informaciji o planie dochodéw Gminy na 2016 rok przedstawiono
informacje o wykonaniu budzetu po | kwartale 2016 roku. Program postepowania
naprawczego Gminy Rewal przyjety uchwatg Rady Gminy Rewal Nr XX/89/15 w dniu
3 listopada 2015 roku zakfadat realizacje przedsiewzie¢ naprawczych, ktére w
efekcie majg przyczyni¢ sie do maksymalizacji dochodéw Gminy (przede wszystkim
z podatkéw i optat lokalnych).

Z danych wynika, ze pomimo iz ogélny poziom dochodéw Gminy w | kwartale 2016
roku zostat wykonany na poziomie nizszym niz w analogicznym okresie roku 2015,
to jednak wystepuje znaczna réznica w strukturze tych dochodéw. Na koniec |
kwartatu 2016 roku dochody biezgce Gminy Rewal byly wyzsze o 674,5 tys. zt
w stosunku do roku poprzedniego. Wzrostowi ulegty przede wszystkim wptywy z po-
datkow i optat lokalnych. Na skutek m.in. zastosowania maksymalnych stawek po-
datku od nieruchomosci na 2016 rok wptywy z podatku od nieruchomosci wzrosty
rok do roku o 218 tys. zt.

Wptywy z podatkéw i optat lokalnych oraz dochody ze sprzedazy majatku determi-
nujg najwazniejszg kategorie dochodéw budzetowych Gminy jakg sg dochody
wiasne. W strukturze dochodéw witasnych Gminy Rewal uwzgledniono réwniez
pozostate dochody biezgce (nie nalezgce do kategorii subwencji, dotacji oraz
wptywéw z podatkéw centralnych). W analizowanym okresie udzial dochodéw
wiasnych w strukturze dochodoéw budzetowych ksztattowat sie na srednim poziomie
77,3%.

Ryc. 2. Struktura dochodéw Gminy Rewal w latach 2011-2015
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ODochody wiasne EPIT i CIT O Subwencje EDotacje
Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédio dochodéw
wlasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich
wielkos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw
whasnych. Jest to z kolei znaczgce zrédto dochoddw, dlatego zostaty wytonione
osobno. W latach 2011-2015 dochody z PIT i CIT stanowity Srednio 6,30% docho-
dow Gminy, przy czym dominujgce znaczenie ogrywaty wptywy z tytutu udziatu w
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WPROWADZENIE

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Z roku na rok zwiekszajg sie wptywy jakie
Gmina uzyskuje z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W an-
alizowanym okresie wptywy z tytutu udzialu w PIT wzrosty o 1,18 min zt, a w
budzecie na 2016 rok (zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo Fi-
nansow) zaplanowano je na poziomie 3,99 min z.

Srednio 16,4% dochodéw Gminy stanowig subwencje i dotacje, ktére ze wzgledu na
niezalezny od jednostki sposob przyznawania i praktycznie brak mozliwosci kszt-
attowania nie mogg sta¢ sie wtasciwg podstawg podejmowanych decyzji. W skali
catego budzetu Gminy subwencja ogodlna zapewnia $rednio 8% wptywdw do budzetu
(z reguty w gminach wiejskich w Polsce subwencja ogélna zapewnia srednio 20-
25% wptywow). Na subwencjg ogolng przekazywang Gminie Rewal sktada sie
przede wszystkim czes¢ oswiatowa przeznaczana na realizacje zadan z zakresu
oswiaty (w 2015 roku w kwocie 3 981 624 zt uzyskanej subwenciji, 3 936 316 zt stan-
owita cze$¢ oswiatowa).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze struktura dochodéw Gminy Rewal znaczaco odbiega
od struktury dochodow typowej dla gmin wiejskich w Polsce (z reguly dochody
wilasne stanowig srednio 20% dochoddéw — znaczgcy udziat dochodéw wiasnych w
budzecie Gminy Rewal determinuje sprzedaz mienia). Pomimo iz znaczacy wptyw
na poziom dochodéw witasnych Gminy Rewal majg dochody ze sprzedazy mienia to
jednak nadal $rednio za 53% dochodoéw witasnych Gminy odpowiadajg dochody
biezgce o charakterze powtarzalnym, ktérych wysokos¢ zalezy bezposrednio od
wiadz Gminy (podatki i optaty lokalne, dochody pozostate).

Tabela 3 stanowi rozszerzone zestawienie obrazujgce zrodta dochodéw Gminy
Rewal, ktére majg najwiekszy wptyw na sytuacje finansowg jednostki. Dochody te
zostaly wytonione na podstawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezentowanych
zostato 10. gtéwnych zrédet dochodow Gminy, ktére fgcznie zapewniajg ponad 86%
wplywoéw do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrodet dochoddw sg znaczace
dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Z tabeli wynika, ze na 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy cztery nalezg
do kategorii dochodow biezacych wtasnych. £gcznie zapewniajg one 36% wptywdéw
do budzetu. Najwazniejszym zrédtem dochoddéw Gminy jest podatek od nieru-
chomosci, ktéry zapewnia blisko 24% wptywoéw do budzetu. Sprzedaz mienia jest
drugim co do wielkosci generowanych wpltywéw zrédtem dochodéw Gminy Rewal.
Sredniorocznie sprzedaz mienia zapewnia ponad 23% dochodéw budzetowych
Gminy.

Istothe znaczenie w strukturze dochoddéw biezgcych Gminy sg réwniez wplywy
z najmu i dzierzawy. W tym zakresie Gmina prowadzi dziatania, ktére majg
przyczynic sie m.in. do pozyskiwania dtugoletnich dzierzawcéw. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze wptywy z najmu i dzierzawy wzrastaty z roku na rok. W budzecie
na 2016 rok wptywy z najmu | dzierzawy zaplanowano na poziomie 4,48 min zt.
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Tabela 3. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Rewal w latach 2011-2015 (po zaokragleniu do petnych zitotych)

2014 2015 $rednia Udziat ——
skumulowany
31 Podatek od nieruchomosci 10032644 | 10213734| 12582831 12520947 | 14577235| 11985478 | 23,62% 23,62%
| Hms i °d‘s’:]a;2§9(° ")abyc'a prawawla- | 134375138  ggg7538| 11321143 | 13572704 11909662 | 11812637 | 23,28% 46,90%
292 Subwencje ogélne z budzetu panstwa 3722872 4103 791 4220324 | 4160704 3981 624 4037863 | 7,96% 54,86%
1 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 2499860 3062966 3054583 | 3488054 3586456| 3138384 | 6,18% 61,04%
49 Whplywy z innych lokalnych opfat (....) 936094 1280816 1794804 | 4826983| 5649652| 2897670 | 571% 66,75%
75 DIEBTERY & REm ) SRR SEEl G 2238450 | 2532002 2963271| 2857286| 3709959 | 2860374 | 5,64% 72,39%
majatkowych SP, JST (...)
oy | ez sl ile sk vyl zatie s 6679189 | 4196883 19 672 - 45139| 2188177 | 4,31% 76,70%
zacych gmin (..)
44 Wplywy z optaty miejscowej 1858291 | 1743065| 1753715| 1922481 2121791| 1879869 | 3,70% 80,41%
83 Wplywy z ustug 1579730 1715049 | 3327773| 1187912 1342395 | 1830572 | 3,61% 84,01%
629 Dotacje na inwestycje budzetowe - 10 000 5709 036 182 279 - 1180263 | 2,33% 86,34%
Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.
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WPROWADZENIE

BAZA PODATKOWA

Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkéw
i optat lokalnych determinuje wysokos¢ dochodow uzyskiwanych z tego tytutu. Ana-
liza ksztattowania sie dochodéw Gminy Rewal z tytutu podatkéw i optat lokalnych
w latach 2011-2015 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Z tabeli ponizej wynika wprost, ze podatek od nieruchomosci odgrywa do-
minujgce znaczenie w strukturze podatkéw i optat lokalnych Gminy.

Tabela 4. Dochody Gminy Rewal z tytulu podatkéw lokalnych w latach 2011-2015

podatek rolny

wykonanie

90 119

88 551

533 232 104 187

113579

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

1573

83 021

84 741 65 665

43 929

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

352

492

rozlozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

podatek od nieruchomosci

wykonanie

10 032 644

10 213 734

12582 831 | 12 520 947

14 577 235

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

1185 240

1107 780

1 404 660 1660 530

1552 810

skutki udzielonych ulg i zwolnien

168 195

175775

266 516 323 905

349 730

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

1349

1 666

1986 26 269

2074

roztozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

432 670

289 824

podatek lesny

wykonanie

20 550

25033

24 052 22982

25730

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

92

0

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

roztozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

podatek od srodkéw transportowych

wykonanie

68 961

67 894

116 710 127 592

119 579

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

49 177

87 061

474 105 958

53

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

rozlozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

wykonanie

| 30000 | 10000 | 95557 | 197992

’ 118 760

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

wykonanie

‘ 643 435 ‘ 479 367

‘ 614 024

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.
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Na koniec 2015 roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci byty o0 4,5 min zt
wyzsze w stosunku do roku 2011 i wyniosty 14,6 min zi. Wptywy z podatku od nie-
ruchomosci sg najwazniejszym zrédiem dochodéw wiasnych Gminy i na przestrzeni
ostatnich lat dostrzega sie wzrost znaczenia tych dochodéw w budzecie. Udziat po-
datku od nieruchomosci w dochodach biezgcych ksztattowat sie na poziomie od 29%
w 2011 roku do 35,4% w roku 2015.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat Gmina utracita znaczne $rodki
w wyniku stosowania nizszych niz maksymalne stawek podatku. W latach 2011-
2015 byta to tgczna kwota 6 911 020 zt, przy czym z roku na rok skutek obnizenia
gornych stawek podatkowych w Gminie zwiekszat sie.

Trudna sytuacja finansowa, w jakiej obecnie znajduje sie Gmina Rewal wymusita
koniecznos$¢ maksymalizowania dochodéw Gminy. Podatki i optaty lokalne sg jedy-
nym mozliwym do wykorzystania przez wtadze Gminy narzedziem, dzieki ktéremu
zwiekszeniu ulec moga dochody budzetowe Gminy. W programie postepowania
naprawczego przyjetego uchwatg Rady Gminy w Rewalu nr XX/89/15 z dnia 3 listo-
pada wskazano, ze Gmina bedzie zmierza¢ do maksymalizacji dochodéw podat-
kowych dzieki m.in. stosowaniu maksymalnych stawek podatkowych.

Wysokos¢ stawek obowigzujgcych w Gminie Rewal na 2016 rok okresla uchwata
Rady Gminy Rewal nr XXI1/90/15 z dnia 6 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci. W tabeli 5 zestawiono wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci obowigzujgcych w Gminie Rewal w 2016 roku z maksymalnymi
stawkami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Finanséw.

Tabela 5. Poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok

Podatek od nieruchomosci Stawka Stawka z Obwieszczenia Udziat

obowigzujaca MF na 2016 w stawce

Podatek od gruntéw

zwiaz’apych z prowad_zeniem dzia- 0,89 zt 0,89 zt 100%
talnosci gospodarczej
pod jeziorami 4,58 zt 4,58 zt 100%
pozostatych 0,47 zt 0,47 zt 100%

Podatek od budynkéow
mieszkalnych 0,75 z 0,75 z 100%
ANELENEN 72 e 22,86 z1 22,86 zi 100%
dziatalno$ci gospodarczej
zwigzanych z udzielaniem $wiad- o
czen zdrowotnych 10,68 zt 10,68 zt 100%
zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie ®
obrotu kwalifikowanym materia- 4,65zt 4,65z T
tem siewnym
pozostatych 7,68 zt 7,68 zt 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w Gminie na rok
2016 sg rowne stawkom okreslonym przez Ministra Finanséw. Dzieki zastosowaniu
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci Gmina zapewni dodatkowe
wptywy do budzetu. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku podatku rolnego
i lesnego. 6 listopada 2015 roku Rada Gminy podjeta uchwaty uchylajgce uchwaty
w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta oraz sredniej ceny sprzedazy drewna
stanowigcej podstawe naliczenia odpowiednio podatku rolnego i lesnego.
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WPROWADZENIE

NALEZNOSCI

Istotnym problemem Gminy Rewal jest poziom posiadanych naleznosci. Nietermi-
nowe regulowanie zobowigzah wobec Gminy powoduje znaczne uszczuplenie
strony dochodowej budzetu. Szczegdlnie wysoki poziom naleznosci wystgpit w roku
2013 i wyniost 10 483 327 zt (wg sprawozdania Rb-N na koniec 2013 roku). W tabeli
ponizej zestawiono wysoko$¢ naleznosci wymagalnych Gminy Rewal w latach 2011-
2015.

Tabela 6. Naleznosci wymagalne Gminy Rewal w latach 2011-2015

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015
naleznosci wymagalne 7043843 | 6774284 | 10483327 | 8826499 | 8855 631

naleznosci wymagalne z tytutu

: 280 656 1106 961 176 299 2072600 | 2164 065
dostaw i ustug

’S‘gfezmsc' wymagaine pozo- 6763187 | 5667323 |10307027 | 6753899 | 6691 565

Dochody biezace 34 531 374 | 33478 653 | 35384 396 | 36 228 459 | 40 500 076
udziat 20,40% 20,23% 29,63% 24,36% 21,86%

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan RB-N.

Z tabeli wynika, ze w 2014 roku w stosunku do roku poprzedniego poziom naleznosci
zmniejszyt sie o 1656 828 zt. W strukturze naleznosci Gminy Rewal dominujg
przede wszystkim nieuregulowane ptatnosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
dzierzawy skfadnikéw majgtkowych. Na koniec 2015 roku poziom naleznosci z tytutu
podatku od nieruchomosci (zaréwno od osob fizycznych i prawnych) ksztattowat sie
na poziomie 3 607 448 zt i stanowit 40% ogdlnej kwoty naleznosci.

W programie postepowania naprawczego Gminy Rewal przyjetego uchwatg Rady
Gminy Rewal nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 roku wskazano, ze dziatanie na-
prawcze zaktadajgce maksymalizacje dochodéw z podatku od nieruchomosci, obok
zastosowania maksymalnych stawek podatkowych ma byé¢ realizowane réwniez
poprzez intensyfikacje dziatan kontrolnych i windykacyjnych (poprawa sciggalnosci
naleznosci podatkowych).

W 2014 roku wydano tgcznie 3 902 upomnienia (wezwania do zaptaty) na fgczng
kwote 12 117 641 zt oraz wystawiono tgcznie 293 tytuty wykonawcze. W 2015 roku
wydano 3 616 upomnieh na ogolng kwote 10 314 816 zt oraz 955 tytuty wykonaw-
cze. Do konca kwietnia 2016 roku wystawiono tgcznie 1 214 upomnien na
taczna kwote 4 259 570 zi, z czego:

e 1012 upomnien przekazano do dituznikéw podatku od nieruchomosci
(2 866 255 zi);

e 90 upomnien przekazano do dtuznikéw czynszéw (1 632 245 z}), z czego
4 upomnienia do dtuznikéw czynszéw dzierzawnych (8 690 z});

e 68 upomnien przekazano do diuznikéw optat za zajecie pasa drogowego
(49 588 zi).

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania wkadz Gminy zmierzajgce do egzekwowania nalez-
nosci przynoszg zaktadane efekty. W tabeli ponizej poréwnano stan naleznoéci
Gminy Rewal na koniec | kwartatu 2016 roku oraz na koniec 2015 roku. Z danych
wynika, ze poziom naleznosci wymagalnych Gminy Rewal w pierwszym kwartale
2016 roku zmniejszyt sie o ponad milion ztotych w stosunku do stanu na koniec 2015
roku.
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Tabela 7. Naleznosci wymagalne Gminy Rewal eg stanu na dzien 31 marca 2016 roku

0 agalne 8 855 631 7 773 260 -1 082 371
nEZEEE WE R 2 i 2 164 065 2133190 -30 875
dostaw i ustug
naleznosci wymagalne pozostate 6 691 565 5 640 070 -1 051 495
naleznosci wymagalne 8 855 631 7773 260 -1 082 371
sektor finanséw publicznych 207 925 33329 -174 596
przedsiebiorstwa niefinansowe 2 402 696 2498 105 +95 408
gospodarstwa domowe 6 245 009 5241 926 -1 003 183

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan RB-N.

W strukturze naleznosci najwieksze znacznie ogrywajg naleznosci od gospodarstw
domowych, a wiec przede wszystkim niezaptacone w terminie podatki i opfaty lo-
kalne oraz dzierzawy. Tabela wskazuje, ze w tym zakresie nastgpit najwiekszy spa-
dek naleznosci na przestrzeni trzech analizowanych miesiecy. Nalezy ten fakt oceni¢
pozytywnie, gdyz Swiadczy o poprawie skutecznosci dziatan wtadz Gminy w zakre-
sie maksymalizacji dochodéw oraz realizacji zatozerh programu postepowania
naprawczego.

Ponadto, aby zmniejszy¢ stany zalegtosci, a przy tym zminimalizowa¢ koszty admi-
nistracyjne pracownicy Urzedu Gminy podejmujg kroki w celu informowania dtuzni-
kéw o posiadanych stanach zadtuzenia drogg telefoniczng bgdz mailowg. Poziom
naleznosci wymagalnych Gminy Rewal jest nadal bardzo wysoki, dlatego zaktada
sie dalszg realizacje dziatan wundykacyjnych Gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze skuteczno$é egzekucji naleznosci nie zalezy wytgcznie od
Wojta Gminy Rewal. Organami egzekucyjnymi sg Naczelnicy Urzedéw Skarbowych
i to rowniez od skutecznosci podejmowanych przez nich czynnosci zalezy sciggal-
nos¢ naleznosci na podstawie wystawionych przez Wojta Gminy Rewal tytutéw
wykonawczych.

Egzekwowanie nalezno$ci na podstawie wystawionych tytutéw wykonawczych ut-
rudnia réwniez fakt, ze podatnikami podatkéw lokalnych w przewazajgcej czesci
sg osoby zamieszkujgce poza Gming Rewal i poza obszarem dziatania
miejscowego Urzedu Skarbowego, co utrudnia szybko$¢ podejmowania dziatan eg-
zekucyjnych przez Naczelnikéw Urzedow Skarbowych i przydzielenia tych tytutow
do stuzby.

Organ podatkowy, jakim jest Wéjt Gminy Rewal, dokonuje niezwtocznie wszystkich
czynnosci — wraz z wystawieniem tytutdbw egzekucyjnych i przekazaniem ich do or-
gandéw egzekucyjnych — w celu ich realizacji. Nie ma jednak wptywu na szybkosé
i skuteczno$¢ dziatania organéw egzekucyjnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
szczegollny wpltyw na wysokosc¢ zalegtosci wobec Gminy majg tzw. zalegtosci trudne
u podatnikéw, wobec ktérych egzekucja toczy sie latami — naleznosci trud-
nosciggalne z tytutu podatku od nieruchomosci wynosity na koniec 2015 roku 1 703
980 zt.
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WPROWADZENIE

WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2011-2015. Analize wydatkéw Gminy Rewal oparto na podziale mery-
torycznym, ktéry zostat dokonany za pomoca dziatéw klasyfikacji budzetowe;j:

010 Rolnictwo i towiectwo;

050 Rybotéwstwo i rybactwo;

600 Transport i tgcznos¢;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos$¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki
biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2011-2015 scharakteryzowano ponizej.

Tabela 8. Wydatki Gminy Rewal w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
WYDATKI OGOLEM 42370672 | 39332574 | 47191467 | 53804787 | 46852206
Wydatki biezace 28215408 | 28145498 | 33063173 | 39410395 | 37433500
Wynagrodzenia i pochodne 9376 129 9736 381 9714 322 9 695 246 9110177
Pozostate biezace 17212474 | 15888409 | 21703593 | 24275631 | 24112963
Obstuga diugu- odsetki i dyskonto 1626 806 2520 708 1645 258 5439 518 4 210 360
Poregczenia i gwarancje 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 14 155 264 11 187 076 14 128 294 14 394 392 9418 706

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 8 prezentuje wykonane w latach 2011-2015 wydatki Gminy Rewal. Struktura
uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg metodologig. Ich warto$¢ w ana-
lizowanym okresie ksztattuje sie na srednim poziomie 45,9 min z, z czego $rednio
33,2 min zt stanowig wydatki biezgce, zas 12,7 min zt przypada na wydatki
majatkowe.

W latach 2011-2012 wydatki biezgce ksztattowaty sie na poziomie srednim 28,2 min
zt. Na skutek m.in. wprowadzenia zmian w przepisach zmieniajgcych sposob gos-
podarowania odpadami komunalnymi (przeniesienie obowigzku realizacji tego za-
dania na gminy) nastgpit gwattowny wzrost wydatkéw biezgcych, przez co na koniec
2013 roku wydatki biezgce ksztattowaty sie na poziomie 33 min zt (o 3,4 min z
wzrosty wydatki biezace Gminy ponoszone w zwigzku z oczyszczaniem Gminy).

Kolejny znaczacy wzrost wydatkéw biezgcych nastgpit w roku 2014, ale nie byt wyni-
kiem dostosowania sie do zmian legislacyjnych. W 2014 roku Gmina Rewal poniosta
bardzo wysokie koszty obstugi zadtuzenia. Zaptacone odsetki od zaciggnietych
przez Gmine zobowigzan wyniosty 5,4 min zt i stanowity 13,7% wydatkéw biezgcych
Gminy wykonanych w 2013 roku. Réwnie wysoki poziom odsetek poniesiony zostat
przez Gming w 2015 roku.

Istotne znaczenie w strukturze wydatkow Gminy Rewal odgrywaty wydatki majat-
kowe. W analizowanym okresie udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
Gminy ksztattowat sie w przedziale od 20% do 33%. Najwieksze wydatki majatkowe
poniesiono w 2014 roku przy czym srodki przeznaczono na sptate zobowigzan
zwigzanych z realizacjg inwestycji w zakresie transportu i fgcznosci (rewitalizacja
zabytkowej kolejki wgskotorowej), gospodarki mieszkaniowej oraz szeregu innych
obszaréw obejmujgcych m.in. remont drég gminnych z lat poprzednich.

Ryc. 3. Dynamika wzrostu/spadku wydatkow Gminy Rewal od roku 2012
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczgcy wzrost wydatkéw biezgcych w 2013 roku spowodowat, ze w stosunku do
2012 roku, poziom wydatkéw ogoélnych zwiekszyt sie o ponad 26 pp. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w 2014 roku, w ktérym na skutek wzrostu kosztéow obstugi za-
dtuzenia wydatki ogétem wzrosty o 14 pp.
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Uchwatg Nr 1V.49.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku Kolegium RIO w Szczecinie usta-
lito budzet Gminy Rewal na 2016 rok. Stosownie do zapiséw uchwaty, wydatki
Gminy ustalono na poziomie 30 285 000 zt, z czego:

1. dochody biezgce ustalono na poziomie 30 285 000 z;
2. dochody majgtkowe ustalono na poziomie 0O zt.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Rewal nr 19/2016 z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie
zmiany budzetu Gminy Rewal, plan wydatkéw Gminy zwiekszono o 1 251 479,23 zt
w zwigzku z przeznaczeniem $rodkoéw na realizacje zadan wiasnych i zleconych
Gminy finansowanych z dotacji celowych (m.in. w planie budzetu na 2016 rok ujeto
srodki jakie Gmina Rewal przeznaczy na realizacje rzgdowego programu “Rodzina
500+”). W tabeli ponizej przedstawiono plan wydatkéw Gminy Rewal na 2016 rok
(wg stanu na dziehn 31 marca 2016 roku) wraz z informacjg o wykonaniu.

Tabela 9. Wydatki Gminy Rewal w 2016 roku

2016+ Wykonanie po | kwar- Wykonanie po | kwar-
tale 2016 tale 2015
WYDATKI OGOLEM 31536 479 11 610 023 9230361
Wydatki biezace 31536 479 9683 582 8020 574
Wynagrodzenia i pochodne 7368 770 2270351 2340 725
Pozostate biezace 17 396 041 6 534 529 4 855 262
Obstuga diugu- odsetki i dyskonto 6771 668 878 702 824 587
Poreczenia i gwarancje 0 0 0
Wydatki majatkowe 0 1926 441 1209 787

*wartosci planowane na dzien 31 marca 2016 roku
Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Budzet Gminy Rewal w 2016 roku przewiduje wydatki na poziomie 31,5 min zt w
catosci przeznaczone na dziatalno$¢ biezgcg Gminy. Biorgc pod uwage informacje
0 wykonaniu budzetéw Gminy za lata poprzednie, a przede wszystkim informacje o
poziomie zobowigzan Gminy Rewal na koniec 2015 roku (zobowigzania ogétem na
koniec 2015 roku wyniosty 21,5 min z, zobowigzania wymagalne wynosity 13,4 min
zt) nalezy stwierdzi¢, ze budzet Gminy Rewal po stronie wydatkowej jest znaczaco
niedoszacowany.

Relacja wykonania budzetu Gminy po | kwartale 2016 roku stanowi 36,8% zatozo-
nego planu. Analiza budzetu wskazuje, ze w wielu pozycjach budzetowych wydatki
wykonane po | kwartale przekraczajg ustalony przez RIO plan. Szczegdlne wyraznie
dostrzega sie to w przypadku wydatkéw majgtkowych. Budzet ustalony przez RIO
zaktada brak wydatkéw majgtkowych, zas wydatki majgtkowe wykonano na pozio-
mie 1,93 min z.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wydatki te nie sg wyrazem realizacji inwestycji
przez Gmine a stanowia wytacznie srodki jakie Gmina przeznaczyta na sptate
zobowigzan wobec wierzycieli. Niesptacenie zobowigzan spowodowatoby
naliczenie kolejnych odsetek i zwiekszyloby ryzyko postawienia ich w stan
natychmiastowej wymagalnosci.

Z danych wynika, ze wydatki Gminy po | kwartale 2016 roku wykonano na poziomie
wyzszym o ponad 2,3 min zt niz w roku poprzednim. Obok biezgcego realizowania
zadan, Gmina w miare mozliwosci i posiadanych zdolnosci finansowych sptaca
zobowigzania.

Rycina 4 prezentuje strukture wydatkéw Gminy w latach 2011-2015 w podziale na
poszczegolne kategorie. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw przypada na
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pozostate biezgce wydatki (Sredni udziat ksztattuje sie na poziomie 44,72%) oraz
wydatki inwestycyjne (Srednio 27,7% w analizowanym okresie), ktdre znaczgco de-
terminowaty ksztattujgcg sie w okresie analizowanych lat tendencje w zakresie
wzrostu wydatkéw.

Ryc. 4. Struktura wydatkéw Gminy Rewal w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Srednio 20,9% catkowitej warto$ci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaptate
wynagrodzen, ktérych warto§¢ nominalna na przestrzeni analizowanego okresu ule-
gta nieznacznym zmianom. Na koniec 2015 roku na zaptate wynagrodzen przez-
naczono 9,11 min zt przy srednim poziomie wydatkéw w latach 2011-2015 na pozi-
omie 9,53 min zt. W budzecie na 2016 rok wydatki na wynagrodzenia zaplanowano
na poziomie 7,37 min zt (plan na dzieh 31 marca 2016 roku).

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony wydatki zwigzane
z obstugg dtugu wptywajg na zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia
(obcigzajg budzet), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksy-
malny poziom zadtuzania sie Gminy. W 2015 roku na zaptate odsetek wydatkowano
4,2 min zt, zas§ w 2016 roku na ten cel przeznaczono 6,77 min zt (plan na dzien 31
marca 2016 roku).

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania s$rodkow
budzetowych w tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkdéw poniesionych i plan-
owanych w kazdym z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2011-2015. Na tej
podstawie obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie,
a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza
sie najwiekszg ilos¢ srodkow). Zestawienie ma na celu zobrazowacé gtéwne kierunki
wydatkéw Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.

Strona | 21



WPROWADZENIE

Tabela 10. Podziat wydatkéw na dziaty w Gminie Rewal w latach 2011-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2012 2013 2014 Srednia  Udziat Sku#}ﬂfgﬁ:any
Transport i tgcznosé 9776 061 9583790 | 11803035 | 12 657 232 9 862 420 10 736 507 23,39% 23,39%
Oswiata i wychowanie 5733503 6554652 | 6528650 | 7534028 6 962 923 6 662 751 14,51% 37,90%
Administracja publiczna 4 856 082 4794 494 | 5212007 8 689 852 9 053 560 6 521 199 14,20% 52,10%
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 5481 689 4324044 | 8033210 | 5770683 5572 159 5836 357 12,71% 64,82%
Obstuga diugu publicznego 1663 084 2685991 | 2353344 | 5450 255 4210 360 3272641 7,13% 71,94%
Gospodarka mieszkaniowa 3775481 763 525 1948 787 3260 970 1216 145 2192 982 4,78% 76,72%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 557 416 2196020 | 2125672 | 1905996 1343352 2 025 691 4,41% 81,13%
Pomoc spoteczna 1853619 1930332 | 2008 731 1958 785 1929 790 1936 251 4,22% 85,35%
R&zne rozliczenia 1346 332 1590120 1674 065 2047 799 2400 621 1811787 3,95% 89,30%
Edukacyjna opieka wychowawcza 1632 906 1596281 | 1761176 | 1650564 1945 168 1717 219 3,74% 93,04%

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.
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W tabeli 10 uwzgledniono gtéwne kierunki wydatkéw Gminy Rewal w latach 2011-
2015. Wynika z niej, ze na przestrzeni analizowanych lat najwiecej srodkow wy-
datkowano na transport i tgcznosc¢ (23,39% catkowitych wydatkow). Drugim najbar-
dziej wydatkotwoérczym obszarem dziatalnosci Gminy jest oswiata i wychowanie
(14,51%). Na administracje publiczng przeznaczane jest réwniez ponad 14% srod-
kéw.

Zakwalifikowanie transportu i tgcznosci do najbardziej wydatkotwdrczego obszaru
funkcjonowania Gminy wynika przede wszystkim z poniesionych w latach 2011-2015
wydatkéw inwestycyjnych. tgacznie w analizowanym okresie na dziatalnos$¢ in-
westycyjng przeznaczono 48,6 min zt, srednio 9,7 min zt w kazdym roku (w ostatnich
latach stanowity to w wiekszosci zobowigzania). Nie ulega watpliwosci fakt, ze real-
izacja inwestycji na tak wysoka skale przyczynita sie do probleméw finansowych,
z jakimi obecnie boryka sie Gmina.

Tabela 11. Wydatki Gminy Rewal na transport i tacznosé w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
WYDATKI OGOLEM 9776 061 9583790 11 803 035 12 657 232 9 862 420
Wydatki biezace 828 292 833 298 1144 345 1203539 1054 857
Wynagrodzenia i pochodne 399 726 364 274 381 633 228 802 0
Pozostate biezgce 428 566 469 024 762 712 974 737 1054 857
Wydatki majatkowe 8947 769 8 750 492 10 658 690 11 453 693 8807 563

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Gminie Rewal na oswiate przeznacza sie blisko 15% srodkow. Nalezy przy tym
zwrdéci¢ uwage na fakt iz realizacja zadan z zakresu oswiaty w Gminie Rewal wigze
sie ze znacznym niedofinansowaniem. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze na
przestrzeni lat wzrosty wydatki Gminy w oSwiacie za$ poziom uzyskiwanej na ten cel
subwencji o$wiatowej pozostat na stabilnym poziomie, powodujgc tym samym
zmniejszenie stopnia pokrycia wydatkow oswiatowych Gminy.

Tabela 12. Wydatki Gminy Rewal na oswiate w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

WYDATKI OGOLEM 5733503 | 6554652 6 528 650 7534028 6962 923
Wydatki biezace 5222211 | 6554652 6 509 764 7534028 6962 923

Wynagrodzenia i pochodne 2403187 | 2708729 2744 840 3649 401 3263001

Pozostate biezace 2819 023 3845923 3764923 3884 627 3699 922
Wydatki majatkowe 511 292 - 18 887 - -
Subwencyjne wydatki oswiatowe 4625063 | 5879268 5854 183 6 750 223 6326 191
Subwencja oswiatowa 3707172 | 4078713 4191 209 4128 478 3936 316
Stopien pokrycia 80,15% 69,37% 71,59% 61,16% 62,22%

Zrddto: opracowanie wiasne.

Cechg typowg dla samorzaddéw gminnych jest duzy udziat wydatkéw osobowych
w wydatkach oswiatowych. Gminy wydajg na pface i pochodne ok. 80% swoich
budzetow oswiatowych. W przypadku Gminy Rewal relacja ta jest odmienna (w 2015
roku na wynagrodzenia przeznaczono 50% srodkow), stad nalezy zwrdci¢ szcze-
go6lng uwage na poziom pozostatych wydatkdw biezgcych jakie w tym obszarze
ponoszone sg przez Gming, tym bardziej ze na przestrzeni lat poziom pokrycia tych
wydatkow subwencjg oswiatowg zmniejszyt sie.
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W latach 2011-2013 poziom wydatkéw przeznaczanych na administracje ksztattowat
sie na stabilnym poziomie, za$ z rokiem 2014 nastgpit gwattowny wzrost wydatkow
biezacych, w tym przede wszystkim pozostatych wydatkow biezgcych. W 2014 roku
dokonano sptaty czesci zalegtosci Gminy powstatych w latach poprzednich. Wzrost
wydatkow to réwniez skutek zmiany ewidencjonowania poszczegodlnych wydatkéw
z innych pozioméw (dziatdw) budzetu. Wzrost wydatkow przeznaczanych na
wynagrodzenia i pochodne w administracji w 2014 roku wynikat z uwzgledniania
zobowigzan wymagalnych wobec ZUS.

Tabela 13. Wydatki Gminy Rewal na administracje publiczng w latach 2011-2015

2011

2012

2013

2014

2015

WYDATKI OGOLEM 4856 082 4794 494 5212 007 8689 852 9 053 560
Wydatki biezace 4807 988 4697 211 5117 905 8673 697 9043 069
i‘;’ﬁ;;"g r;;‘:;';f’jg? 4690 237 4685518 5066 760 8504 803 8848 371
Wynagrodzenia i pochodne 2958 730 2942 799 3 041 004 3418 467 3570 459
Pozostate biezgce 1849 258 1754412 2076 901 5255 231 5472 610
Wydatki majatkowe 48 094 97 283 94 102 16 154 10 492

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wysokie wydatki Gmina ponosi réwniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (12,71%), obstugi dtugu publicznego
(7,13%), gospodarki mieszkaniowej (4,78%). Dodatkowo wymieni¢ mozna réwniez
mniejsze grupy wydatkow, takie jak:

e gospodarka mieszkaniowa;

e kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
e pomoc spoteczna;

e rbézne rozliczenia.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na etapie analizy wykazano, ze w analizowanym okresie wydatki majatkowe Gminy
stanowity od 20% do 33% wydatkéw ogdétem Gminy. Pomimo uzyskiwania bardzo
wysokich wptywow ze sprzedazy mienia oraz dotacji, realizacja inwestycji wymagata
pozyskania dodatkowych zrodet finansowania. Wystgpienie zobowigzan wymagal-
nych w budzecie Gminy Rewal jest rowniez konsekwencjg zawierania przez wiadze
Gminy niekorzystnych uméw z instytucjami spoza sektora finansowego, ktérych ob-
stuga wymusita konieczno$é przeznaczenia znacznej kwoty dochodéw Gminy na
zaptate kosztow (odsetek | prowizji), a to z kolei spowodowato problem z regulow-
aniem biezgcych zobowigzan Gminy.

W tabeli ponizej przedstawiono wysokos¢ zobowigzan wymagalnych Gminy Rewal
wg sprawozdania Rb-28s oraz Rb-Z za lata 2014 i 2015. Analize zobowigzan wyma-
galnych Gminy ograniczono wytgcznie do lat 2014-2015. Wynika to z faktu iz
w przypadku sprawozdan za lata 2011-2013 wystepujg istotne rozbieznosci pomie-
dzy wartosciami wykazywanymi w pozycjach dotyczgcych zobowigzah wymagal-
nych, dlatego dla potrzeb realnosci analizy ograniczono sie do lat 2014-2015.
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Tabela 14. Zobowigzania wymagalne Gminy Rewal w latach 2014-2015

zZmiana

zobowigzania wymagalne wg Rb-Z 19 666 788 17 051 367 -2 615 421
z tytutu dostaw i ustug 10 127 007 9 762 450 -364 557
Pozostate 9539 780 7 288 916 -2 250 864
10848789 19279 792 568 997
zobowigzania powstate w latach ubiegtych 18 108 066 5913 626 -12 194 440
zobowigzania powstate w roku biezgcym 1740723 13 366 167 +11 625 444
odsetki (paragraf 458) 182 001 2228 426
zobowigzania wymagalne (biezace) 12 481 732 15 451 247 +2 969 515
ZS;’;’Z,”;Z@?QE wymagalne bis2ace 12299731 | 13222821 +923 090
zobowigzania wymagalne (majatkowe) 7 367 057 3828 545 -3538 512

Zrodto: opracowanie wlasne, wg sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Kwoty zobowigzan wymagalnych przedstawionych w sprawozdaniach Rb-28s i Rb-
Z rdznig sie o 182 tys. zt i 2,23 min zt odpowiednio w 2014 i 2015 roku. Wynika to
z faktu ujecia w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan w wartosciach nominalnych (bez
odsetek). W sprawozdaniu Rb-28s zobowigzania wymagalne powiekszono od-
powiednio o kwoty odsetek (§458).

W 2014 roku wiekszo$¢ zobowigzan wymagalnych Gminy stanowity zobowigzania
powstate w latach ubiegtych (91%), zas zaledwie 9% stanowity zobowigzania jakie
powstaty w roku biezgcym. W 2015 roku miata miejsce sytuacja odwrotna. Na skutek
uregulowania czesci zobowigzan wymagalnych jakie powstaty w latach ubiegtych
zabrakto srodkéw na zaptate biezgcych faktur, co przyczynito sie na zwiekszenia
wymagalnosci zobowigzan roku biezgcego. Ponadto, Gmina przymusowo dokon-
ywata ptatnosci z uwagi na dziatania komornicze.

Dominujgce znaczenie w strukturze zobowigzarn wymagalnych Gminy odgrywajg zo-
bowigzania biezgce. Na koniec 2015 roku kwota zobowigzah wymagalnych bieza-
cych wraz odsetkami ksztattowata sie¢ na poziomie 15,4 min zt i zwigkszyta sie w
stosunku do roku poprzedniego o kwote 2,97 min zt. Znacznemu zmniejszeniu ulegta
kwota zobowigzan wymagalnych majgtkowych (o ponad 3,5 min zt).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wzrost zobowigzan wymagalnych biezgcych w roku
2015 zdeterminowany zostat przede wszystkim przez kwote odsetek jaka zostata
doliczona od niesptaconych zobowigzan. Bez uwzglednienia odsetek kwota zobo-
wigzan wymagalnych biezgcych na koniec 2015 roku ksztattowata sie na poziomie
13,2 min zt i byta wyzsza zaledwie o0 0,9 min zt w stosunku do roku poprzedniego (w
2013 roku wg sprawozdania Rb-28s zobowigzania wymagalne biezgce wynosity 9,8
min zt a zatem w 2014 roku nastgpit wzrost o blisko 2,5 min zt).

Ogodlna wartos¢ zobowigzan wymagalnych Gminy na koniec 2015 roku w uje-
ciu nominalnym zmniejszylta sie o 2 615 421 z} (lgcznie biezace i majatkowe).
W zwigzku z brakiem srodkéw finansowych jakie Gmina powinna przeznaczy¢
na splate wszelkich zobowigzan, do niesptaconych faktur naliczono odsetki,
ktére ,,dopisano” do wymagalnych kwot zobowigzan zmniejszajgc efekt fi-
nansowy uzyskany przez Gmine.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje o stanie zobowigzan wymagalnych
Gminy Rewal na 31 marca 2016 roku. W tabeli przedstawiono informacje wg danych
ze sprawozdania RB-28s uwzgledniajgc kwoty naliczonych odsetek od niesptaco-
nych zobowigzan.
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Tabela 15. Zobowigzania wymagalne Gminy Rewal wg stanu na 31 marca 2016 roku

Wykonanie po |
kwartale 2016

Zmiana

zobowigzania wymagalne wg Rb-Z 17 051 367 15 036 617 -2 014 750
z tytutu dostaw i ustug 9762 450 9498 764 -263 686
Pozostate 7 288 916 5537 854 -1 751 062
zobowigzania wymagalne wg Rb-28s 19 279 792 17 268 641 -2 011 151
Z?yt::c;]wiqzania powstate w latach ubie- 5913 626 14 820 536 +8 906 910
zobowigzania powstate w roku biezgcym 13 366 167 2 448 105 -10 918 062
odsetki (paragraf 458) 2 228 426 2232023

15 451 247 14 967 723 483 524
zobowigzania wymagalne biezace 13 222 821 12 735 700 487 121

(bez odsetek)
zobowigzania wymagalne (majatkowe) 3828 545 2300918 -1 527 627
Zrodto: opracowanie wlasne, wg sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

|

Z tabeli wynika, ze w pierwszym kwartale 2016 roku poziom zobowigzan wymagal-
nych Gminy Rewal ulegt zmniejszeniu o ponad 2 min zi. Znacznemu zmniejszeniu
ulegt poziom zobowigzan majgtkowych Gminy (dokonano sptaty zobowigzan wobec
firmy STRABAG). Poziom zobowigzan wymagalnych Gminy o charakterze biezgcym
ulegt zmniejszeniu o ponad 480 tys. zt.

Nalezy przy tym zwrdci¢c uwage na odmienng tendencje jaka miata miejsce w sto-
sunku do stanu na koniec 2015 roku. Zobowigzania wymagalne o charakterze
biezacym na koniec 2015 roku wyniosty 15 451 247 zt, z czego 2 228 426 zt stan-
owity odsetki naliczone od niesptaconych zobowigzan. Wartos¢ nominalna
biezacych zobowigzan wymagalnych wyniosta wiec 13 222 821 zt i wzrosta w sto-
sunku do roku 2014 o0 923 090 zt.

Wg danych za | kwartat 2016 roku poziom zobowigzan wymagalnych o charak-
terze biezagcym wyniést 14 967 723 zt, z czego 2 232 023 zt stanowity odsetki.
Wartos¢ nominalna biezagcych zobowigzan wymagalnych na koniec | kwartatu
2016 roku wyniosta 12 735 700 zt i w stosunku do stanu na koniec 2015 roku
ulegta zmniejszeniu o 487 121 zi. Zestawienie wskazuje, ze witadze Gminy
podejmuja wszelkie starania zmierzajgce do zmniejszenia poziomu
zobowigzan Gminy.
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ZADLUZENIE

Opisane powyzej zobowigzania wymagalne Gminy Rewal determinujg poziom jego
zadtuzenia. Obok zobowigzan wymagalnych Gminy na poziom zadtuzenia wptywajg
zaciggniete kredyty i pozyczki oraz zawarte umowy z instytucjami spoza sektora fi-
nansowego. W tabeli ponizej zestawiono poziom zadtuzenia Gminy Rewal w latach
2013-2015, z podziatem na zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz
zobowigzania wymagalne.

Tabela 16. Zadtuzenie Gminy Rewal w latach 2013-2015

ZOBOWIAZANIA OGOLEM 135 899 315 143 973 202 141 620 848
izg'g;’)‘/"gzq:s"ia S LR 117 781 724 124 306 416 124 569 481
krétkoterminowe 1092 400 2464 773 -
diugoterminowe 116 689 323 121 841 642 124 569 481
18 117 592 19 666 788 17 051 367
Z tytutu dostaw i ustug 11 993 082 10 127 007 9 762 450
pozostate 6124 510 9539 780 7288916

Zrodto: opracowanie wlasne, wg sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Na koniec 2015 roku w stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek poziomu
zadtuzenia Gminy Rewal, a zostat on zdeterminowany przede wszystkim spiatg zo-
bowigzan wymagalnych Gminy. Blisko 124,6 min zI stanowito zobowigzanie Gminy
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zawartych umoéw z instytucjami
spoza sektora finansowego, zas 17 min zt przypadato na zobowigzania wymagalne.

Tabela 17. Zadtuzenie Gminy Rewal wg stanu na 31 marca 2016 roku

Wykonanie po |
kwartale 2016

zmiana

ZOBOWIAZANIA OGOLEM 141 620 848 140 935 095 -685 752
ig’.z’;c"f:;a"ia 2T T | 124 569 481 125 898 478 +1 328 997
krétkoterminowe - 2 351 540 +2 351 540
dtugoterminowe 124 569 481 123 546 938 -1 022 543
17 051 367 15 036 617 -2.014 749
z tytutu dostaw i ustug 9762 450 9498 764 -263 687
pozostate 7 288 916 5537 854 -1 751 063

Zrédto: opracowanie wtasne, wg sprawozdan budzetowych Gminy Rewal.

Wg danych na 31 marca 2016 roku ogdlny stan zadtuzenia Gminy Rewal ulegt
zmniejszeniu 0 685 753 zt. W kwocie dlugu Gminy ksztattowanego przez zaciggniete
kredyty i pozyczki odzwierciedlenie znajduje zaciggniety kredyt w rachunku bieza-
cym w wysokosci 2 351 540 zt. Kwota zobowigzan Gminy o charakterze dtugo-
terminowym w analizowanym okresie ulegta zmniejszeniu o 1 022 553 zt w sto-
sunku do stanu na koniec 2015 roku i dotyczy w wiekszosci zobowigzan Gminy
wobec bankéw.
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KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 1 stycznia 2016 rok stan zobowigzan Gminy Rewal z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek ksztattowat sie na poziomie 124 569 481 zt, z czego:

1. 52 705 665 zt stanowity zobowigzania wobec bankow;
2. 71 863 984 zt stanowity zobowigzania wobec instytucji pozabankowych.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze w 2015 roku nastgpit przychdd w wysokosci
6 976 460 zi, zas rozchdd wynidst 6 713 395 zt. W ogdélnym rozrachunku kwota za-
diuzenia Gminy z tytutu kredytow i pozyczek zwigkszyta sie 0 263 065 zt w stosunku
do roku poprzedniego. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze nastgpit spadek kwoty za-
dtuzenia wobec bankéw o 6 142 261 zt, natomiast w przypadku instytucji poza ban-
kowych zobowigzania wzrosty o 6 405 663 zt. Co istotne, na koniec 2015 roku
Gmina Rewal dokonata sptaty kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci 2 500 000
zt.

Tabela 18. Zestawienie zmian w wysokosci zobowigzan dlugoterminowych Gminy Re-
wal w latach 2014-2016

| 2014 | 2015 | kwartat 2016
Transze 8474751 6 976 460 51 034
Raty kapitatowe w tym: 1116 847 6 713 395 1073577
objete wskaznikiem 1116 847 6 713 395 1073577
wytgczenia ogétem w tym: 0 0 0
Razem wydatki na obstuge diugu 5450 255 4210 528 878 702
Pozostate wydatki (w tym prowizje) 10 738 0 0
124 306 416 124569481 | 123546 938

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wg danych na 31 marca 2016 roku zadtuzenie Gminy Rewal z tytutu dtugotermino-
wych kredytéw i pozyczek wyniosto 123 546 938 zi, z czego:

1. 51692 188 zt stanowitg zobowigzania wobec bankéw;
2. 71854 750 zt stanowitg zobowigzania wobec instytucji pozabankowych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wzrost zobowigzan wobec instytucji poza ban-
kowych, zaréwno w 2014, 2015 | 2016 roku, nie wynika z zawierania nowych
umow, ale stanowi skutek podpisania zmian do istniejacych ugéd, porozumien
i innych uméw. Nalezy przez to rozumieé, iz wykazane kwoty przychodéw sa
skutkiem technicznego zapisu w ksiegach rachunkowych Gminy. Natomiast
w sprawozdaniu RB-NDS wykazano roznice, ktora jest zgodna z ewidencja
ksiegowa.

Nie doszto zatem do wptywu w/w kwoty na konto Gminy, jako rzeczywistego zreali-
zowania przychodu w rozumieniu stosowanej metody kasowej ewidencjonowania
zdarzeh gospodarczych i prezentowania danych w sprawozdaniach za poszcze-
golne okresy. W tabeli ponizej przedstawiono informacje o stanie zobowigzan Gminy
Rewal wobec poszczegdlnych wierzycieli na dzieh 31 marca 2016 roku.
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Tabela 19. Zobowigzania Gminy Rewal z tytutu, umow, ugéd i porozumien wg stanu na dzien 31 marca 2016 roku

Instytucja

Porozumienie/ umowa numer

Data porozumienia / umowy

Forma zabez-

pieczenia

Przewidywany
okres sptaty

Kwota z umowy

Stan na
31 marca 2016

1 BS w Gryficach corocznie 27.01.2015r. weksel in blanco 31.12.2015 2 500 000,00 2 351 539,88
2 BS w Gryficach umowa nr 2009-507 03.02.2009 r. hipoteka 28.09.2018 . 1971 607,60 1801 607,60
3 BS w Gryficach umowa nr 2009-525/KfW/PIK/2009 11.05.2009 r. hipoteka 28.09.2018 r. 1848 298,00 1 678 298,00
4 BS w Gryficach umowa nr 2009-588 31.10.2009 r. hipoteka 29.09.2017r. 1183 136,00 1013 136,00
5) BS w Gryficach umowa nr 2009-515 30.09.2010 . hipoteka 29.09.2017 . 1073 342,00 903 342,00
6 BS w Gryficach umowa nr 2009-533 07.08.2009 r. hipoteka 29.09.2017 r. 568 614,00 398 614,00
7 BS w Gryficach umowa nr 2010-504 26.01.2010r. hipoteka 28.09.2018 . 3764 548,00 3594 548,00
8 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 3072 361,79 2513 842,45
9 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 3091 615,37 2522 728,77
10 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 1253 645,98 1004 909,12
11 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 615 774,21 496 664,21
12 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 1275723,74 1041 123,52
13 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 1775 532,63 1228 310,04
14 BGK Torun umowa ugody z 26.11.2013 r. 26.11.2013 . hipoteka 25.10.2022 r. 2169 149,34 1764 310,93
15 Bank DnB Nord umowa przelewu wierzytelnosci nr 1015053248 29.01.2004 r. weksel in blanco 10.10.2018 . 5481 321,00 808 635,48
16 PKO BP Porozumienie o sptacie wierzytelnosci 05.08.2014 r. hipoteka - 32320 507,87 30 969 507,87
17 Magellan SA Porozumienie 806/2013/Z 31.12.2015r. hipoteka 31.12.2016r. 42 984 322,82 45 276 333,68
18 MW TRADE P°’°Z:rm1ii”rfz";rn'::;’ T}’r 1;’? f‘?“l: ;’;’)"gzl_zzgzgksem EﬁéiiurT '1Zz 22%.%3'.22%113, brak 30.06.2021 . 1767 742,76 1 680 166,45
aneks nr 2 z 31.01.2015
19 MW TRADE P°’°Z:rm1ii”ri:z";rn'::;' I\’r 1;’72/ 2‘:‘: ?‘,’(‘;"gzl_zzgi‘gksem EﬁéiiurT '1Zz 22%.%3'.22%113, brak 30.06.2021 . 951 464,00 796 236,11
aneks nr 2 z 31.01.2015
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Instytucja Porozumienie/ umowa numer Data porozumienia / umow Forma zabez- Przewidywany Kwota z umow Stan na
ytuel P y pieczenia okres sptaty y 31 marca 2016
o porozum. z 28.06.2013,
20 MW TRADE Porozumienie Nr MWT/150/2014 wraz z aneksem aneks nr 1 z 25.07.2014, brak 30.09.2015 . 6 738 080,98
nr 1 oraz aneks nr 2z dnia 30.01.2016
aneks nr 2 z 31.01.2015
. porozum. Z 28.06.2013,
21 MW TRADE Porozumienie Nr MWT/151/2014 wraz z aneksem aneks nr 1 z 25.07.2014, brak 30.09.2015 . 8 916 607,22
nr 1 oraz aneks nr 2z dnia 30.01.2016
aneks nr 2 z 31.01.2015
. porozum. z 28.06.2013,
22 MW TRADE Porozumienie Nr MWT/152/2014 wraz z aneksem aneks nr 1 z 25.07.2014, brak 30.09.2015 . 2586 398,26
nr 1 oraz aneks nr 2z dnia 30.01.2016
aneks nr 2 z 31.01.2015
. porozum. z 28.06.2013,
23 MW TRADE Porozumienie Nr MWT/153/2014 wraz z aneksem aneks nr 1z 25.07.2014, brak 30.09.2015 . 1513 704,58
nr 1 oraz aneks nr 2z dnia 30.01.2016
aneks nr 2 z 31.01.2015
24 MW TRADE Ugoda cywilno-prawna nr MWT 237/2015 01.12.2015 brak 30.11.2016 . 0 8090 856,17
25 MW TRADE Ugoda cywilno-prawna nr MWT 239/2015 01.12.2015 brak 30.11.2016r. 0 15 616 243,07
26 MW TRADE Ugoda cywilno-prawna nr MWT 238/2015 01.12.2015 brak 30.11.2016 . 0 168 616,09
27 MW TRADE Ugoda cywilno-prawna nr MWT 240/2015 31.12.2015 brak 30.11.2016 . 0 178 908,52

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W tabeli ponizej zestawiono zagregowang wysokos$¢ zobowigzan Gminy w stosunku
do poszczegdlnych instytucji finansujgcych. Z zestawienia wynika, ze najwiecej
srodkéw Gmina musi przeznaczy¢ na spfate zobowigzan wobec spotki Magellan
S.A., wobec ktérego tgczna kwota zobowigzan ksztaltuje sie na poziomie 45,3 min
zt. Z ugody zawartej w grudniu 2015 roku wynika, ze cato$¢ zobowigzania przypada
do sptaty w roku 2016.

Tabela 20. Stan zobowigzan Gminy Rewal wobec poszczegolnych wierzycieli wg stanu
na 31 marca 2016 roku

Kwota pozostata do sptaty na Kwota pozostata do sptaty na

Instytucja finansujaca

dzien 31.12.2015 dzien 31.03.2016

1 BS w Gryficach 9 749 546 9 389 546

2 BGK 11071833 10571 889

3 DNB NORD 914 611 808 635

4 PKO BP 30 969 508 30 969 508

5 MAGELLAN 45 276 334 45 276 334

6 MWT SA 26 587 650 26 531 026
124 569 481 123546 938

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze znaczna cze$¢ zobowigzan Gminy, w zwigzku z ko-
lejno podpisywanymi aneksami do umow przeznaczona jest do sptaty w 2016 roku.
Zgodnie z umowami, Gmina zobligowana jest do sptaty catosci zobowigzania wobec
spotki Magellan S.A. wraz z naleznymi odsetkami, a ponadto zgodnie z zapisami
umow w 2016 roku przypada do sptaty ponad 23,7 min zt zobowigzan wobec spoftki
MW Trade S.A. Lgczna wartos¢ zobowigzan Gminy wobec tych dwdch wierzycieli,
jaka do spfaty przypada w 2016 roku to ponad 70 min zt co znacznie przekracza
mozliwosci finansowe Gminy.

Istothnym problemem dla Gminy jest réwniez zobowigzanie wobec banku PKO BP.
Zgodnie z ewidencjg pozostate do sptaty zobowigzanie ksztaltuje sie na poziomie
30 969 508 zt, z czego 18 969 508 zt to zobowigzanie jakie powinno zostac sptacone
do konca 2015 roku (zgodnie z harmonogramem do sptaty przypada 6 000 000 zt
rocznie). Wymagalnos¢ znaczacej kwoty zobowigzania powoduje, ze Gmina ponosi
obecnie bardzo wysokie koszty obstugi zadtuzenia (odsetki na poziomie 8%).Zgod-
nie z zapisami umow w 2016 roku sptacona powinna zosta¢ kwota 24 969 508 (tgcz-
nie z ratg jaka przypada do sptaty w 2016 roku).

W tabeli ponizej zestawiono harmonogram sptat rat kapitatowych od zaciggnietych
przez Gmine zobowigzan. W zwigzku z liczbg umoéw jakg Gmina obecnie ma
zawarte, sptaty przedstawiono w ujeciu zagregowanym (zliczono raty w poszczegdl-
nych latach dla tego samego wierzyciela). Tabela potwierdza, ze najwieksza sptata
przypada na rok 2016 i jest niemozliwa do obstuzenia przez Gmine bez uzyskania
wsparcia zewnetrznego.
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Tabela 21. Harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Rewal wg zawartych uméw, ugod i porozumien

Wierzyciel

Oprocentowanie

Stan na
31.12.2015 2016

BSw Gryficach | WIBOR 1“;;0/00" L9%do | g 749546 2145 000 2 720 002 4884 454
BGK WIBOR 3M + 2% 11 071 833 1668 565 1540 214 1540 214 1540 214 1540 214 1540 214 1702 196
DNE NORD WIBOR 1M + 3% 914 611 337530 312 000 265 080 ; - . -
PKO BP WIBOR 1M + 2,5% (8%) | 30 969 508 24 969 508 6 000 000
MAGELLAN WIBOR 6M + 10% 45 276 334 45 276 334 . . ; . - .
MWT SA WIBOR 6M +9,19% 26 587 650 25134 918 264 500 204 990 328 996 366 745 197 501 -
24569 4 99 531 855 10 836 806 6 984 739 1869 210 1906 959 1737715 1702196

Zrodto: opracowanie wiasne.
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PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

W latach 2007-2015 Gmina zrealizowata szereg inwestycji, ktérych tagczny koszt
ksztattowat sie na poziomie blisko 150 min zt. Przy budzecie ksztattujgcym sie na
poziomie 40-45 min zt rocznie, tak wysokie obcigzenie budzetu Gminy wydatkami
inwestycyjnymi spowodowato skierowanie strumienia dochodéw biezgcych Gminy,
na finansowanie inwestycji. To z kolei spowodowato problemy z biezgcym regulow-
aniem zobowigzan i wymusito koniecznos¢ siegania po srodki zwrotne.

Poziom zadtuzenia jest obecnie najwiekszym problemem z jakim boryka sie Gmina
Rewal. Laczne zobowigzanie Gminy Rewal na koniec 2015 roku ksztattowato sie na
poziomie 141,6 min zt, z czego 124,5 min zt stanowity zobowigzania wobec bankdéw
i instytucji spoza sektora finansowego, za$ 17 min zt stanowity zobowigzania wyma-
galne. Problem zadtuzenia Gminy poteguje fakt, ze na 124,5 min zadtuzenia ponad
99,5 min zt przypada do sptaty w roku 2016.

Tabela 22. Zestawienie zobowigzan Gminy Rewal przypadajacych do sptaty w 2016 roku

Nr umowy/ugody Oprocentowanie Sptata w 2016 roku
BS w Gryficach WIBOR 1M + od 1,9% do 3,5% 2 145 000
BGK WIBOR 3M + 2% 1 668 565
DNB NORD WIBOR 1M + 3% 337 530
PKO BP WIBOR 1M + 2,5% (8%) 24 969 508
MAGELLAN WIBOR 6M + 10% 45 276 334
MWT SA WIBOR 6M + 9,19% 25134918

SUMA 99 531 855

Stan zadtuzenia Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek w stosunku do dochodéw na
koniec 2015 roku ksztattowat sie na poziomie 234%. Uwzgledniajgc zobowigzania
wymagalne, relacja ta ksztalttowata sie na poziomie ponad 266%. Tak wysoki poziom
zadtuzenia jest niedopuszczalny z punktu widzenia racjonalnej polityki finansowej
Gminy i znaczgco uniemozliwia Gminie realizacje zadan publicznych. Zaciggane
zobowigzania przeznaczane bylo na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych, ale
czesciowo rowniez na sptate zobowigzan biezgcych, ktérych Gmina nie byta w sta-
nie sama obstuzyc.

Podstawg gospodarki finansowej Gminy Rewal jest obecnie budzet ustalony przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa (uchwata Nr 1V.49.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku
Kolegium RIO w Szczecinie), zmieniony zarzgdzeniem Woéjta Gminy Rewal nr
19/2016 z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Rewal.
Zatozenia budzetu Gminy Rewal na 2016 roku, uniemozliwiajg dokonywanie spfat
okreslonych zobowigzan i wtasciwg realizacje zadan. Jak wskazano na etapie ana-
lizy, wg stanu na koniec | kwartatu 2016 roku zobowigzania wymagalne Gminy
zmniejszyty sie o 1,5 min w stosunku do roku poprzedniego (sptata czesci
zobowigzan Gminy nastapita jednak z przekroczeniem planu okreslonym w budzecie
Gminy na 2016 rok).

W tabeli ponizej przedstawiono projekcje finansowg Gminy Rewal na 2016 rok ba-
zujacg na budzecie Gminu ustalonym przez RIO (wraz ze zmiang z 31 marca 2016
roku) z uwzglednieniem sptat zobowigzan Gminy z tytutu zawartych dtugotermino-
wych umoéw kredytowych, pozyczkowych i uméw o wykup wierzytelno$ci. Tabela
preznetuje skale problem z jakim obecnie boryka sie Gmina Rewal.
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Tabela 23. Projekcja finansowa dla Gminy Rewal uwzgledniajgca sptate zobowigzan
Gminy w 2016 roku

2016
(I) Dochody ogétem 53 436 479
Dochody biezgce 43 366 479
Dochody majgtkowe 10 070 000
Wydatki biezgce (w tym): 31536 479
obstuga diugu 6 771 668
zwigzane z funkcjonowaniem organow JST 3060 754
wynagrodzenia i pochodne 7 368 770
Wydatki majatkowe: 0
(1) Wynik finansowy [I-11] 21 900 000
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [Ill-IV bez inwest] -77 631 855
(VI) Inwestycje 0
(VIl) Wolne srodki po inwestycjach -77 631 855
(VIIl) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0
(XI) Rozchody (inne) 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

99,5 min zt rat kapitatowych, jakie przypada do sptaty w 2016 roku, przy zaplanowa-
nym budzecie Gminy na 2016 rok stanowi nierealne i nie mozliwe do zrealizowania
zobowigzanie. Faktyczna obstuga zadtuzenia przekracza mozliwosci finansowe
Gminy. Nawet przy znaczgcym ograniczeniu ponoszonych wydatkéw Gmina nie ma
realnej mozliwosci sptaty zobowigzan ze srodkéw wiasnych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze budzet ustalony przez RIO nie uwzglednia sptaty
zobowigzan (w tym zobowigzan wymagalnych) Gminy, ktére powinny zostac
uwzglednione w planie wydatkéw. Oznacza to wiec, ze niedobdr Srodkow fi-
nansowych Gminy, przy uwzglednieniu sptaty zobowigzan wymagalnych, na koniec
2016 roku moze siegnaé nawet 96 min zt.

Sytuacja finansowa Gminy Rewal jest dramatyczna. Utrzymanie ptynnosci finanso-
wej przez Gmine w wiekszosci uzaleznione jest od dziatan wierzycieli Gminy. Jakie-
kolwiek préby egzekwowania naleznosci od Gminy przez wierzycieli bedzie wigzato
sie z ograniczeniem srodkow jakie Gmina przeznaczy na realizacje zadan biezgcych
i wptynie na dalszy wzrost zobowigzan Gminy.

Bardzo wazna z punktu widzenia sytuacji finansowej Gminy bedzie sptata zobowig-
zah wobec instytucji spoza sektora finansowego, ktére generujg bardzo wysokie
koszty obstugi zadtuzenia jak réwniez restrukturyzacja i chociaz czesciowa sptata
zobowigzah wobec banku PKO BP. Nalezy przy tym pamieta¢ o zobowigzaniach
jakie Gmina posiada rowniez wobec dostawcow ustug. Najwiekszym wierzycielem
Gminy jest obecnie firma STRABAG, wobec ktdrej zobowigzanie na koniec 2015
roku ksztattowato sie na poziomie 4,5 min zi.

Niesptacenie zobowigzan Gminy w terminie bedzie wigzato sie z przeprowa-
dzeniem masowej egzekucji majatku Gminy, zajeciami komorniczymi, dziata-
niami windykacyjnymi i nieodwracalng destabilizacjg biezacej dziatalnosci
Gminy.
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CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

Plan dziatan naprawczych okresla szereg rozwigzan, ktére w obliczu trudnej sytuaciji
finansowej, wikadze Gminy zamierzajg podjaé¢ lub realizujg. Wskazane rozwigzania
dotyczg przede wszystkim ograniczenia wydatkdw osobowych, a zatem wigkszosé
przedsiewzie¢ skupia sie na redukcji zatrudnienia i ograniczeniu kosztéw biezgcych.

Przedstawione rozwigzania nie dublujg sie z tymi, ktére przedstawiono w programie
postepowania naprawczego przyjetego uchwatg Rady Gminy Rewal nr XX/89/15
z dnia 3 listopada 2015 roku. Przedsiewziecia wskazane we wspomnianym pro-
gramie stanowig baze dla realizacji | kontynuacji dziatan, ktére przedstawiono
W niniejszym opracowaniu.

DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Maksymalizacja dochoddéw z podatku od nieruchomosci

Zgodnie z zatozeniami programu postepowania naprawczego przyjetego uchwatg
Rady Gminy Rewal nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 roku, okreslono szereg dzia-
tan naprawczych, ktérych wdrozenie w zycie i realizacja ma przyczyni¢ sie
zwiekszenia wptywdéw budzetowych.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Rewal, w listopadzie 2015 roku Rada
Gminy przyjeta szereg uchwat okotobudzetowych, dotyczgcych przede wszystkim
zwiekszenia stawek podatkéw i optat lokalnych. Jak wykazano na etapie analizy,
zastosowano maksymalne stawki podatku od nieruchomosci, stawki podatku
rolnego i leSnego przyjeto na poziomie okreslonym przez Prezesa GUS, a takze
obnizono wynagrodzenie inkasenta optaty targowe;j:

1. uchwatg Nr XX1/90/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 listopada 2015 r. okreslono
stawki podatku od nieruchomosci na poziomie gérnych granic kwotowych po-
datku na 2016 rok okreslonych przez Ministra Finanséw;

2. uchwatg Nr XX1/92/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 listopada 2015 r. uchylono
uchwate w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe
naliczenia podatku rolnego;

3. uchwatg Nr XXI1/93/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 listopada 2015 r. uchylono
uchwate w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna stanowigcej
podstawe naliczenia podatku lesnego;

4. uchwatg Nr XXI/95/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 listopada 2015 roku
w sprawie optaty miejscowej zmniejszono wysokos¢ prowizji pobieranej przez
inkasentow.

Ze sprawozdan wynika, ze w 2015 roku w wyniku obnizenia gérnych stawek podatku
od nieruchomosci Gmina utracita fgcznie ponad 1 552 810 zt wptywow, przez co
szacuje sie, ze co najmniej o takg kwote powinny wzrosng¢ wptywy z podatku od
nieruchomosci w 2016 roku.

Jak wykazano na etapie analizy, wymierne efekty finansowe przynosi realizowana
przez Gmine dziatalno$¢ windykacyjna. W stosunku do stanu nalezno$ci na koniec
2015 roku, wg danych na 31 marca 2016 roku poziom naleznosci zmniejszyt sie o
ponad 1 min zt. W tym zakresie wtadze Gminy Rewal bedg kontynuowaé czynnosci
zmierzajgce do egzekwowania naleznych kwot.
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Istotne znaczenie z punktu widzenia poziomu dochodéw podatkowych bedzie miato
skoncentowanie dziatan kontrolnych Gminy na zastosowaniu wiasciwego rodzaju
stawki podatku od nieruchomosci przez podatnikdéw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane zwigzane z prow-
adzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

By prawidtowo opodatkowac¢ nieruchomosci (grunty, budynki i lokale) podatkiem od
nieruchomosci, wladze Gminy bedg podejmowac dziatania celem ustalenia sposobu
ich sklasyfikowania w ewidencji gruntoéw i budynkéw. Dziatania bedg skupiaé sie
gtownie na weryfikacji prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci mieszkanio-
wych wykorzystywanych na cele zwigzane z dziatalno$cig turystyczng.

Ryc. 5. Procedura weryfikacji

Wytypowanie nieruchomosci:

- budynki i lokale mieszkalne, w ktérych nikt nie jest
zameldowany;

- przeglad ogtoszen internetowych;

Postepowanie kontrolne:
- wezwanie podatknika do ztozenia w Urzedzie
Gminy dokumentéw potwierdzajgcych funkcje

nieruchomosci;
- analiza dokumentoéw i wyjasnien podatnika;

- w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci -
przeprowadzenie kontroli nieruchomosci;

- zgromadzenie dowodow i sporzgdzenie protokotow

- |/

Wydanie decyzji: v

- ustalajgcej wymiar podatku od nieruchomosci
uwzgledniajgcej wyniki przeprowadzonej kontroli;

- stwierdzajgcej zalegtos¢ podatkows.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 2008-2015 dokonano tgcznie 729 kontroli podatkowych ustalajgcych pra-
widtowos¢ zgtoszonych podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W
2016 roku dokonano 13 kontroli i systematycznie podejmowane sg dalsze dziatania
w tym zakresie. Wsparciem dziatann zmierzajgcych do niezwtocznej egzekuc;ji zale-
gtosci naleznych budzetowi Gminy jest rowniez wydana zarzgdzeniem nr 66/2015
Wojta Gminy Rewal z dnia 30 wrzesnia 2015 roku procedura windykacji i kontroli
podatkowej w zakresie podatkéw i optat lokalnych.

Realizacja dziatania naprawczego zwigzanego z maksymalizacjg dochodéw
podatkowych Gminy obejmowac bedzie:

e stosowanie maksymalnych stawek podatkowych Gminy w okresie nie-
zbednym do poprawy sytuacji finansowej Gminy;
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e kontynuowanie dzialalnosci windykacyjnej w zakresie egzekwowania
naleznosci podatkowych Gminy;

e kontynuowanie dziatalnosci kontrolnej Gminy (rozszerzenie zakresu
kontroli o przeznaczenie i sposéb wykorzystania nieruchomosci).

Szacuje sie, ze w 2016 roku osiagniete przez Gmine wptywy z podatku od nie-
ruchomosci wyniosta 16 283 728 zi.

Przedsiewziecie 2. Maksymalizacja wpfywow z tytutu dzierzaw

W programie postepowania naprawczego przyjetego uchwatg Rady Gminy Rewal
z dnia 3 listopada 2015 roku wskazano, ze Gmina bedzie zmierza¢ do zwigkszania
wptywow z tytutu dzierzaw. Rok rocznie wptywy z najmu i dzierzawy wzrastajg, w
2015 roku wyniosty 3,7 min zt w stosunku do 2,8 min zt jakie uzyskano w 2014 roku.
W celu maksymalizacji wptywow z dzierzaw wtadze Gminy bedg zmierza¢ do:

1. pozyskiwania dtugoletnich dzierzawcow nieruchomosci na okresy 9, 10
i 30 lat w celu zwiekszanie zasobu nieruchomosci dzierzawionych;

2. podnoszenia czynszu rok do roku o srednioroczny wskaznik wzrostu cen to-
waréw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS w przypadku
umow zawieranych na 9, 10, 30 lat oraz

3. podnoszenia czynszu dzierzawy rok do roku na podstawie zmiany stawki
zgodnie z uchwatami Rady Gminy Rewal ustalajgcymi minimalne stawki dzier-
zaw, dla umoéw zawieranych do 9 lat.

W 2016 roku Rada Gminy Rewal podjefa szereg uchwat, ktére sg wyrazem realizacji
omawianego przedsiewzigcia i majg przyczyni¢ sie do osiggniecia zamierzonego
efektu jakim jest wzrost wptywow z dzierzaw. W 2016 roku Rada Gminy w Rewalu
podjeta szereg uchwat wyrazajgcych zgode na zawieranie kolejnych umow dzierzaw
w trybie bezprzetargowym (wyrazenie zgody na przedtuzenie zawartych juz uméw
dzierzawy):

1. uchwata Nr XXIX/131/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie dzierzawy terenéw w Pobierowie;

2. uchwata Nr XXIX/132/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie dzierzaw w Niechorzu;

3. uchwata Nr XX1X/133/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie zawarcia kolejnych umoéw dzierzaw Pobierowie;

4. uchwata Nr XX1X/134/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie zawarcia kolejnych uméw dzierzaw Pustkowie;

5. uchwata Nr XX1X/135/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie zawarcia kolejnych uméw dzierzaw Rewalu;

6. uchwata Nr XXIX/136/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie zawarcia umowy dzierzawy do czesci dziatki oznaczonej nr 203/8 obr.
Pustkowo i nr 991/17 obr. Pobierowo;

7. uchwata Nr XXX/148/16 Rady Gminy Rewal z dnia 6 kwietnia 2016r. w spra-
wie zawarcia kolejnej umowy dzierzawy Rewalu.

Ponadto w ramach postepowania naprawczego Gmina zamierza wydzierzawié
szczegolnie atrakcyjne powierzchnie jeszcze w 2016 roku, ktére dotychczas nie
stanowity przedmiotu wynajmu. W tym celu zawarto stosowne uchwaty:

1. uchwata Nr XX1V/114/16 Rady Gminy Rewal z dnia 29 stycznia 2016r. w spra-
wie dzierzawy w trybie przetargowym plazy w Trzesaczu;

2. uchwata Nr XXIX/137/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie dzierzawy czesci dziatki 991/17 w Pobierowo przy ul. Mickiewicza;
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3. uchwata Nr XXX/146/16 Rady Gminy Rewal z dnia 6 kwietnia 2016r. w spra-
wie dzierzawy lokalu uzytkowego w Rewalu;

4. uchwata Nr XXX/147/16 Rady Gminy Rewal z dnia 6 kwietnia 2016r. w spra-
wie przeznaczenia dziatek 354/3, 354/4, 354/5 w Rewalu do dzierzawy;

5. uchwata Nr XXX/149/16 Rady Gminy Rewal z dnia 6 kwietnia 2016r. w spra-
wie wydzierzawienia terendw na plazy w Rewalu.

Stosowanie do czynnosci powierzonych Wéjtowi Gminy Rewal uchwatg Nr
XXIV/114/16 Rady Gminy Rewal z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie dzierzawy w
trybie przetargowym plazy w Trzesaczu oraz Nr XXIV/114/16 Rady Gminy Rewal z
dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie wydzierzawienia terenéw na plazy w Rewalu jest
ogtoszono na stronie BIP Urzedu Gminy w Rewalu przetarg ustny nieograniczony
na dzierzawe gruntow — plazy w okresie od 15 czerwca 2016 roku do 30 wrzesnia
2018 roku.

Szacuje sie, ze w wyniku przediuzenia dotychczas zawieranych umoéw
dzierzawa a takze w wyniku przeznaczenia do dzierzawy dodatkowych nieru-
chomosci (zwlaszcza terenéw plaz) wplywy biezagce Gminy z tytutu dzierzawy
wyniosta w 2016 roku 4 480 300 zi.
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WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 3. Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Rewal, w ramach programu poste-
powania naprawczego podjeto dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby etatéw
w Urzedzie. Wyrazem realizacji tego przedsiewziecia jest zarzgdzenie nr 1/2016
Wéjta Gminy Rewal z dnia 1 lutego 2016 roku, na podstawie ktérego nadano nowy
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rewal.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Rewalu przedstawia nowg strukture or-
ganizacyjng Urzedu, a najwazniejsze zmiany obejmuja:

1. potgczenie referatu Infrastruktury i Rozwoju oraz Referatu Nieruchomosci w
Referat Nieruchomosci i Infrastruktury;

2. potgczenie Referatu Planowania Przestrzennego oraz Referatu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarowania Odpadami w Referat Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska;

3. likwidacje Wydziatu Centrum Informacji, Promoc;ji i Rekreacji, w ramach ist-
niejgcych w strukturach tego Wydziatu referatéw, utworzono Referat Turystyki
i Rozwoju Spotecznego (potgczenie Referatu Turystyki i Promocji Gminy oraz
Referatu Sportu i Rekreaciji).

Reorganizacja struktury Urzedu Gminy w Rewalu stanowi podstawe do wdrozenia
przedsiewziecia naprawczego zwigzanego z redukcjg etatdow w Urzedzie,
a nastepnie uzyskanie oszczednosci na wynagrodzeniach. W wyniku przyjetych
zmian organizacyjnych:

1. zlikwidowane zostang docelowo 4 stanowiska w wyniku utworzenia Referatu
Nieruchomosci i Inwestycji, a takze zlikwidowane zostanie 1 stanowisko kie-
rownicze;

2. zlikwidowane zostanie 1 stanowisko w wyniku utworzenia Referatu Planowa-
nia Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, a takze zlikwidowane zostanie sta-
nowisko kierownicze;

3. zlikwidowane zostanie docelowo 6 stanowisk w wyniku utworzenia Referatu
Turystyki i Rozwoju Spotecznego, a takze zlikwidowane zostanie stanowisko
kierownicze.

tgcznie w ramach przyjetych zmian zredukowanych zostanie 11 etatéw w Urzedzie.
Likwidowane stanowiska dotyczg zaréwno pracownikéw administracyjnych jak i ob-
stugi. Oszczednosci uzyskane zostang rowniez dzieki ograniczeniu wysokosci
wyptacanych dodatkéw funkcyjnych (kierownicy referatow). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze redukcja etatéw jest procesem ciggtym i bedzie przebiegaé¢ w ciggu
catego 2016 roku w zaleznosci od istniejgcych warunkow (czes¢ pracownikow na
likwidowanych stanowiskach przebywa obecnie na zwolnieniach).

Wiadze Gminy Rewal w zakresie realizacji wskazanego dziatania zobligowaty
wszystkich pracownikédw Urzedu do zapoznania sie z wprowadzonymi zmianami.
Aktualnie toczg sie rozmowy z poszczegdlnymi pracownikami, ktérych zwolnienia
beda bezposrednio dotyczyé. Zmniejszenie zatrudnienia tgcznie o 11 etatéow
powoduje konieczno$¢ uwzglednienia okreséw wypowiedzenia i zabezpieczenia
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przez Gmine $rodkéw na wyptate odpraw, w zwigzku z czym efekt finansowy plan-
owany jest do uzyskania od 2017 roku.

Zmiany organizacyjne w ramach Urzedu Gminy beda dotyczyty réwniez zmian
w strukturze Strazy Gminnej. Straz Gminna jest jednostkg funkcjonujgcg w ramach
struktury Urzedu. W ramach realizowanych zmian organizacyjnych dwoch pra-
cownikow Strazy Gminnej zostato zatrudnionych w Referacie Podatkéw i Optat
(przesuniecia w ramach struktury organizacyjnej).

Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Gminy (przyjetego
zarzgdzeniem Wdjta z dnia 1 lutego 2016 roku) oprécz opisanych przesunie¢, w
strukturze organizacyjnej, zmniejszono zatrudnienie w Strazy o dwa etaty pra-
cownicze. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Regulaminie Organizacyjnym planuje
sie utrzymanie wytgcznie trzech stanowisk do realizacji zadanh z zakresu utrzymania
porzadku publicznego, pobierania opfat za parkingi itp.

Efekt ekonomiczny zwigzany z redukcjg poszczegolnych etatoéw i stanowisk oparto
0 $rednioroczny poziom wynagrodzeh poszczegdlnych pracownikéw oraz zapisy
zawarte w umowach. Na podstawie listy ptac pracownikéw, przystugujgcych
okreséw wypowiedzen i wysokosci odpraw okreslono przewidywane oszczednosci,
jakie Gmina uzyska w zwigzku z realizacjg tego dziatania. Szczegétowe zestawienia
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 24. Szacunkowy efekt finansowy przewidywany do uzyskania w 2017 roku w
zwigzku z redukcjg etatéw w Urzedzie Gminy w Rewalu

‘ Liczba redukowanych Oszczednosé
etatow
Referat Nieruchomosci i Infrastruktury 4 266 600
ggg(rz[lizll(znowama Przestrzennego i Ochrony 1 69 000
Referat Turystyki i Sportu 6 220 000
Straz Gminna 2 115 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zwigzku z realizacjg dziatania naprawczego zwigzanego z zwiekszeniem liczby
kontroli podatkowych okreslonego w programie postepowania naprawczego przyje-
tego uchwatg Rady Gminy z 3 listopada 2015 roku, w ramach zmian organizacyjnych
zwiekszono zatrudnienie w Referacie Podatkow i Opfat. Zwiekszenie zatrudnienia
0 dwa etaty nie wynika z zatrudnienia nowych osoéb (zawarcia dodatkowych umow),
ale z przesuniecia pracownikéw z innych referatéw w ramach istniejgcej struktury.

W Referacie Podatkéw i Optat utworzono dwa stanowiska ds. kontroli podatkowej,
ktérych zadaniem bedzie szczegdétowa weryfikacja ztozonych przez podatnikéw
deklaracji oraz kontrole podstawy opodatkowania. Pracownicy, ktéry z chwilg
przyjecia zmian organizacyjnych stali sie pracownikami Referaty Podatkow i Optat,
do momentu wprowadzenia zmian byli pracownikami Strazy Gminnej (nie zwigekszyt
sie poziom zatrudnienia, nastgpity przesuniecia w strukturze Urzedu).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ramach dokonanych przesunie¢ zlikwidowano
3 umowy zlecenia. Rokrocznie dla celéw kontroli podatkowej w okresie marzec-sier-
pien zawierano umowy zlecenia. Na skutek wprowadzonych przesunie¢ organi-
zacyjnych Gmina nie bedzie musiata juz zatrudnia¢ dodatkowych oséb na potrzeby
prowadzenia kontroli podatkowych. tgczna oszczednos$¢ z tego tytutu to kwota
ponad 52 tys. zi.
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Jak wskazano proces zwigzany z reorganizacjg struktury Urzedu ma charakter cig-
gly i nie przewiduje sie uzyskania oszczednosci w tym zakresie w 2016 roku (m.in.
poprzez koniecznos$¢ zabezpieczenia $rodkéw na odprawy). Szczegdtowe infor-
macje dotyczgce planowanych wydatkéw na wynagrodzenia w administracji pub-
licznej w 2016 roku zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 25. Szacunkowe wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w ad-
ministracji w 2016 roku

Wynagrodzenia i pochodne W tym zobowiazanla

od wynagrodzen

75011 — Urzedy wojewddzkie 137 813 22 333
75022 — Rady gmin 69 191 9361

75023 — Urzedy gmin 2976 439 392 057
RAZEM 3183 480 417 799

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedsiewzigcie przetozy sie na ograniczenie wydatkéw w nastepujgcych dziatach

klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 26. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu reorganizacji struktury
Urzedu Gminy

PKB 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
Prognozowane wynagrodzenie pra- | - 3 183 489 | 3366 000 3472 000 3527 000
cownikéw administracji publicznej
w tym zobowigzania 417 799 - - -
Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw administracji publicznej 3183480 2643 400 2725716 2751 062
po wdrozeniu PPN
Oszczednos$é 0 722 600 746 284 775938
NPV (3%) 2 053 487

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 4. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw administracji pub-
licznej

Z analizy wynika, ze w strukturze wydatkéw ponoszonych w dziale administracja
publiczna znaczng czes¢ srodkdéw przeznacza sie na wynagrodzenia dla pra-
cownikow samorzgdowych. W zwigzku z tym, iz wysoko$¢ wydatkdéw biezgcych
wpltywa na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
zaplanowano zamrozenie wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw samorzadowych,
co przetozy sie na ograniczenie wydatkéw w nastepujacych dziatach klasyfikaciji
budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)
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Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Zatozono, ze na wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych w kolejnych latach
realizacji programu postepowania naprawczego przeznacza¢ sie bedzie kwote
zblizong do zaplanowanego poziomu wynagrodzen w 2017 roku, po przeprow-
adzeniu catkowitej reorganizacji Urzedu Gminu w Rewalu (zatozenie oparte na art.
240a ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych). Uwzgledniajgc efekt finansowy
zwigzany z likwidacjg poszczegdlnych stanowisk w Urzedzie szacuje sie, ze w 2017
roku na wynagrodzenia w administracji przeznaczona zostanie kwota 2 643 400 zi.

Tabela 27. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
w administracji publicznej

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
IEE 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
Prognozowane wynagrodzenié pra- | 5 145 45, | 2 643 400 2725716 2751 062
cownikéw administracji publicznej
w tym zobowigzania 417 799
Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw administracji publicznej 3183480 2643 400 2 650 000 2 650 000
po wdrozeniu PPN
Oszczednosce 0 0 75716 101 062
NPV (3%) 159 083

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zamrozenie wynagrodzen pracownikow samorzgdowych przyczyni sie do uzyskania
oszczednosci w wysokosci 75 tys. zt w 2018 roku i 101 tys. w roku 2019. Lacznie
w ciggu trzech lat, dzieki zastosowaniu tego rozwigzania Gmina zaoszczedzi blisko
160 tys. zt. Uzyskanie takich oszczednosci bedzie wigzalo sie z koniecznoscia
m.in. utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym poziomie, ograni-
czeniem godzin nadliczbowych, zamrozeniem wysokosci diet dla radnych,
ograniczeniem umoéw zlecenia itp.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uchwatg nr 11/7/14 Rady Gminy Rewal z dnia 9 grud-
nia 2014 roku ustalono nowe wynagrodzenie dla Wéjta Gminy, uchwatg nr 11/6/14
Rady Gminy Rewal z dnia 9 grudnia 2014 roku obnizono diety dla radnych Gminy
Rewal, zas uchwatg nr 111/9/14 Rady Gminy Rewal z dnia 22 grudnia 2014 roku ob-
nizono stosowanie wysoko$¢ diet dla sottyséw, co znajduje odzwierciedlenie w plan-
owanych wydatkach budzetowych na 2016 rok.

Przedsiewzigcie 5. Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto szereg czynnosci, ktére
przyczynig sie do ograniczenia wydatkéw biezgcych w administracji publiczne;j.
Szereg dziatan, jakie wprowadzono lub zamierza sie wprowadzi¢ obejmuje:

1. zmniejszenie liczby ryczattow za wykorzystywanie samochoddéw prywatnych
do celdéw stuzbowych

Zmniejszono ilos¢ ryczattéw na jazdy lokalne dla pracownikéw, ktérzy uzywajg sam-
ochdéd prywatnych do celéw stuzbowych z 8 na 5 oséb. Szacuje sie, ze roczne
oszczednos$ci bedg ksztattowac sie na poziomie 9 000 zi;

2. zmniejszenie liczby telefondw stuzbowych
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Zmniejszono liczbe telefonéw stuzbowych dla pracownikéw. W 2016 roku nie pla-
nuje sie przedtuza¢ wygasajgcych umow na Swiadczenie ustug telekomu-
nikacyjnych, a dotyczy to tgcznie siedmiu telefonéw. Szacuje sie oszczednos$¢ na
poziomie 5 800 zt;

3. Zmiana dostawcy $wiadczgcego ustugi pocztowe

W marcu 2016 roku Gmina Rewal zawarta nowg umowe o $wiadczenie ustug pocz-
towych. Biorgc pod uwage szacunkowy wolumen wykonania ilosci przesytek (bazu-
jac na danych za 2015 rok) oszacowano oszczednos¢ wynikajgcg ze zmiany do-
stawcy. Przy zatozeniu wykonania przyjetej iloSci przesytek Gmina zaoszczedzi
51 908 zt w skali roku.

Tabela 28. Szacunkowe oszczednosci z tytutu zmiany dostawcy ustug pocztowych

DOTYCHCZASOWA
_ UmOwA |

cena
brutto

NOWA UMOWA

Przesytki w obrocie Wolumen
krajowym cena

brutto wartos¢ brutto

wartos¢ brutto

Przesytki listowe zwykte ekonomiczne

do 350 gram, gabaryt A 1379 1,11 1 530,69 2,00 2 758,00
do 350 gram, gabaryt B 49 3,30 161,70 3,75 183,75
Przesyiki listowe zwykte priorytetowe
do 350 gram, gabaryt A 102 2,09 213,18 2,50 255,00
do 350 gram, gabaryt B 1 2,09 2,09 5,10 5,10
Przesytki listowe polecone ekonomiczne
do 350 gram, gabaryt A 29868 3,38 100 953,84 4,20 125 445,60
do 350 gram, gabaryt B 435 5,10 2 218,50 5,50 2 392,50
Przesytki listowe polecone priorytetowe
do 350 gram, gabaryt A 61 4,31 262,91 5,50 335,50
do 350 gram, gabaryt B 24 4,31 103,44 8,30 199,20
Paczki ekonomiczne
2-5 kg, gabaryt A 6 10,46 62,76 13,00 78,00
5-10 kg, gabaryt A 1 14,76 14,76 24,00 24,00
do 1 kg, gabaryt B 6 14,76 88,56 16,00 96,00
Paczki priorytetowe
do 1 kg, gabaryt A 1 14,76 14,76 14,00 14,00
1- 2 kg, gabaryt A 4 14,76 59,04 16,00 64,00
Potwierdzenie odbioru do powszechnych przesytek listowych
krajowych 30051 1,11 33 356,61 2,00 60 102,00
zagranicznych 211 8,61 1816,71 10,00 2 110,00
Przesytki w obrocie zagranicznym
do 50 gram ‘ 10 ’ 4,98 ‘ 49,80 ’ 6,00 ’ 60,00
Przesytki listowe polecone priorytetowe zagraniczne - Europa
do 50 gram ‘ 245 21,40 ‘ 5 243,00 16,00 ’ 3920,00
RAZEM 146 152,35 198 042,65

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. wystgpienie ze stowarzyszen i zwigzkéw

Wystgpiono ze stowarzyszen i zwigzkoéw, w ktérych cztonkostwo nie skutkuje ot-
rzymaniem wsparcia informacyjnego, doradczego lub szkoleniowego, promocyjnego
ani gospodarczego w realizacji zadan publicznych Gminy. Wystgpienie ze zwigzkéw
i stowarzyszen niesie ze sobg aspekt ekonomiczny w postaci oszczednosci z tytutu
sktadki roczne;j:

1. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — oszczednos¢ 2 267
zt;

2. Zwigzek Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi — oszczednosé¢ 1 496 zt;

3. Zwigzek Miast i Gmin Morskich — oszczednos¢ 3 300 zt.

W tym celu Rada Gminy w Rewal podjeta stosowane uchwaty:

1. uchwata Nr XXIX/139/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie wystgpienia przez Gmine Rewal ze Stowarzyszenia Gmin Polskich Euro-
regionu Pomerania,

2. uchwata Nr XXIX/140/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie wystgpienia przez Gmine Rewal ze zwigzku komunalnego pn. Unia Miast
i Gmin Dorzecza Regi;

3. uchwata Nr XX1X/141/16 Rady Gminy Rewal z dnia 18 marca 2016r. w spra-
wie wystgpienia przez Gmine Rewal ze Zwigzku Miast i Gmin Morskich.

5. obnizenie kosztéw ustug zewnetrznych

W styczniu 2016 roku zmieniono warunki umowy z Kancelarig Prawng obstugujaca
Urzad Gminy. Przyniesie to oszczednos¢ w kwocie 14 768 zt. Ponadto wynegocjo-
wano zmiane umowy na obstuge serwisowg programu komputerowego w Strazy
gminnej, co przyniesie szacowang oszczednos¢ 4 920 zi.

Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia kosztéow
administracyjnych w Urzedzie

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
Cp;j‘?]ge”"zowa”e wydatki administra- | g 134094 | 6714000 | 7255000 7 505 000
w tym zobowigzania 6 529 702
Prognozowane wydatki administra- | ¢ 134094 | 6617300 | 7155130 7401 162
cyjne po wdrozeniu PPN
Oszczednost 0 96 570 99 735 103 698
NPV (3%) 274 434

*szacowania wydatkow w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrodto: opracowanie wiasne.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewziecie 6. Optymalizacja wydatkow w oswiacie

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje, w ramach
ktérej zaoszczedzone zostang srodki jakie przeznacza sie na wynagrodzenia

w oswiacie. Dziatania te obejmuja:
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1) likwidacje jednego etatu obstugi administracyjnej w Zespole Szkoét Spor-
towych w Rewalu

Obecnie w ZSS w Rewalu obstuga administracyjno-ksiegowa prowadzona jest przez
osoby zatrudnione na dwodch stanowiskach. Lacznie wynagrodzenie brutto dwdch
pracownikow obstugi w tej placowce to kwota rzedu 99 960 zt w skali roku.
Uwzgledniajgc koszty pracodawcy, taczny roczny koszt utrzymania tych pra-
cownikdbw wynosi $rednio 119000 z. W ramach programu postepowania
naprawczego podejmuje sie decyzje o zlikwidowaniu z dniem 1 lipca jednego stan-
owiska administracji we wskazanej placowce. W skali roku przyniesie to oszczed-
nosc¢ rzedu 60 432 zt (w 2016 roku mniej ze wzgledu na okres realizacji).

2) ograniczenie godzin dydaktycznych w Gimnazjum w Pobierowie

W roku szkolnym 2016/2017 planuje sie utworzenie trzech oddziatéw zamiast obec-
nie istniejgcych czterech. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2015/2016 liczbe
oddziatéw planuje sie zmniejszy¢ o jeden. Likwidacja oddziatu w zwigzku z malejgcg
liczbg dzieci stanowi podstawe do ograniczenia godzin dydaktycznych (30 godzin).
Likwidacja etatu nauczyciela przyniesie oszczednos¢ w wysokosci ok. 66 000 zt.
Oszczednosé przewiduje sie do uzyskania dopiero od 2017 roku.

3) zmniejszenie godzin bibliotecznych

W wyniku dziatah kompensacyjnych w Zespole Szkoét Sportowych w Rewalu z dniem
15.02.2016 r. zmniejszono godziny biblioteczne z 30 godzin do 15 godzin (pét etatu).
Otrzymano oszczednos¢ do konca 2016 roku w kwocie 24 057 zt brutto. Natomiast
w 2017 roku przyniesie 28 868 zt oszczednosci.

4) zlikwidowanie zaje¢ pozalekcyjnych

W Zespole Szkét Sportowych w Rewalu zlikwidowano rowniez zajecia pozalekcyjne
tenisa ziemnego w szkole podstawowej i gimnazjum. W wyniku tych dziatah do
konca 2016 roku oszczednosci wyniosg 16 705 zt w 2017 roku 20 046 zt.

Tabela 30. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu optymalizacji wydatkow
w oswiacie

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
ORI M FILY e 4382049 | 3861000 4 004 000 4120 000
grodzenia nauczycieli
w tym zobowigzania 1549 649
Prognozowane wydatki na wyna-
grodzenia nauczycieli po wdrozeniu | 4 382 049 3685 654 3822907 3931711
PPN
Oszczedno$é 0 175 346 181 093 188 289
NPV (3%) 498 299

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.
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852 — POMOC SPOLECZNA

Przedsiewziecie 7. Zamrozenie wynagrodzen pracownik6w pomocy spofec-
znej

W zwigzku z tym, iz wysokos¢ wyptacanych wynagrodzen stanowi wydatek biezacy
wptywajacy na ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze
znaczgco determinuje ptynnosc¢ finansowg Gminy podejmuje sie decyzje o zamro-
zeniu wynagrodzen na okres obowigzywania programu postepowania naprawczego
dla pracownikéw pomocy spoteczne;.

Zaktada sie, ze poziom wyptacanych wynagrodzen w trakcie realizacji programu po-
stepowania naprawczego bedzie odpowiadat poziomowi wynagrodzen zaplanowa-
nych w 2016 roku. Szacuje sig, ze tacznie na wynagrodzenia w 2016 roku przezna-
czona zostanie kwota 421,7 tys. zt, z czego zobowigzania wynoszg 12 379,54 z.
Zaklada sie, ze w okresie realizacji programu postepowania naprawczego wydatki
na wynagrodzenia zostang zamrozone.

Zamrozenie wynagrodzen pracownikdw pomocy spotecznej przyczyni sie do uz-
yskania oszczednosci w wysokosci 10 tys. zt w 2017 roku i 24 tys. w roku 2018.
tacznie w ciggu trzech lat, dzigki zastosowaniu tego rozwigzania Gmina
zaoszczedzi blisko 118 tys. zt. Uzyskanie takich oszczednosci bedzie wigzalo sie
z koniecznoscig m.in. utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym pozio-
mie, ograniczeniem godzin nadliczbowych, ograniczeniem umow zlecenia itp.

Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
w pracownikéw pomocy spotecznej

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
Prognozowane wydatki na wyna-
grodzenia pracownikow pomocy 400 950 430 000 444 000 454 000
spoteczmej
w tym zobowigzania 12 380
Prognozowane wydatki na wyna-
grodzenia pracownikow pomocy 400 950 420 000 420 000 420 000
spoteczej po wdrozeniu PPN
Oszczedno$é 0 10 000 24 000 34 000
NPV (3%) 61 598

*szacowania wydatkow w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

921 — KULTURA | OCHRONA DzIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 8. Zaostrzenie polityki wydatkowej w gminnych instytucjach
kultury

Gminny Osrodek Kultury jest samorzagdowg jednostkg organizacyjna, ktérej koszty
biezgcej dziatalnosci pokrywane sg z uzyskiwanych przychodoéw oraz dotacji prze-
kazywanej przez Gmine. W ramach programu postepowania naprawczego
podejmuje sie decyzje o ograniczeniu wydatkow osobowych jednostki.
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Obnizenie kosztéow dziatalnosci mozliwe bedzie dzieki zmianie struktury zatrud-
nienia. Ze wzgledu na zréznicowang sezonowo prace poszczegolnych jednostek
GOK, w 2016 roku nastgpi redukcja z dwéch do jednego etatu na stanowisku pra-
cownika gospodarczego. Zmniejszeniu ulegnie etat gidwnego ksiegowego oraz
zlikwidowaniu ulegnie jedno stanowisko administracyjno-kierownicze.

Zajecia dydaktyczne w jednostkach swietlicowych GOK ograniczone zostang do lek-
Cji zwigzanych z rozwojem muzyczno-wokalnym i plastycznym dzieci. Ze wzgledu
na nizszg frekwencje zniesieniu ulegng zajecia zumby oraz rytmiki. Zminimalizo-
wane zostang koszty obstugi prawnej. Te zmiany przyczynig sie do zmniejszenia
wynagrodzen bezosobowych jednostki.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2016 roku Gmina musi zapewni¢ srodki na zaptate
zalegtych naleznosci GOK-u na skfadki na ubezpieczenie spoteczne — kwote
207 336,77 zt. Stagd uwzgledniajac biezgce kwoty jakie nalezy zabezpieczy¢ na za-
ptate sktadek w 2016 roku na ten cel przeznaczono kwote 266 093,99 zt. W tabeli
ponizej zestawiono planowane wydatki GOK w 2016 i 2017 roku wraz z okresleniem
zrodet ich pokrycia.

Tabela 32. Planowane ograniczenia wydatkéw w dziatalnosci kulturalnej

plan na 2016 rok ‘ Planowane na 2017 rok

materiaty 36 000 34 000
energia 46 000 46 000
ustugi 107 000 100 500
wynagrodzenia 439 380 367 340
osobowe 350 381 294 340
bezosobowe 89 000 73 000
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 266 094 51 327
Odpis na ZFS$ 10 393 8205
Podréze stuzbowe 3000 3000
koszty dziatalnosci ogétem 907 867 610 272
dochody wtasne 197 541 110 000
dotacja z budzetu Gminy 710 327 500 272

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2016 roku z dziatalnosci prowadzonej przez GOK zaplanowano uzyskiwanie blki-
sko 190 tys. zt dochodéw wtasnych. Stgd w 2016 roku dotacja przekazana dla insty-
tucji z budzetu Gminy planowana jest w wysokosci 710 327 zt. W 2017 roku,
w zwigzku ze znacznym ograniczeniem dziatalnosci instytucji planuje sie
zmniejszenie kwoty dotacji do 500 tys. zt.
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Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki wy-
datkowej w gminnych instytucjach kultury

PKB | 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja | 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia \ 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
PUEEABEELE LY [elen 2 2E] dl 700 531 693 000 708 000 722 000
instytucji kultury
Zobovquzan’la instytucji z tytutu 207 337 _ _ _
ubezpieczen spotecznych
Prognozowany poziom dotacji dla
instytuciji kultury po wdrozeniu PPN 907 868 610272 622814 634 309
Oszczednosé 0 82728 85 186 87 691
NPV (3%) 240 864
dochody wtasne instytucji kultury 197 541 110 000 110 000 110 000
dotacja z budzetu Gminy 710 327 500 272 515 272 529 272

*szacowania wydatkow w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

OBSZARY WSPOLNE

Przedsiewziecie 9. Zbiorowy zakup energii elektrycznej

Gmina Rewal nie organizowata przetargu na zbiorowy zakup energii elektrycznej
ponoszgc optaty wg stawek stosowanych przez dotychczasowego operatora, odreb-
nie dla kazdej jednostki. Jak wynika z raportu Zwigzku Powiatéw Polskich ,Efektywn-
08¢ zakupu energii elektrycznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego” obecnie
bardzo wiele jednostek decyduje sie na tworzenie Zbiorowych Grup Zakupowych,
co w przypadku zakupu energii elektrycznej generuje oszczednos¢ w wysokosci 15-
20% dotychczasowych kosztéw.

W ramach dziatah naprawczych Gmina Rewal przystgpita do grupy zakupowej oraz
wzieta udziat w przetargu na dostawe energii elektrycznej i gazu. W pierwszym kwar-
tale 2016 roku Gmina dostarczyta komplet dokumentac;ji niezbednej do oszacowania
wolumenu zaméwienia. 1 kwietnia 2016 roku Gmina Rewal zawarta umowe o wspét-
pracy w ramach Zakupu Grupowego Energii Elektrycznej uprawniajgcg do przygo-
towania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
zakup energii elektrycznej oraz optymalizacje dystrybucji energii elektrycznej w
okresie od 1 lipca 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku.

Ponadto Gmina zawarta réwniez umowe o wspotpracy w ramach Zakupu
Grupowego Gazu uprawniajgcg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe paliwa gazowego oraz optymali-
zacje dystrybuciji energii elektrycznej w okresie od 1 lipca 2016 roku do 31 grudnia
2017 roku. Przystgpienie do grupy zakupowej zapewni Gminie realizacje innych
przedstawionych w programie dziatan naprawczych (ograniczenie kosztéw admin-
istracji w Urzedzie, pomocy spotecznej czy dziatalnosci kulturalnej), a poza tym
pozwoli zaoszczedzi¢ srodki na oswietleniu ulicznym. Zaktada sie, ze zbiorowy
zakup energii elektrycznej przyczyni sie do zmniejszenia kosztow o 3-4%.
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Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zbiorowego zakupu ener-
gii elektrycznej

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja | 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia \ 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
PRI ANE B EILY ) VT 2217863 | 2136000 2181 000 2 209 000
grodzenia nauczycieli
w tym zobowigzania 339 487 -- -- --
Prognozowane wydatki na wyna-
grodzenia nauczycieli po wdrozeniu 2217 863 2 069 464 2112 283 2137 553
PPN
Oszczednoscé 0 66 536 68 717 71 447
NPV (3%) 189 082

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Oszczednosci jakie Gmina uzyska w wyniku wprowadzenia wspdlnej procedury za-
kupowej dla energii elektrycznej zawarto w zatozeniach budzetu Gminy na 2016 rok.

Przedsiewziecie 10. Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéow i wy-
posazenia

Ograniczenie wydatkow biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatéw
i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegolnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wpty-
wajg one na wysokos$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi za-
dtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 35. Wydatki ponoszone na zakup materialow w latach 2011-2015

paragraf 421 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Transport i tgcznosc 25275 23279 25628 102 402 308 151
Administracja publiczna 154 686 235 695 224 861 206 104 329 144
Oswiata i wychowanie 64 363 154 642 114 882 114 519 89 449
Pomoc spoteczna 8 217 11 239 8 802 5112 4711
Bezpieczenstwo publiczne 164 778 145 340 179 351 96 427 93 448

ka k Ina i
Gospodarka komunalna i 243861 | 360237 | 307301 | 238766 48 913
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
46 630 60 986 0 0 0
narodowego
Kultura fizyczna 212 561 170 000 260 000 154 495 215432
Pozostate 161 967 169 498 361 096 281 862 172 985
WYDATKI RAZEM 1082337 | 1330916 | 1481921 | 1199686 | 1262234

Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczgce ograniczenie srodkéw jakie przeznacza sie na ten cel, pozwoli wygospo-
darowac srodki na zaptate zobowigzan. Aby uzyskac oszczednosci w tym obszarze
Gmina w ramach dziatania naprawczego wdraza procedure zakupu materiatow wg
wspolnej procedury zamowien publicznych. Wspdlnym zakupem objeto zaréwno
zakupy dla Urzedu Gminy jak i jednostek organizacyjnych prowadzonych przez
Gmine, gdyz w wiekszosci zakupy dokonywane przez te jednostki finansowane sg
z budzetu Gminy.

Szacuije sie, ze przy zbiorowym zakupie materiatdbw mozna zaoszczedzi¢ nawet 40%
srodkéw. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci produktdéw pozwala na
uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. W ramach dziatania naprawczego zakfada
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sie ograniczenie wydatkow ponoszonych na zakup materiatow do kwot jakie zaplan-
owano w budzecie roku 2016. Ponadto wtadze Gminy bedg dgzy¢ do ciggtego ogra-
niczania wydatkéw w tym obszarze, czemu ma stuzy¢ weryfikacja zapotrzebowania
wszystkich jednostek na materiaty.

Szczegotowa weryfikacja poszczegolnych pozycji budzetowych oraz zapotrze-
bowania jednostek na materiaty pozwolita okresli¢ kwoty jakie niezbedne sg na
pokrycie wydatkéw (w tym zobowigzan) w 2016 roku. Szacuje sie, ze w roku
budzetowym na zakupy materiatéw i wyposazenia przeznaczona zostanie kwota 855
711 zt, z czego 70 tys. zt stanowi zabezpieczenie Srodkoéw na sptate zobowigzan.

Tabela 36. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéw
na zakup materiatéw i wyposazenia

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
TSNS e 21 SIS 855 711 1 006 000 1 049 000 1 049 000
riaty i wyposazenie
w tym zobowigzania 70 960 -- -- --
Prognozowane wydatki na mate-
riaty i wyposazenie po wdrozeniu 855 711 877 643 916 830 912 943
PPN
Oszczednosc 0 128 357 132 170 136 057
NPV (3%) 362 827

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 11. Ograniczenie wydatkéw na zakup usfug zewnetrznych

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkédw Gminy. Wydatki te obejmujg m.in. ustugi drukarskie,
reklamowe, pralnicze transportowe, komunalne i mieszkaniowe, naukowo-
badawcze itp. Ograniczenie tych wydatkow jest istotne z punktu widzenia kszt-

attowania sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 37. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2011-2015

paragraf 430 2012 2013

Turystyka 1178 253 1068 962 451 757 652 560 241 185
Administracja publiczna 782 966 467 994 585 424 1310 696 629 125
Oswiata i wychowanie 343 489 332 583 293 691 325 590 413 281
Pomoc spoteczna 25628 22 523 30 190 24 020 26 240
Bezpieczenstwo publiczne 486 697 492 099 690 019 550 588 782 569
S:;‘;‘:“;a::: d';?NTS”kT'”a i 1371727 | 553072 | 4149946 | 4175680 | 3917743
::r'ggsv:,g;:mna dziedzictWa | 151 oas | 124771 0 50 000 0
Kultura fizyczna 80 489 266 067 300 646 202 747 65 194
Pozostate 659 463 895 409 872 676 1880 246 1316 671

WYDATKI RAZEM ‘ 5 049 756 4 223 481 7 374 350 9172 127 7 392 010

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2015 roku na zakup ustug zewnetrznych w Gminie przeznaczono ponad 7 min zt.
Najwiecej srodkéw pochtania gospodarka komunalna oraz administracja publiczna.
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Biorac pod uwage sytuacje Gminy w ramach dziatan naprawczych zaktada sie
znaczne ograniczenie tych wydatkow poprzez m.in. renegocjowanie umow w celu
uzyskania lepszych warunkoéw ptatnosci, ograniczenie wydatkéw na zakup mate-
riatbw dydaktycznych, turystycznych itp.

Szczegotowa weryfikacja poszczegolnych pozycji oraz zapotrzebowania pozwolita
skorygowac przyjete wartosci i ograniczy¢ srodki jakie przeznacza sie na ten cel.
Szacuje sie, ze w 2016 roku na zakupy ustug zewnetrznych przeznaczona zostanie
kwota 16,3 min zt, z czego 12,6 min zt stanowi zabezpieczenie $rodkdéw na sptate
zobowigzan (w tym wymagalnych). Zaktada sie ograniczenie wydatkéw przeznacza-
nych na zakup ustug zewnetrznych na poziomie co najmniej 10%.

Tabela 38. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéow
na zakup ustug zewnetrznych

‘ 2016

PKB 3,80% 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 1,70% 3,90% 4,00% 3,90%

3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
16 310 958 11 590 000 12 279 000 12 754 000

wynagrodzenia
Prognozowane wydatki na mate-
riaty i wyposazenie

w tym zobowigzania 12 693 228 -- -- --

Prognozowane wydatki na mate-
rialy i wyposazenie po wdrozeniu 16 310 958 9 958 904 10 599 444 11 025 057
PPN

Oszczednos$é 0 1631 096 1679 556 1728 943

NPV (3%) 4610 639

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 12. Ograniczenie wydatkow na zakup ustug remontowych
i modernizacje

Podobnie jak w przypadku ograniczenia wydatkow na zakup materiatéw i wy-
posazenia oraz ustug zewnetrznych, zmniejszenie kwoty srodkéw jakg przeznacza
sie na zakup ustug remontowych zostang ograniczone do niezbednego minimum.
Zaktada sie, ze w okresie realizacji programu postepowania naprawczego wydatki
te ograniczone zostang co najmniej 0 20%.

Tabela 39. Wydatki ponoszone na zakup ustug remontowych w latach 2011-2015

paragraf 427 2011 2012 2013 2014 2015
Transport i tacznos¢ 144 751 273942 375 106 390 987 317 537
Administracja publiczna 23733 27 993 58 384 25 603 16 779
Oswiata i wychowanie 17 687 54 009 52 503 54 394 36 296
Ochrona zdrowia 151 040 28 185 9 007 4110 3940
f:ﬁiﬁia::f d';?lvr?s”k';a'”a i 149 913 60 011 205863 | 198086 | 338700
Pozostate 87 850 104 939 40 672 80 102 111 333

WYDATKI RAZEM ‘ 574 976 549 078 741 536 753 283 824 583

Zrddto: opracowanie wiasne.

Na przestrzeni lat widoczny jest znaczgcy wzrost wydatkéw na zakup ustug remon-
towych. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, niezbedne bedzie ograni-
czenie ich do minimum, potrzebnego dla zapewnienia bezpieczenstwa
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mieszkancoéw. Kwota jakg zabezpiecza sie na ten cel w budzecie na rok 2016 to
1 084 889 zt, z czego 367 616 zt stanowi zabezpieczenie zobowigzan Gminy.

Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéw
na zakup ustug remontowych

PKB
inflacja \ 4,00%
wynagrodzenia 3,57% 3,75% 3,24% 4,66%
STV Ly 2L L e 1084 889 928 000 965 000 992 000
riaty i wyposazenie
w tym zobowigzania 367 616 - - -
Prognozowane wydatki na mate-
riaty i wyposazenie po wdrozeniu 1084 889 711 022 741 576 762 006
PPN
Oszczednosé 0 216 978 223424 229994
NPV (3%) 613 334

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrodto: opracowanie wiasne.
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W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatanh z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine. Realizacja programu postepowania naprawczego ma za zadanie usungé
zagrozenie w realizacji zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej i budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ust-
awy o finansach publicznych na 2016 rok.

Po stronie dochodowej, obok maksymalizacji dochodow z podatku od nieruchomosci
oraz windykaciji naleznosci zaktada sie maksymalizacje wptywoéw z tytutu dzierzaw.
Wpltywy majg zosta¢ zapewnione poprzez realizowanie szeroko zakrojonej polityki
wydzierzawiania zasobu oraz przeznaczenia nowych powierzchni na wynajem.

Tabela 41. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych po stronie wy-
datkow

]

PKB 1,80% 2,50% 2,50%
inflacja 3,90% 4,00% 3,90%
wynagrodzenia 3,75% 3,24% 4,66%
reorganizacja struktury Urzedu 722 600 746 284 775 938
zamrozenie wynagrodzen pracownikow 0 75716 101 062
administracji publicznej
ograniczenie kosztéw administracyjnych 96 570 99 735 103 698
optymalizacja wydatkéw w oswiacie 175 346 181 093 188 289
zamrozenie wynagrodzen pracownikow 10 000 24 000 34 000
pomocy spotecznej
zaostrzenie polityki wydatkowej w gmin- 82 728 85 186 87 691
nych instytucjach kultury
zbiorowy zakup energii elektrycznej 66 536 68 717 71447
ograniczenie wydatkéw na zakup materia- 128 357 132 170 136 057
tow i wyposazenia
ograniczenie wydatkéw na zakup ustug ze- 1631 096 1679 556 1728 943
wnetrznych
ograniczenie wydatkow na zakup ustug re- 216 978 293 424 229 994
montowych
OSZCZEDNOSC ‘ 3130211 3315 881 3457119

Zrddto: opracowanie wiasne.

Po stronie wydatkowej najwieksze oszczednosci przewiduje sie do uzyskania w wy-
niku ograniczenia wydatkow na zakup ustug zewnetrznych. W ramach dziatan osz-
czednosciowych w administracji przewiduje sie uzyskaé oszczednosci w kwocie bli-
sko 800 tys. zt. Istotne znaczenie odgrywacé bedzie rowniez ograniczenie wydatkéw
na zakup materiatébw, ktére znaczaco determinujg poziom ponoszonych przez
Gmine wydatkow biezacych.

Przedstawione w niniejszym programie postepowania naprawczego rozwigzania ad-
ministracyjno-organizacyjne znajdujg swoje odzwierciedlenie w zaproponowanym
przez wlkadze Gminy budzecie na rok 2016. Obok efektéw finansowych przed-
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stawionych dziatan naprawczych, budzet uwzglednia réwniez efekty finansowe in-
nych dziatan (m.in. okreslonych w poprzednim programie naprawczym), ktére majg
przyczyni¢ sie do uzyskania oszczednosci.

DocHoDbY

Dochody budzetowe Gminy Rewal na 2016 rok zaplanowano ze szczegdlng os-
troznoscig, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa
budzetu Gminy Rewal nie uwzglednia wptywdw, ktérych uzyskanie ma charakter
incydentalny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrédtach dochodéw
powtarzalnych i statych.

Tabela 42. Planowane dochody budzetowe Gminy Rewal na rok 2016

BUDZET RIO projekt 2016

Zmiana

DOCHODY OGOLEM 52 185 000 60 764 030 +8 579 030
Dochody biezace 42 115 000 44 644 860 +2 529 860
Podatki i optaty lokalne 18 294 897 19 311 851 +1 016 954
Udziat w podatkach centralnych 4048 571 4048 571 0
Subwencje 4001 255 4001 255 0
Dotacje 1312892 2743133 +1 430 241
Pozostate 14 457 385 14 540 050 +82 665
10 070 000 16119170 +6 049 170
Dochody z majatku 10 070 000 16 070 000 +6 000 000
Dotacje na inwestycje 0 49 170 +49 170

Zrédto: opracowanie wiasne.

W programie postepowania naprawczego Gminy Rewal stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Rady Gminy Rewal Nr XX/89/15 z dnia 3 listopada 2015 roku wskazano
szereg dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia wptywéw Gminy z tytutu podatkéw
i opfat lokalnych. Gtéwnym zatozeniem wskazanych rozwigzan byto zastosowanie
maksymalnych stawek podatkowych.

Wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 16,3 min zi. Taki
efekt finansowy ma zosta¢ osiggniety dzieki podwyzszonym stawkom podatku. Co
wiecej, Gmina realizuje plan kontroli podatkéw, w zwigzku z tym kazde dodatkowe
wptywy uzyskane w wyniku wyegzekwowania naleznosci Gminy wptyng na poprawe
sytuacji finansowej.

Na poziomie 16 000 000 zt zaplanowano wptywy ze sprzedazy mienia. W uchwale
Sktadu Orzekajgcego RIO w Szczecinie z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie wyra-
zenia opinii o programie postepowania naprawczego wskazano, ze niewykonanie
zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy mienia moze negatywnie wptywaé na
zachowanie wymogow przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zasob nieruchomosci Gminy Rewal, ktéry moze sta¢ sie przedmiotem sprzedazy
jest bardzo duzy. Pomijajgc nieruchomosci, ktére objete sg hipotekg, wartos¢ pozos-
tatych nieruchomos$ci ksztattuje sie na poziomie ponad 100 min zt. Realizacja planu
sprzedazy mienia w poprzednich latach ksztaltowata sie na wysokim poziomie.
Zaréwno w roku 2014 jak i 2015 sprzedaz mienia wykonano na poziomie wyzszym
niz zakfadat to plan.

Uwzgledniajgc ryzyko jakie towarzyszy niewykonaniu dochodéw ze sprzedazy
mienia oraz informacje o wykonaniu planu w latach poprzednich, w roku 2016
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dochody zaplanowano na realnym, mozliwym do uzyskania poziomie. W stosunku
do planu dochodéw ze sprzedazy mienia przyjetym w budzecie ustalonym przez RIO
w Szczecinie, sprzedaz mienia zaplanowano na poziomie wyzszym zaledwie
0 6 min zt.

Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze wtadze Gminy sg na etapie opracowywania zinten-
syfikowanego planu sprzedazy majgtku, ktéry ma przyczynic¢ sie do przyspieszenia
sptaty zobowigzan wobec wierzycieli.

WYDATKI

Wydatki budzetowe Gminy Rewal na rok 2016 stanowig zestawienie niezbednych
kwot, ktére zapewnig wiadzom Gminy realizacje zadan publicznych, powiekszone
0 kwoty zobowigzan (wykazanych w sprawozdaniu po | kwartale 2016 roku. Plan
wydatkow uwzglednia efekty finansowe dziatan podejmowanych w latach
poprzednich, jak réwniez uwzglednia efekty rozwigzan opisanych w niniejszym
dokumencie.

Tabela 43. Planowane wydatki budzetowe Gminy Rewal na rok 2016

projekt 2016 zmiana

BUDZET RIO

WYDATKI OGOLEM 30 285 000 60 764 030 +30 479 030

Wydatki biezace 30 285 000 53 975 087 +23 690 087
Wynagrodzenia i pochodne 7 366 656 9484 022 +2 117 366
Pozostate biezace 16 146 676 36 429 399 +20 282 723
Obstuga diugu 6 771 668 8 061 667 +1 289 999
Poreczenia i gwarancje 0 0 0

Wydatki majatkowe ‘ 0 6 788 943 +6 788 943

Zrédto: opracowanie wiasne.

W budzecie roku 2016, wydatki biezgce, ktére majg zapewni¢ biezgce funkc-
jonowanie Gminy i wlasciwg realizacje zadan publicznych oszacowano na poziomie
29,4 min z. Z kolei 31,3 min zt stanowig zobowigzania przypadajgce do spfaty, z
ktérych 17,2 min zt to zobowigzania wymagalne.

Dotychczas w ramach dziatan oszczednosciowych wiadze Gminy podejmowaty sze-
reg czynnosci, ktére miaty przyczyni¢ sie do uzyskania oszczednosci. W$rod
najwazniejszych dziatan jakie podjeto dotychczas wskazaé nalezy m.in.:

e obnizenie wynagrodzenia Wéjta Gminy Rewal;

e obnizenie diet dla radnych i sottysdw;

e ograniczenie kosztow funkcjonowania oswiaty i administracji;
e zlikwidowanie przedszkola w Niechorzu;

e wylgczanie oswietlenia ulicznego w okresie pozasezonowym;
e oOgraniczenie inwestycji itp.

Niejednokrotnie Gmina podejmowata szereg czynnosci, kiére w mniejszym lub
wiekszym stopniu przyczynity sie do obnizenia ponoszonych wydatkéw. Niestety
efekt finansowy podejmowanych dziatanh jest niewidoczny, wszystkie oszczednosci
przeznaczane sg na sptate zobowigzan, co i tak nie jest wystarczajgce i doprowadza
do sytuacji ,;olowania” zobowigzan i dalszego ich wzrostu.

W tabeli ponizej zestawiono planowane kwoty wydatkéw Gminy Rewal na rok 2016,
z podziatem na wydatki biezgce wynikajace z planu (te ktére majg zapewnié¢ biezgce
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funkcjonowanie i realizacje zadan) wraz z kwotami, ktére stanowig zobowigzania.
Poziom szczegotowosci tabeli przedstawiono w uktadzie:

1. dziat klasyfikacji budzetowe;:
e wydatki biezgce
« wydatki majgtkowe.

Tabela 44. Szczegotowe zestawienie planowanych wartosci wydatkéw na rok 2016

Plan w tym zobowigzania wymagalne
wydatkow biezace
10 WB 16 290 3054 0 3054
WM 0 0 0
= WB 19 775 61573 61573 0
WM 0 0 0
600 WB 1385011 216 079 184 318 23752
WM 6738914 2300918 2200918 100 000
WB 110 020 2220 2160 0
630
WM
WB 1241 625 383 822 131 923 122 294
700
WM 0 0 0 0
WB 141 000 0 0 0
710
WM 0 0 0 0
. WB 12 317 574 6 947 501 2544 638 373 289
WM 0 0 0 0
WB 8 836 0 0 0
751
WM 0 0 0 0
. WB 1698 859 243 153 113 361 93 935
WM 0 0 0 0
o WB 8 061 667 7 182 964 0 21834
WM 0
e WB 3824 697 2746 481 180 195 641 571
WM 0 0 0 0
il WB 8 434 890 2428 752 1421 409 328 834
WM 0
- WB 818 885 29 674 4 585 13 834
WM 0
WB 3251722 13 369 0 108
852
WM 0
WB 353213 8 965 0
854
WM 0
0 WB 10 262 998 8599 515 7921 867 638 230
WM 50 029 0
WB 710 327 0 0 0
921
WM 0
e WB 1317 699 167 915 53 591 87 368
WM 0
SR WB 53 975 087 29 035 035 12 619 618 2 348 105
WM 6 788 943 2300918 2200918 100 000
WYDATKI 60 764 030 31335953 14 820 536 2 448 105

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Gmina Rewal w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy nie zamierza realizowaé
w roku budzetowym i latach kolejnych kompleksowych inwestycji. W budzecie na
rok 2016 wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie 6 788 943 zt. Zaplanowane
kwoty obejmujg wytgcznie zobowigzania Gminy wobec dotychczasowych wierzyci-
eli. Jak wskazano w tabeli powyzej, kwota 2 300 918 zt to zobowigzania. Pozostate
kwote zabezpieczono na sptate pozostatych zobowigzah, ktére wg podpisanych
umow i porozumien przypadajg do spfaty w roku 2016.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezgcych uwzgledniajg efekty finansowe realizowa-
nych dziatan naprawczych. Znaczne kwoty obejmujg srodki przeznaczone na sptate
odsetek oraz koszty obstugi zadtuzenia. W kazdym z dziatéw klasyfikacji
budzetowej, obok podstawowych zatozen zwigzanych z omdéwionymi przedsiewz-
ieciami, w planie uwzgledniono inne zmniejszenia kwot, ktére dostosowano do
wykonania z roku poprzedniego lub ktére sg pochodng biezgcych dziatah oszczed-
nosciowych realizowanych przez wladze Gminy.

Przedstawiony projekt budzetu ma charakter rzeczywisty. Po stronie dochodowej
uwzglednia wartosci realne do uzyskania i okresla niezbedne wydatki, ktére majg
zapewni¢ wiasciwg realizacje zadah publicznych. Znaczne obcigzenie budzetu
Gminy stanowig zobowigzania wymagalne Gminy, ktére Gmina zmuszona jest ureg-
ulowac.

PrYNNOSC FINANSOWA GMINY REWAL

Whnioski ptyngce z przedstawionej analizy stanu finanséw Gminy, a przede
wszystkim informacja o kwotach przypadajgcych do sptaty w roku 2016 rat
kapitatowych wskazujg wprost, ze Gmina Rewal nie bedzie w stanie samodzielnie
uregulowac¢ posiadanych zobowigzan. Ten fakt znaczgco zagraza ptynnosci fi-
nansowej Gminy i wtasciwej realizacji zadan publicznych.

W tabeli ponizej przestawiono projekcje przeptywow finansowych Gminy Rewal
dla 2016 roku z uwzglednieniem planowanych kwot dochoddéw i wydatkéw. Z pro-
jekcji wynika, ze koniecznos¢ sptaty w 2016 roku zobowigzan na kwote blisko 99,5
min zt powoduje ogromng zapa$¢ finansowg Gminy.

Prébe uzyskania srodkéw zewnetrznych na splate zobowigzan, Gmina podejmuje
od 2014 roku, a negatywy skutek z tym zwigzany powoduje, ze z roku na rok kwoty
zobowigzan wzrastajg a kwota brakujgcych srodkéw finansowych zwieksza sie.
Z projekcji wynika, ze w 2016 roku Gminie braknie ponad 99,5 min zt na uregulow-
anie zobowigzan, szczegdlnie tych wynikajgcych z zawartych umow kredytowych i
pozyczkowych.

Problem braku ptynnosci finansowej Gminy wynika przede wszystkim z zawartych
umoéw kredytowych i pozyczkowych | koniecznosci zaptaty zobowigzan wymagal-
nych. Jak wskazano na etapie analizy w 2016 roku z tytutu zawartych kredytow i
pozyczek do sptaty przypada blisko 98 min zt rat kapitatowych. Pod wzgledem
ksztattowania sie wskaznika obstugi zadtuzenia relacja w roku 2016 ksztattuje sie na
nastepujgcym poziomie:

e wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia — 218,27%
e wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia — 24,99%.
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Ograniczenie sie do dzialan naprawczych bez pozyskania finansowania ze-
wnetrznego nie zapewni spetnienia wskaznikéw w okresie obowigzywania pro-
gramu naprawczego i ptynnosci finansowej Gminy. Dla zachowania usta-
wowych wskaznikéw zadluzenia oraz ptynnosci finansowej Gminy niezbedna
jest zmiana poziomu kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy w roku 2016, ktéra
mozliwa jest tylko poprzez restrukturyzacje zadtuzenia.

Tabela 45. Projekcja finansowa dla Gminy Rewal uwzgledniajaca zalozenia budzetu na
2016 rok

2016
(I) Dochody ogétem 60 764 030
Dochody biezgce 44 644 860
Dochody majgtkowe 16 119 170
Wydatki biezgce (w tym): 53 975 087
obstuga diugu 8 061 667
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 12 172535
wynagrodzenia i pochodne 8 484 022
Wydatki majgtkowe: 6 788 943
(1) Wynik finansowy [I-11] 0
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [Ill-IV bez inwest] -92 742 912
(VI) Inwestycje 6 788 943
(VIl) Wolne srodki po inwestycjach -99 531 855
(VIIl) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0
(XI) Rozchody (inne) 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Wykazano, ze na 140 min zt zadtuzenia Gminy 71 min z stanowi zadtuzenie w in-
stytucjach spoza sektora finansowego. Zawieranie umow z tymi instytucjami zna-
czgco zwieksza koszty obstugi zadtuzenia. Ponadto w 2016 roku do sptaty przypada
99,5 min zt. W celu uzdrowienia sytuacji finansowej Gminy, w ramach programu
postepowania naprawczego Gmina Rewal bedzie stara¢ sie o uzyskanie pozyczki
z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki,
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.
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Zaktada sie, ze Gmina bedzie ubiegaé sie o pozyczke z budzetu panstwa, ktéra
zapewni Gminie sptate wszystkich zobowigzan wobec bankéw oraz instytucji spoza
sektora finansowego.

Podstawowym zatozeniem zwigzanym ze sptata pozyczki z budzetu panstwa
jest maksymalne wykorzystanie posiadanego potencjatu na sptate (dostoso-
wang do mozliwosci finansowych), przy minimalizacji wydatkéw in-
westycyjnych. Gmina bedzie dazy¢ do skrécenia okresu splaty pozyczki,
a kazde dodatkowe oszczednosci lub wplywy ktérych nie uwzgledniono w
prognozach bedzie przeznacza¢ na sptate zobowigzan.

W tabeli powyzej wskazano proponowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu
panstwa. Spfate pozyczki zaplanowano przy zatozeniu maksymalnego ograniczenia
ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych. Jak wskazano wczesniej w 2016 roku na
wydatki inwestycyjne zaplanowano kwote 6,8 min zi, ale nie wynika ona z realizacji
nowych inwestycji, ale sptaty powstatych zobowigzan w zwigzku z realizacjg ich
w latach poprzednich.

Sptate pozyczki zaplanowano do 2033 roku. Zrezygnowano niemal catkowicie z wy-
datkéw inwestycyjnych, a takze uwzgledniono nowe dane makroekonomiczne stan-
owigce podstawe prognozy wartosci dochodow i wydatkéw. W tabeli ponizej przed-
stawiono projekcje ptynnosci finansowej Gminy Rewal z uwzglednieniem sptaty po-
siadanych zobowigzan jak i pozyczki z budzetu panstwa. Oprocentowanie pozyczki
z budzetu panstwa przyjeto na poziomie 3%. Tak niski poziom oprocentowania
w stosunku do obecnych kosztéw obstugi zadtuzenia wptynie znaczgco na obnizenie
wydatkéw biezgcych, a co za tym idzie zwiekszy generowang przez Gmine
nadwyzke operacyjna.

Z tabeli wynika, ze cato$¢ dochoddw jaka zostanie wygenerowana w 2016 roku
zostanie przeznaczona na pokrycie wydatkow. Uzyskanie pozyczki z budzetu pan-
stwa i jego spfata w latach 2016-2033 bedzie powodowata niezachowanie relac;ji
Z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 46. Planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie

Transze 124 569 481
Sptata pozyczki 11 000 000 11 000 000 10 000 000 10 000 000 4 000 000 5 000 000 5 000 000 6 000 000
Odsetki (3%) 3572084 3242084 2927 084 2627 084 2417 084 2282084 2132084 1967 084
Prowizje
an na koniec ro 124 569 481 113 569 481 102 569 481 92 569 481 82 569 481 78 569 481 73 569 481 68 569 481 62 569 481
egdlnienie 0 026 0 028 029 030 0 0 0
Transze
Sptata pozyczki 6 000 000 6 000 000 7 000 000 7 500 000 8 000 000 8 500 000 9 000 000 9 500 000 1069 481
Odsetki (3%) 1787 084 1607 084 1412 084 1194 584 962 084 714 584 452 084 174 584 16 042
Prowizje
Stan na koniec roku 56 569 481 50 569 481 43 569 481 36 069 481 28 069 481 19 569 481 10 569 481 1 069 481 0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 47. Projekcja finansowania Gminy Rewal z uwzglednieniem pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie

bowigzan zwigzku wspéitworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po

1 Dochody ogétem 60 764 030 49 890 045 51 235 839 50 282 522 51 106 526 45 016 022 46 127 670 46 767 442 47 375 667
11 Dochody biezace 44 644 860 41 890 045 43 235 839 44 282 522 45 106 526 45 016 022 46 127 670 46 767 442 47 375 667
1.2 Dochody majatkowe, w tym 16 119 170 8000 000 8000 000 6 000 000 6 000 000 0 0 0 0
121 ze sprzedazy majatku 16 000 000 8000 000 8000 000 6 000 000 6 000 000 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 60 764 030 38 890 045 40 235 839 40 282 522 41 106 526 41 016 022 41 127 670 41 767 442 41 375 667
21 Wydatki biezace, w tym: 53 975 087 38074 771 39429 914 40 129 169 40 559 722 40 169 084 40729 433 41 070 939 41337773
213 wydatki na obstuge dtugu, w tym: 8061 667 3572084 3242084 2927084 2627084 2417 084 2282084 2132084 1967 084
2.2 Wydatki majatkowe 6 788 943 815 274 805 925 153 353 546 804 846 938 398 237 696 503 37 894
3 Wynik budzetu 0 11 000 000 11 000 000 10 000 000 10 000 000 4000 000 5000 000 5000 000 6 000 000
4 Przychody budzetu 124 569 481 0 0 0 0 0 0 0 0
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
43 Kr'ed_yty, pozyczki, emisja papieréw war- 124 569 481 0 0 0 0 0 0 0 0
tosciowych
5 Rozchody budzetu 124 569 481 11 000 000 11 000 000 10 000 000 10 000 000 4000 000 5000 000 5000 000 6 000 000
Splaty rat kapitatowych kredytéw i pozy-
5.1 czek oraz wykup papieréw wartoscio- 124 569 481 11 000 000 11 000 000 10 000 000 10 000 000 4000 000 5000 000 5000 000 6 000 000
wych
6 Kwota diugu 124 569 481 113 569 481 102 569 481 92 569 481 82 569 481 78 569 481 73 569 481 68 569 481 62 569 481
8.1 Réznica migdzy dochodami biezacymi -9.330 227 3815274 3805 925 4153 353 4546 804 4846 938 5398 237 5696 503 6037 894
a wydatkami biezgcymi
Réznica miedzy dochodami biezacymi, sko-
8.2 rygowanymi o $rodki, a wydatkami biezg- -9 330 227 3815274 3805 925 4153 353 4546 804 4 846 938 5398 237 5696 503 6 037 894
cymi, pomniejszonymi o wydatki
Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
9.4 ustawy, do dochodéw, po uwzglednieniu zo- 218,27% 29,21% 27,80% 25,71% 24,71% 14,26% 15,79% 15,25% 16,82%
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uwzglednieniu ustawowych wytaczen przy-
padajagcych na dany rok

9.5

Wskaznik dochoddw biezgcych powiekszo-
nych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do do-
choddéw budzetu, ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

10,98%

23,68%

23,04%

20,19%

20,64% 10,77%

11,70% 12,18% 12,74%

9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowia-
zan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o srednig
arytmetyczna z 3 poprzednich lat)

24,04%

19,04%

20,40%

19,23%

22,31% 21,29%

17,20% 14,37% 11,55%

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu ustawowych wytgczen, obliczony w opar-
ciu o wykonanie roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzed-
nich lat)

O

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowiazan okreslonego w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspoéltworzonego przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczonego w oparciu o plan 3 kwarta-
16w roku poprzedzajacego rok budzetowy

€74

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zo-
bowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspot-
tworzonego przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawo-
wych wytgczen, obliczonego w oparciu o wy-
konanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy

14.3

Wydatki zmniejszajgce dtug, w tym

24,99%

17 051 367

19,98%

21,35%

19,23%

22,31% 21,29%

17,20% 14,37% 11,55%

Tak

Tak

Tak

Tak

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat po-
przednich, innych niz w pkt 14.3.3

17 051 367

17

Rozliczenie budzetu

0
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Wyszczegolnienie

1 Dochody ogétem 48 026 436 48 747 206 49 438 112 50 144 159 50 756 178 51 472 006 52 175 965 52 829 088 53 541 054
11 Dochody biezace 48 026 436 48 747 206 49 438 112 50 144 159 50 756 178 51 472 006 52 175 965 52 829 088 53 541 054
1.2 Dochody majatkowe, w tym 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.1 ze sprzedazy majatku 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 42 026 436 42 747 206 42 438 112 42 644 159 42 756 178 42 972 006 43 175 965 43 329 088 52 471 573
2.1 Wydatki biezace, w tym: 41 452 391 41 816 802 42 082 046 42 319 974 42 438 831 42 708 423 42 905 196 43 070 738 43 321 559
2.1.3 wydatki na obstuge diugu, w tym: 1787 084 1607 084 1412 084 1194 584 962 084 714 584 452 084 174 584 16 042
2.2 Wydatki majatkowe 574 045 930 404 356 066 324 185 317 347 263 583 270 769 258 350 9150 014
8 Wynik budzetu 6 000 000 6 000 000 7 000 000 7 500 000 8000 000 8500 000 9 000 000 9 500 000 1069 481
4 Przychody budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
43 Kr'ed_yty, pozyczki, emisja papieréw war- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tosciowych
5 Rozchody budzetu 6 000 000 6 000 000 7 000 000 7 500 000 8000 000 8500 000 9 000 000 9 500 000 1069 481
Splaty rat kapitatowych kredytéw i pozy-
5.1 czek oraz wykup papieréw wartoscio- 6 000 000 6 000 000 7 000 000 7 500 000 8000 000 8500 000 9 000 000 9 500 000 1069 481
wych
6 Kwota diugu 56 569 481 50 569 481 43 569 481 36 069 481 28 069 481 19 569 481 10 569 481 1069 481 0
8.1 Roznica migdzy dochodami biezacymi 6574 045 6 930 404 7 356 066 7824185 8317 347 8763 583 9270 769 9 758 350 10 219 495
a wydatkami biezgcymi
Réznica miedzy dochodami biezacymi, sko-
8.2 rygowanymi o $rodki, a wydatkami bieza- 6 574 045 6 930 404 7 356 066 7824 185 8317 347 8763 583 9270 769 9 758 350 10 219 495
cymi, pomniejszonymi o wydatki
Wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy, do dochodéw, po uwzglednieniu zo-
9.4 bowigzan zwigzku wspéttworzonego przez 16,21% 15,61% 17,02% 17,34% 17,66% 17,90% 18,12% 18,31% 2,03%
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen przy-
padajacych na dany rok
Wskaznik dochodéw biezgcych powigkszo-
nych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
9.5 pomniejszonych o wydatki biezace, do do- 13,69% 14,22% 14,88% 15,60% 16,39% 17,03% 17,77% 18,47% 19,09%
chodéw budzetu, ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)
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9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowia-
zan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o srednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

12,21%

12,87%

13,55%

14,26%

14,90%

15,62%

16,34%

17,06%

17,76%

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu ustawowych wytgczen, obliczony w opar-
ciu o wykonanie roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzed-
nich lat)

O

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczonego w oparciu o plan 3 kwarta-
16w roku poprzedzajacego rok budzetowy

©7.a

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zo-
bowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspot-
tworzonego przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawo-
wych wylgczen, obliczonego w oparciu o wy-
konanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy

14.3

Woydatki zmniejszajgce diug, w tym

12,21%

12,87%

13,55%

14,26%

14,90%

15,62%

16,34%

17,06%

17,76%

Tak

Tak

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat po-
przednich, innych niz w pkt 14.3.3

17

Rozliczenie budzetu

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PODSUMOWANIE

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach pu-
blicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a ustawy. Catos¢
analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci poprzedzone krotkim wprowadze-
niem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku towarzyszgcemu realizacji
programu postepowania naprawczedo.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — dochodéw, wy-
datkéw, i zadluzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe Gminy jak np.
sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obrachunkowej czy umowy
kredytowe. Na podstawie wnioskéw ptyngcych z tej analizy zidentyfikowano obszary,
w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze, ktére w jak najmniejszym stopniu
bedg ograniczaty mozliwosci inwestycyjne oraz swobode planowania budzetu.

Druga cze$¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymalizujg za-
rzagdzanie finansami oraz przyczynig sie do uzyskania znacznych oszczednosci. Zwrécono
uwage na przestanki stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze
okreslono mozliwy do uzyskania poziom oszczedno$ci.

Biorac pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony dochodo-
wej budzetu, wiekszos¢ dziatan naprawczych skupia sie przede wszystkim na ograniczeniu
wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydatkéw ponoszonych na
wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w administracji publicznej i oswiacie.

Najwiekszym problemem Gminy jest jej poziom zadtuzenia, a takze terminy wymagalnosci.
Pomimo realizowanych i wdrazanych na nowo dziatarh naprawczych utrzymanie ptynnosci
finansowej przez Gmine w wiekszosci uzaleznione jest od dziatan wierzycieli Gminy. Ja-
kiekolwiek préby egzekwowania naleznosci od Gminy przez wierzycieli bedzie wigzato sie
z ograniczeniem $rodkow jakie Gmina przeznaczy na realizacje zadan biezacych i wptynie
na dalszy wzrost zobowigzan Gminy.

Gmina uzaleznia powodzenie programu postepowania naprawczego od uzyskania po-
zyczki z budzetu panstwa. Na chwile obecng jest to jedyne mozliwe i dostepne narzedzie,
za pomocg ktérego Gmina mogtaby uregulowac¢ sptaty zobowigzan wobec bankdéw i insty-
tucji spoza sektora finansowego. Uzyskanie pozyczki w 2016 roku jest konieczne ze
wzgledu na fakt iz na 124 min zt zadtuzenia, 99,5 min zt przypada do sptaty w roku budze-
towym. Pomimo podejmowanych dziatarn zmierzajgcych do maksymalizowania dochodéw
Gminy, nie ma mozliwosci samodzielnej sptaty dtugéw.

Spfate pozyczki z budzetu panstwa zaplanowano do 2033 roku, zminimalizowano kwoty
jakie zamierza sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne uwzgledniajac w prognozie wy-
tacznie kwoty jakie niezbedne sg do realizacji podstawowych zadan Gminy (ewentualne,
nieprzewidziane wydatki). Nie zamierza sie realizowa¢ nowych inwestyciji.
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