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SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJIZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 7 grudnia 2015r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Rewal

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust, 2 usiawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) i art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) - Skiad Orzekajacy Regionaluej Izby Obrachunkowej w Szezecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarck - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Negatywnie opiniujc projékt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 —
2042 Gminy Rewal’, w zwigzku z naruszeniem art. 242-243 ustawy o finansach publicz-
nych.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaly.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwatly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolinie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinic, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy formutujac opinig przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym przedsigwzigé oraz za-
taczonej do niej prognozy kwoty diugu. : |

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuie lata splaty
d&uguz.

Gmina w zalgczniku nr 2 planuje realizacj¢ przedsigwzigé okreslonych w art. 226
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

' Dalej: Gmina. _ :
2 Art, 226 ust. 11 2a ustawy o finansach publicznych.
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L. W poréwnaniu do planowanych wieloletnich wydatkéw inwestycyjnych w programie
postepowania naprawczego® dopisano dwa nowe zadania:
1) ., Projekt zagospodarowania jeziora Liwia-Euza” — splata zobowigza#: (27 400,00 1),
2) , Przebudowa drogi gminnej ul. Wiadystawa Lokietka w miejscowosci Rewal” - spla-
la zobowigzan, ugoda sqdowa (5 713 896,64 z1).

Powyisze zadania w programie przedsigwzigé naprawczych zostaly ujgte jako ,za-
korczone inwestycje” do splaty w 2016 r.*

W ocenie Sktadu Orzekajqcego z uwagi na fakt, ze wydatki te zwigzane sq ze splatq

zobowiqzar, nie powinny byé zadaniami wieloletnimi (ujetymi w wykazie przedsigwzigé wie-
loletnief prognozy finansowej), tolko wydatkami jednorocznymi,
2. Ponadto na tym etapie tworzenia wieloletniej prognozy finansowej, gdy nieznane sq wa-
runki ewentualnej sptaty pozyczki z budzetu parstwa, Gmina nie powinna w latach 2021-
2042 planowaé realizacji inwestycji. Skiad podtrzymufe swojg ocene w tym zakresie, wyra-
Zong w opinii 0 programie postgpowarnia naprawczegoj.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika nadto, ze w 2016 r. nie
spelniona zostanie w 2016 r. zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetu zaplanowano w wysoko$ciach nizszych od wydat-
kéw biezacych. Deficyt operacyjny w 2016 r. planowany jest w kwocie 16 987 301,37 zl.
Natomiast poczawszy od 2018 r. planowana jest nadwyzka operacyjna.

3. W ocenie Skladu nieuzasadnione jest planowanie przeznaczenia nadwyzki operacyjnej
w latach 2021-2034 na realizacje inwestycji, 1j. w okresie splaty pozyczki z budzZetu povi-
stwa. Wszelkie wypracowane nadwyzki operacyjne nalezy kierowac na splatg dtugu, a czas
dopiero pokaze, czy Gmina bedzie w stanie w planowanym okresie realizowaé inwestycje ze
Srodkow wlasnych — priorytetowym przedsiewzigciem jest splata dotychczasowych zobo-
wigzan. Skiad podtrzymuje swojg oceng w tym zakresie, wyrazong w opinii o programie po-
stepowania naprawczego®.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto réwniez zatozZenie, Ze
w 2016 r. splata zobowigzaf zaliczanych do diugu finansowana bedzie przychodami
z tytuly pozyczki z budzetu pafistwa, natomiast poczgwszy od 2017 r. splata dlugu dokony-
wana bedzie wylgcznie z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi.

¥ Uchwaia Nr XIX/87/15 Rady Gminy Rewal z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie ptzyj¢cia Programu Postepowa-
nia Naprawczego dla Gminy Rewal oraz uchwata Nr XX/89/15 Rady Gminy Rewal z dnia 3 listopada 2015 r. zmienia-
jacej uchwale w sprawie przyjecia Programu Postgpowania naprawczego dla Gminy Rewal — dalej: program postgpo-
wania naprawczego.

4 Tabela nr 22 na str. 43-44 programu postepowania naprawczego.

% Pkt 2.2.1. str. 12-13 uchwaly Nr CIX.388.2.2015 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczeci-
nie z dnig 17 listopada 2015 r. w sprawie wydania opinii o przedivzonym przez Gming Rewal programie postepowania
NAprawezego.

§ Pkt 2.2.1. str. 12-13 uchwata Nr CIX.388.Z.2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachmnkowej w Szczeci-
nie z dnia 17 listopada 2015 .
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Wedlug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkéw ma-
jatkowych planuje si¢ w2016 r. w kwocie 8 012 698,63 2. W kwocie tej ujete sg wyltacznie
przedsigwzig¢cia kontynuowane.

4. Skiad zwraca uwagg, ze dwa zadania inwestycyjne uigte w zatqczniku nr 2 wieloletnief
prognozy finansowej, o ktérych mowa w pkt 1 na str. 2 uzasadnienia niniejszej opinii, zgod-
nie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie sq przedsiewzigciami wieloletnimi.

5. Ponadto kwota inwestycji wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie jest
zgodna z tabelg nr 33 (,, Projekcia finansowa z uwzglednieniem pozyczki z budtetu parstwa
— Wieloletnia Prognoza Finansowa™) w zakresie wydathéw majgthowych (str. 67),

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu, zgodnie
z regulg wynikajacq z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w spo-
sob prawidlowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie
dochodéw zaréwno biezgcych, jak i majatkowych.

Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu wigze sie
w sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze §rodkow
wiasnych oraz nadwyzki budzetu, odniesionych do wartosci dochodéw ogélem. Przy reali-
zacji zatozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wiclkosci budzetu, analiza
kwoty diugu w latach 2016 - 2037 wykazata, ze obcigZenic budzetu z tytulu splaty dlugu
ksztaltowaé si¢ bedzie powyzej wskainika dopuszczalnego, ustalonego dla danego roku.
Poczgwszy od 2038 r. splata dtugu nie bedzie powodowata naruszenia wskaznika dopusz-
czalnego, wynikaigcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejszg pozycja wplywa-
jaca na spetnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety sposob sfinansowania pro-
gnozowancj splaty diugu a takze wydatkéw majgtkowych, od 2016 r., bedg miaty wypraco-
wane nadwyzki operacyjne kolejnych budzetow.

6. Pozostate, mniej istotne uwagi:
1) wystepujq réinice w zakresie przyjetych wielkodci w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie:

- podatki i oplaty (wiersz 1.1.3) réinica 3 804 734,87 #1;

- podatek od nieruchomosci (wiersz 1.1.3.1) réznica 209 302,00 2

- dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezqce (wiersz 1.1.5) réznica 13 600,00 zi:

- wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (wiersz 11.1) réznica
244 335,35 =i,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzqdu terytorialnego (wiersz
11.2) roinica 450 177,02 zi;

- dochody bietqce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem §rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (wiersz 12.1) véznica 10 752,10 z#
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2) w zatgczniku nr 1 wieloletniej prognozy finansowej — w pozycji: »podstawa prawna pro-
cedury, jakq jest objeta JST” zazmaczono rubryke ,mie dotyczy”, @ powinno byé
nart. 240a”, gdyz Gmina jest w programie przedsigwzieé naprawezych;

3) w zatgezniku nr 1 wieloletniej prognozy finansowej nie wypetniono pozycji: wydatki in-
westycyjne kontynuowane (wiersz 11.4) oraz nowe wydathi inwestycyjne (wiersz 11.5) na
warto$é ogdlng 8 012 698,63 =1 |

4) bledy w zalqczniky nr 3 objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej dot. zakvesu lat
obowigzywania (jest 2015 - 2033, a powinno byé 2016 — 2042).

W podsumowaniu Skiad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowa-
nie relacji przyjgtych w projekeie wicloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-
nywanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzafi przez organ wykonawczy powinny byé podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej, bardzo zlej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawattej w nigj prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opinie do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawiony wraz
z projektem uchwaty budzetowsj, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzgdu terytorialnego
przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktére zaciagnicto zobowiazania, Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad po-
stanowil wyda¢ opinie zawarta w § 1 sentencji ninigjszej uchwaly.

Skiad Orzekajgcy za podstawe przyjat dane wynikajgce z projektu uchwaty budzeto-
wej Gminy Rewal na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu sg nizsze od planowanych wy-
datkow a 20 502 785,00 zi, co oznacza, Zc w budzecie Gminy planuje si¢ deficyt budzetowy
- zatem zachodza przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art, 246 ust.1 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Przewodniczgea Skady Orzekajacego
LT

Jolanta Wiodarek



