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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz U.z 2017 r,, poz. 1875, poz. 2232,z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaZznosé

§2 pkt 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr LIX/341/18 Rady Gminy Rewal z dnia 15 marca 2018 r.
w sprawie uchwalenia Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Rewal na lata
2018-2022.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2018 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwalg Nr LIX/341/18 w sprawie
uchwalenia Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Rewal na lata 2018-
2022. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szezecinie wplyneta ona w dniu
20 marca 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!, ktéry
upowaznia rade gminy do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powolanego unormowania prawodawca wskazal, Ze
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien byé opracowany na
co najmnief pieé kolejnych lat i obejmowacd w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczqcqg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszezegdlnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontiw i modernizacji wynikajqcy ze stanu technicznego budynkéw
i lokali, z podzialem na kolejne lata,

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4} zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5} sposob i zasady zarzqdzania lokalami | budynkami wehodzgeymi w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach,

| Ustawa z duia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 2 2016 1., poz. 1610 z pézn, zm.).
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6) Zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkéw w kolefnych latach, z podzialem na koszty biezqcej eksploatacyi, koszty
remontéw oraz kosziy modernizacji lokali i budynkéw wechodzgcych w sklad mieszkamiowego
zasobu gminy, koszty zarzqdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspotwlasciciell, a takze wydathi inwestycyjne;

&) opis innych dziatan majgcych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze ustawodawca w powolancj wyzej ustawie precyzyjnie
wskazal, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem mieszkaniowego zasobu gminy, a mianowicie, ze sg to
lokale stanowigce wilasno$é gminy albo gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych
utworzonych z udziatem gminy, z wyjgtkiem towarzysiw budownictwa spotecznego, a takze lokale
pozostajgee w posiadaniu samoistaym tych podmiotow (art. 2 ust, 1 pkt 10),

W kwestionowanym natomiast unormowaniu badanej uchwaly Rada Gminy Rewal
postanowila, ze ,,Jlekro¢ jest mowa o mieszkaniowym zasobie Gminy — nalezy przez to rozumieé
ogot lokali mieszkalnych, tj. komunalnych, socjalnych, tymezasowych, stuzbowych stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Rewal, polozonych w budynkach komunalnych, socjalnych oraz potozonych
w budynkach wspolnot mieszkaniowych™.

Z zestawienia ww. regulacjii wynika niezbicie, Ze Rada Gminy Rewal w sposdb
nieuprawniony zmodyfikowala tre§¢ definicji ustawowej poprzez zawezenie jej zakresu — nie
uwzglednia ona bowiem lokali stanowigcych wihasnosé badz bedacych w samoistnym posiadaniu
gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych z udziatem gminy (a wiec podmiotéw ktérych
nieodiacznym przymiotem jest osobowos$¢ prawna).

Wyjasnienia wymaga, Ze ustawa o ochronic praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego nie postuguje sig pojeciem wspdinoty mieszkaniowej —
zostato ono natomiast zdefiniowane w ustawie o wlasno$ci lokali®>. W mysl art. 6 tego aktu ogdl
wlascicieli, ktdrych lokale wchodzq w sklad okreflonej nieruchomosci, tworzy wspélnote
mieszkaniowq. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i zaciggaé zobowigzania, pozywaé

i by¢ pozwana. W doktrynie wskazuje sig, ze wspolnota mieszkaniowa jest rodzajem jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowodci prawnej. Lokali we wsp6lnocie mieszkaniowe]
z udzialem gminy pie mozna zatem, zdaniem organu nadzoru, utozsamia¢ z lokalem mieszkalnym,
ktory jest whasnoscig spotki prawa handlowego utworzonej z udziatem gminy. Lokal taki nie musi
by¢ potozony w budynku wspolnoty mieszkaniowej gminy, a mimo to bedzie wchodzié w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, postanowienie zawarte w §2 pkt 2 Zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr LIX/341/18 Rady
Gminy Rewal z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Rewal na lata 2018-2022 uznaé nalezy za istotnie naruszajace
przepisy prawa, w szczegOlnosci art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatoréw,

* Ustawa z dnia 24 czerwca o whasno$ei lokali (Dz. U, 2015 r., poz. 1892 2 pézn. zm.),



mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, stad tez, stwierdzenie jego
niewazno§ci jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Marek Subocz

Wicewajewoda Zachodniepomorski

otrzymuja:
1. Rada Gminy Rewal,
2. a4



