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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaznos$¢

rozdziatu 5. Zatacznika nr 1 do uchwaly Nr LX/344/18 Rady Gminy Rewal z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie uchwalenia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Rewal w 2018 roku” w zakresie, w jakim stanowi on, ze
,Kosztem wytapywania, transportu i utrzymania w schronisku zwierzat, beda obciazani ich
wiasciciele w przypadku ich ustalenia zgodnie z cennikiem ustug i zasadami okreslonymi przez
Wojta Gminy Rewal w decyzji w sprawie obciazenia strony oplatami za schwytanie 1 umieszczenie
psa w schronisku. Zwierzeta umieszczone w schronisku w wyniku ich wytapania beda zwracane
wladcicielom po wykazaniu przez nich swoich praw wlascicielskich do zwierzecia oraz po
uiszczeniu oplat okreslonych w decyzji w sprawie obciazenia strony oplatami za schwytanie
1 umieszczenie psa w schronisku. Przyjmuje si¢, ze po uplywie 14 dni od dnia odlowienia
zwierzgcia staje sig¢ ono wiasnoscia gminy Rewal, w imieniu ktorej zgodnie z podpisang umowa
dziata schronisko, ktére decyduje o dalszym losie zwierzgcia np. przeznaczeniu do adopcji lub
poddaniu sterylizacji albo kastracji”.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2018 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwale Nr LX/344/18
w sprawie uchwalenia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Rewal w 2018 roku”. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 5 kwietnia 2018 r.

Materialnoprawng podstawa podjgcia ww. uchwatly jest art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat!, przyznajacy radzie gminy upowaznienie do uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat. Z dalszych jednostek redakcyjnych art. 11a
wynika, ze w programie obligatoryjnie nalezy unormowac¢ kwestie dotyczace:

1) zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania;

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840 z p6zn. zm.).
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3) odtawiania bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypiania slepych miotow;

7) wskazania gospodarstwa rolnégo w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat;

9) wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania
tych $rodkow.

Od woli organéw gminy natomiast zalezy, czy program bgdzie obejmowal inne zagadnienia,
w tym plan znakowania zwierzat badz ich sterylizacji i kastracji w przypadku, gdy posiadajg one
swoich wlascicieli.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego?, uchwata podjeta w oparciu
o art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, stad tez uzasadnione
jest twierdzenie, ze tego rodzaju uchwata winna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo
stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrodet prawa, co oznacza, Ze nie
moze ona normowac materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, jak rowniez nie moze
narusza¢ granic delegacji ustawowej.

Powyzszych warunkow nie speilnia ~ w ocenie organu nadzoru — uchwata Nr LX/344/18
Rady Gminy Rewal w zakresie okre$§lonym na wstepie, z przyczyn omowionych ponize;j.

Otéz, w rozdziale 5. Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Rewal w 2018 roku, stanowigcego Zatacznik nr 1 do
ww. uchwaly, Rada Gminy Rewal uregulowala zagadnienia dotyczace odtawiania bezdomnych
zwierzat na terenie Gminy Rewal, wskazujac w koncowej jego czesci, ze ,,Kosztem wytapywania,
transportu i utrzymania w schronisku zwierzat, beda obcigzani ich wiasciciele w przypadku ich
ustalenia zgodnie z cennikiem ustug i zasadami okres§lonymi przez Wojta Gminy Rewal w decyzji
w sprawie obciazenia strony optatami za schwytanie i umieszczenie psa w schronisku. Zwierz¢ta
umieszczone w schronisku w wyniku ich wytapania beda zwracane wiascicielom po wykazaniu
przez nich swoich praw wiascicielskich do zwierzgcia oraz po uiszczeniu optat okreslonych
w decyzji w sprawie obcigzenia strony optatami za schwytanie i umieszczenie psa w schronisku.
Przyjmuje si¢, ze po uptywie 14 dni od dnia odlowienia zwierzgcia staje si¢ ono wlasnoscia gminy
Rewal, w imieniu ktérej zgodnie z podpisang umowa dziata schronisko, ktére decyduje o dalszym
losie zwierzgcia np. przeznaczeniu do adopcji lub poddaniu sterylizacji albo kastracji”.

Dokonujac oceny legalno$ci tak sformutowanego postanowienia, nalezy zauwazy¢ przede
wszystkim, ze opiecka nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat
nalezy, w tym wylapywanie bezdomnych zwierzat do zadan wlasnych gminy (art. 11 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat), w konsekwencji to gmina ponosi koszty realizacji uchwalonego w tym
przedmiocie programu (art. 11a ust. 5 in fine ww. ustawy). W mysl art. 4 pkt 16 ustawy przez
zwierzeta bezdomne nalezy rozumie¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty
si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej
osoby. pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Przepisy analizowanej ustawy nie przesadzaja

2 Tak w wyroku z dnia z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt 1 OSK 3245/14.



o tym, w jaki sposob nastgpuje ustalenie wiasciciela lub osoby, pod opieka ktorej pozostawalo
zwierze, nie precyzujg réwniez, po uplywie jakiego terminu mozna uznaé, ze zwierze jest
bezdomne z powodu bezskutecznoéci dziatan podjetych celem ustalenia tych oséb. Ustawodawca
nie wskazuje takze, kto ponosi koszty wylapania, transportu 1 utrzymania zwierz¢cia w schronisku
w sytuacji, gdy koszty te zostaly poniesione przez gming w ramach realizacji programu, a nastepnie
zidentyfikowano jego wlasciciela, co wazne, nie upowaznia przy tym do podejmowania przez
organy gminy wladczych rozstrzygnig¢ w te] sprawie — ani rady gminy ani tez organu
wykonawczego, w szczegolnosci w drodze decyzji administracyjnej wedtug ustalonego cennika.

Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzqt stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce rzeczy.
Niewatpliwie chodzi tu o regulacje zawarte w Kodeksie cywilnym?, ktory normuje m.in. kwestie
dotyczace prawa wiasnosci (art. 140 i nast.), ale rowniez sposobu nabywania i utraty tego prawa,
w tym uprawnien znalazcy rzeczy (art. 187). '

Ewentualne zatem odlowienie, transport oraz umieszczenie w schronisku zwierzecia, ktore
bezdomne jest z powodu tego, ze ucieklo badz zablakato si¢ (a wigc nie zostalo przez wlasciciela
porzucone), a takze bedace nastgpstwem ww. okolicznos$ci koszty i ustalenie, kto i w jakiej
wysokos$ci winien je poniesé, rozpatrywaé nalezy w kontekscie powotanych przepisow Kodeksu
cywilnego. Nie ma zadnych normatywnych przestanek do tego, by organ administracji publiczne;
decydowat w tym zakresie jednostronnie w sposob wiadczy, a takie wlasnie cechy posiada decyzja
administracyjna.

W tym miejscu przytoczy¢ réwniez nalezy art. 461 §1 Kodeksu cywilnego w brzmieniu:
zobowigzany do wydania cudzej rzeczy moze jq zatrzymac az do chwili zaspokojenia Ilub
zabezpieczenia przystugujgcych mu roszczen o . zwrot nakladow na rzecz oraz roszczen
o naprawienie szkody przez rzecz wyrzqdzonej (prawo zatrzymania). W doktrynie podkresla sig, ze
dla zaistnienia prawa zatrzymania konieczne jest ztozenie wierzycielowi stosownego oswiadczenia
woli i faktyczne zatrzymanie jego rzeczy. A zatem, cho¢ prawo to wynika z ustawy, to jednak nie
powstaje z mocy samego prawa. Tymczasem, Rada Gminy Rewal wprowadzita domniemanie
prawa wiasnosci Gminy Rewal do zwierzecia po uplywie 14 dni od dnia jego odlowienia, pomijajac
w tym zakresie rozwigzania ustawowe. :

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznosci rozdzialu
5. Zalgcznika nr 1 do uchwaly Nr L.X/344/18 Rady Gminy Rewal z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie uchwalenia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Rewal w 2017 roku” w zakresie, w jakim stanowi on, zZe
~Kosztem wylapywania, transportu 1 utrzymania w schronisku zwierzat, beda obcigzani ich
wiasciciele w przypadku ich ustalenia zgodnie z cennikiem ustug 1 zasadami okre§lonymi przez
Wojta Gminy Rewal w decyzji w sprawie obcigzenia strony oplatami za schwytanie 1 umieszczenie
psa w schronisku. Zwierzeta umieszczone w schronisku w wyniku ich wytapania beda zwracane
wiascicielom po wykazaniu przez nich swoich praw wiascicielskich do zwierzgcia oraz po
uiszczeniu oplat okreslonych w decyzji w sprawie obciazenia strony optatami za schwytanie
1 umieszczenie psa w schronisku. Przyjmuje si¢, ze po uplywie 14 dni od dnia odlowienia
zwierzecia staje si¢ ono wlasnoscig gminy Rewal, w imieniu ktérej zgodnie z podpisang umowa

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 ., poz. 459 z pdzn. zm.).



dziata schronisko, ktore decyduje o dalszym losie zwierzgcia np. przeznaczeniu do adopcji lub
poddaniu sterylizacji albo kastracji”, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymujg:
1. Rada Gminy Rewal,
2. a.a.



