UCHWALA NR XXIX.230.8.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LXV1/413/18 Rady Gminy
Rewal z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzonych kluby dziecigce

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. | ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LXVI1/413/18 Rady Gminy Rewal z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzonych kluby dziecigce, w czesci
dotyczacej:

— § 5 ust. 2 pkt 2,

— zestawienia ujetego w punkcie 3 zalgcznika Nr 4 w zakresie kolumn
oznaczonych nazwami ,,Nalezna kwota dotacji” oraz ,.Przekazana dotacja
(z uwzglednieniem wyrownania za dany miesige)™,

z powodu naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opicce nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603, z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXVI/413/18 Rady Gminy Rewal z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow

prowadzonych kluby dziecigce — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 10 pazdziernika 2018 r. — zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie =z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc wstgpnie uchwale na posiedzeniu  w  dniu
17 pazdziernika 2018 r. stwierdzilo, iz budzi ona watpliwosci co do zgodnosci z art. 60
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ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22018 v poz. 603, v pd7n. zm.), z uwagi na naloZenie na benelicjenta dotacji
obowigzku ustalenia wysokosei naleznej mu dotacji.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszezglo postgpowanie w  sprawic
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym posiecpowaniu
powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy Rewal pismem z dnia 18 pazdziernika
br. (znak: K.0010.498 KK.2018). W tredci pisma wskazano. ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawicicl podmiotu. kiorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoiczenia
wszezetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posicdzeniu Kolegium w dnitu 25 pazdziernika br. uczestniczyl przedstawiciel
eminy Rewal, kiory wyjasnil, iz intencjg projektodawcey i organu stanowigcego bylo
zawarcic  w  ostatecznym  zbiorczym  rozliczeniu  wszystkich  informac;i
podsumowujgcych, ktére pozwolg na wszezecie procedur wynikajgeych z umowy,
czy ez przepisdw ustawy o finansach publicznych. Zamiarem nie bylo nalozenie
na beneficjenta dotacji obowigzku wskazania jaka wysoko$¢ dotacji mu przystuguje.
ale umorzliwicnic wskazania. czy zaistnialy jakies$ okolicznosei. ktére mialyby wplyw
na wysokos¢ tej dotacji od momentu jej przyznania do momentu rozliczenia (np. blad
w sprawozdaniu, wcezesniejsze zakonczenie dzialalnosei). Dalej przedstawiciel
organdéw gminy wskazal. iz w ich ocenie kompetencjie organu stanowigcego nie
zostaly przckroczone, a gmina nie posiada zadanych od beneficjentéw informacii.
W dalsze] wypowiedzi, odpowiadajac na zadawane pytania, przedstawiciel gminy
przyznal jednak, ze oczywiscie gmina ma wicdze w jakiej wysokosei dotacja zostata
przekazana. Podsumowujgce wskazal, ze gmina cheiala mie¢ mozliwosé poréwnania
w ostatecznym rozliczeniu jaka wysokos¢ dolacji zostala przekazana, a jaka zdaniem
benelicjenta powinna zosta¢ ustalona,

Po wysluchaniu wyjasnien przedstawiciela gminy, Kolegium ostateeznie zbadalo
wymieniong uchwale stwierdzajgce, co nastgpuje.

Uchwala Nr LXVI/413/18 Rady Gminy Rewal z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzonych kluby dziccigee w sposob istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenic niewaznosci cz¢sei te) uchwaly.

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawic art. 60 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. zgodnic z kidrym rada gminy okresla
wysokos¢ I zasady ustalania oraz. rozliczania dotacii celowej na dzieci objete opicky
m.in. klubow dziecigeych dla podmiotoéw prowadzacych te kluby.

Uchwalg zobowigzano beneticjentow dotacji do skladania rozliczenia dotacji
wedlug  okreslonego  przez Radg¢ Gminy  Rewal  wzoru,  kidry  zgodnie
z postanowicniem § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaly zawicra m.in. wskazanic kwoty dotacji
przekazanej oraz ustalenic wysokosel naleznej dotacji celowej. W przedmiotowym
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wzorze wymagane dane nalezy wskaza¢ w zestawieniu ujetym w pkt 3 rozliczenia,
zatytutowanym jako ..Wysokos$¢ otrzymanej dotacji™.

W ocenie Kolegium okreslony przez Rade Gminy Rewal sposob rozliczenia
dotacji jest nieprawidlowy, z uwagi na scedowanie na beneficjenta obowigzku
ustalenia wysokosci dotacji naleznej oraz przekazanej. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
rozliczenie dotacji obejmuje czynno$ci dokonywane zaréwno przez beneficjenta, jak
i organ dotujgcy. Przedmiotowg uchwalg obowigzek ustalenia wysokosci dotacji
naleznej podmiotowi prowadzgcemu klub dzieciecy — cigzgey, zdaniem organu
nadzoru, na dotujgcym — przeniesiono na beneficjenta tej dotacji. Podobnie obcigzono
beneficjenta obowigzkiem wskazania wysokosci dotacji przekazanej z budzetu, kidrg
to wiedzg dysponuje wylgcznie organ wykonujgcy budzet gminy. Beneficjent dotacji
powinien rozliczy¢ si¢ z dotacji otrzymanej. do czego prawidlowo zobowigzany jest
poprzez odpowiednie wykazanie danych przewidzianych w punkcie 4 ustalonego
przez Rade Gminy wzoru. Odnoszgc si¢ do argumentow podnoszonych przez
przedstawiciela gminy. Kolegium Izby wskazuje, iz w celu ustalenia ewentualnych
okolicznosci majgcych wplyw na wysokos¢ dotacji przekazywanej na dziecko objete
opieka. wystarczajgce jest wskazanie przez beneficjenta danych o faktycznej liczbie
dzieci., wymaganych w zestawieniu, o ktorym mowa wyzej.

Kolegium zwraca jednoczesnie uwage organdw gminy na — niemieszczaey sie
w kategorii naruszenia prawa — blad pisarski, wystepujacy w tytule badanej uchwaly
(..prowadzonych™, zamiast ,,prowadzgcych™), do skorygowania ktérego whasciwy jest
organ jednostki samorzadu terytorialnego, nie zas organ nadzoru. Podobnie. rzecz
dotyczy uzytego w pkt 3 zalacznika Nr 4 do uchwaly wyrazenia .Wysokos¢
otrzymanej dotacji”, ktore nie oddaje tresci zgdanych w tym miejscu informacji; dane
dotyczgce wysokosci otrzymanej dotacji beneficjent zobowiazany jest wykaza¢ w pkt
4 ustalonego wzoru.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaly.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.







