Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr 111/10/18
Rady Gminy Rewal z dnia 19 grudnia 2018r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rewal na lata 2019-2022.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rewal zastosowano wzory zatgcznikéw zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
Z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rewal jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Rewal za lata 2016
i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczgce zatozeh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. W kolumnie pomocniczej dotyczgcej
przewidywanego wykonania w 2018 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Gminy Rewal na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2022. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rewal zostata przygotowana na lata 2019-2022.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Rewal wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).
Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddéw i wydatkéw Gminy Rewal, co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac¢ w przysztosci
wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag



oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczenh prognozy
Wskaznik 2019 2020 2021 2022

PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50%

Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dlaroku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym
celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde;j
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartosc
na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
V=Y, (14 CPI-up) (14 APKB "1, ppp)

gdzie:
Y1 - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodow bgdz wydatkow budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;

CPI_ \wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKE | wskaznik dynamiki PKB;

Yarxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Rewal dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje 0golng;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw. Wptywy ztytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano
w oparciu o planowane na 2019 r. stawki oraz zasob nieruchomosci stanowigcy przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym dochody z podatku od
nieruchomosci na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 17.924.041 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywdéw ztego podatku izwiekszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych. Od 2020 r. dochody z podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o indeksacje o wskaznik PKB (100%).

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2019-2022 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB (100%).

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa



w oparciu o prognozowany wskaznik PKB (100%).
2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majagtku zaplanowano na poziomie 6.001.100 zt. Warto$¢é
zaplanowanych w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli. Dodatkowo, dochody ze sprzedazy mienia
ma zapewni¢ sprzedaz ratalna.

Tabela 1. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2019 r.

Potozenie L Pow. . Netto .
Lp- | Nr ksiegi wieczystej Nr dziatki (md Opis (PLN) Uwagl
Nieruchomo$¢ zabudowana
budynkiem mieszkalnym w ofercie przetargowej,
jednorodzinnym w zabudowie nalezy dokonac¢ zaptaty
Pobierowo, ul. Slaska wolnc_)stoja_cej oraz_(_iwoma ' za nakfady
1 2 S71G /oboé 4191/3 448/3 1143 | budynkami letniskowymi i budynkiem | 1 500 000,00 | spadkobiercom bytego
' garazowym, potozona 50 m od dzierzawcy w
morza. Sprzedaz zwolniona z wysokosci ok 678
podatku Vat. Nieruchomos$¢ 000zt.
obcigzona hipotekg przymusowa.
] Nieruchomos$¢ niezabudowana,
Sliwin, Al. Lipowa petne uzbrojenie w drodze, potozona h )
2 | 1a.871G/00027809/4 | 891 962 1200 m od morza. Sprzedaz 170000,00 | w ofercie przetargowej
zwolniona z podatku Vat.
Pobierowo, ul. Niezabudowana, oznaczenie w . -
3 Moniuszki 87/5 278 ewidencji gruntéw Bp. Sprzedaz 109 340,00 V\z/yC;;dazinelfr:ilIJ(c;hgg;%SrCI
29,S71G/00027228/0 obcigzona 23% podatkiem Vat. P )
Nieruchomos¢ zabudowana . sprzedaz
4 Rewal 1, 29/9,30/9 | 1472 | Sprzedaz obcigzona 23% podatkiem 175 098,00 b
Vat. ezprzetargowa
podjeta uchwata
5 Pobierowo 44515 | 519 Niezabudowana. Sprzedaz 166 936,00 | 20 |6/72;g/1177 Zv(\lllr;/icaena
obcigzona 23% podatkiem Vat. nieruchomosci z
listopada 2018r.
A Niezabudowana. Sprzedaz
6 Sliwin 24/3 15432 obcigzona 23% podatkiem Vat. 1540 000,00
. Niezabudowana. Sprzedaz
7 Pogorzelica 244/16 56 obcigzona 23% podatkiem Vat. 17 710,00 Koniecznosé podiecia
. Niezabudowana. Sprzedaz : -
8 Pogorzelica 244/15 135 obcigzona 23% po da?kiem Vat, 46 200,00 uch\{va’f i przygqtqwanla
. Niezabudowana. Sprzedaz n|eruch9m030| dp
9 Pogorzelica 244/11 300 e o) ; 92 400,00 sprzedazy w trybie
obcigzona 23% podatkiem Vat. przetargowym
10 Pogorzelica 304122 | 123 Niezabudowana. Sprzedaz
obcigzona 23% podatkiem Vat. 77 00000
11 Pogorzelica 304/4 106 Niezabudowana. Sprzedaz ,
obcigzona 23% podatkiem Vat.
12 Sprzedaz w ramach sktadanych wnioskéw o sprzedaz na polepszenie warunkéw w 400 000.00 sprzedaz
roku 2019 ' bezprzetargowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama
sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.




3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Rewal dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

wydatki na poreczenia i gwarancije;

wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

pozostate wydatki biezgce.

PwbNhpRE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow biezgcych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji (100%). O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu s3 scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien. Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano zgodnie z
warunkami zawartej umowy o pozyczke z budzetu panstwa.

3.2. Wydatki majatkowe

W 2019 r. wydatki majgtkowe Gminy Rewal dotyczg m.in. realizacji $ciezki rowerowej (wspdlna
inwestycja na poziomie wojewddztwo-powiat-gmina) w wysokosci 400.000 zi. Wiekszosé
wydatkow majatkowych zaplanowanych w budzecie na 2019 r. (dotyczy inwestycji, jakie
planowano w 2018 r. i nie zrealizowano).

Gmina Rewal nie planuje realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych, stgd nie zaplanowano
wydatkdw w ramach zatgcznika nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rewal. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie
zobowigzan czesc¢ tzw. wolnych srodkow. Gmina Rewal nie zamierza przeznaczaé ww.
wydatkow na realizacje konkretnych zadan, stanowig one forme rezerwy inwestycyjne;.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 2. Wynik budzetu Gminy Rewal
2019 2020 2021 2022

Dochody

55 794 444,00

55 930 148,00

54 333 433,00

55 200 103,00

Wydatki

44 407 124,12

43 634 137,69

44 178 129,79

45 593 891,94

Wynik budzetu

11 387 319,88|

12 296 010,31

10 155 308,21

9 606 211,06

Zrédto: opracowanie wiasne.



5. Przychody
W okresie objetym prognozg nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wyniesie 43.444.844,46 zi, a jego sptata planowana jest do roku 2022.
Zobowigzanie to wynika z zawartej w 2016 r. umowy o0 pozyczke z budzetu panstwa. Gmina
Rewal dokonuje biezgcej i terminowej sptaty pozyczki. W tabeli ponizej przedstawiono
harmonogram sptaty ww. zobowigzania wraz z planowanymi kosztami obstugi.

Tabela 3. Harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa

Rok Stan na poczatek okresu Odsetki Rata kapitatowa Stan koncowy

2019 43 444 844,46 1187 017,51 11 387 319,88 32 057 524,58
2020 32 057 524,58 797 252,69 12 296 010,31 19 761 514,27
2021 19 761 514,27 440 516,00 10 155 303,21 9 606 211,06
2022 9 606 211,06 144 093,00 9 606 211,06 0,00

Zrédio: opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogétem.

W tabeli ponizej przedstawiono ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wartosci dotyczgce maksymalnej obstugi zadtuzenia oparto o przewidywane wykonanie w 2018
r. (wartosci wskaznika skalkulowane w oparciu o plan po lll kw. 2018 r. przyjmujg wartosci
wyzsze). Z danych wynika, ze najmniejsza roznica pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i
faktycznej obstugi zadtuzenia wystepuje w 2021 r. i wynosi 3,78%. W Gminie Rewal nie
wystepuje niebezpieczenstwo niezachowania ustawowej relacji zadtuzenia.

Tabela 4. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 22,54% | 23,41% | 19,50% | 17,66%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 36,59% | 36,90% | 23,28% | 21,58%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym réwniez nadmieni¢, ze ze wstepnych kalkulacji wynika, iz budzet Gminy Rewal
na koniec 2018 r. zamknie sie znaczagco wyzszg nadwyzkg operacyjng od planowanej na koniec
2018 r. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. wykonanie nadwyzki operacyjnej wyniosto 12.686.374 zt.
Woptynie to znaczgco na poprawe relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja
finansowa Gminy Rewal jest stabilna. W 2017 roku wysokos¢ nadwyZzki operacyjnej wynosita




ponad 7,5 min zt, a w latach prognozy, ze wzgledu na podejscie ostroznosciowe, zaplanowano
jej érednioroczny wzrost na poziomie 1,1 min z. Gmina dysponuje przy tym znaczacg kwotg
wolnych srodkow, ktérych nie uwzgledniono w projekcie budzetu na 2019r.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.

40,00%

-— -_—— -—— -— -—
35,00% S ~
30,00% > ~
25,00% -

(1]
’ N\
- e e e -

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2019 2020 2021 2022

mmm faktyczna obstuga zadluzenia == e maksymalna obstuga zadtuzenia



