REGONALNA L234 oBacavg g
W SZCZRCINGE

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

UCHWALA NR XX.113.8.2017

z dnia 30 sierpnia 2017 1.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢Sei uchwaly Nr L1/284/17 Rady Gminy
Rewal z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkol i przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446, z péZn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i art, 18 ust. | ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr L1/284/17 Rady Gminy Rewal z dnia
3 sierpnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
1 przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzy-
stywania, w czgsci objetej § 2 pkt 5, § 3 ust. 5, ust. 8, ust. 11, ust. 14 i ust. 15, §35
ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,z zastrzezeniem ust. 3” i ust. 3, § 7 ust. 3 oraz pkt 4 za-
tacznika Nr 2,

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LI/284/17 Rady Gminy Rewal z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli oraz trybu i zakresu kon-
troli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania zostala przekazana do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 sierpnia br.

We wstgpnej ocenie Izby uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.), w my$] ktérych organ stanowiacy jednostki sa-
morzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lno-
sci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wnio-
sku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozli-
czenia dotacji. PowyZsza ocena co do naruszenia powolanych przepiséw prawa po-




przez przekroczenie przez organ stanowigcy zakresu zawartego w nim upowaznienia

oparta byla na wstepnym stwierdzeniu niezgodnosci poszezegblnych zapiséw uchwaty

z przepisami cyt. ustawy o sysiemie o$wiaty, regulujgcymi w sposéb odmienny kwe-

stie normowane w uchwale.

W zwigzku z powyZszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia nie-
waznosei uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Rewal pi-
smem z dnia 18 sierpnia 2017 r. (znak: K.0010.279.KK.2017). W tresci pisma wska-
zano, ze w posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 30 sierpnia 2017 r. ma prawo uczestni-
czy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszcezetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczestniczyt
przedstawiciel gminy Rewal. Jednostka nie skorzystata réwniez z prawa wniesienia
wyjasnien. '

Badajgc ostatecznie przedmiotowa uchwate Kolegium uznalo, i7 zostala ona
podj¢ta z naruszeniem prawa z uwagi na;

— postanowienie § 2 pkt 5 obejmujgce terminem ,uczeh niepetnosprawny” tylko
ucznia, co do ktérego wydano orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o kté-
rym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty — w szczegdlnosci z pomi-
nigciem ucznia, co do ktorego wydano orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ktore zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umy-
stowym w stopniu glebokim (Dz. U. z 2013 r. poz. 529), moga by¢ organizowane
m. in. w przedszkolu specjalnym i ogélnodostgpnym — wskutek czego naruszone
mogg zosta¢ zasady dotowania uczniéw niepetnosprawnych, okreslone przepisami
art. 90 ust. 1b i ust. 2b cyt. ustawy o systemie o$wiaty;

— postanowienie § 3 ust. 5, w ktorym z uwagi na uzycic wyrazenia ,.nie nizszej niz”
nie ustalono wysokosci dotacji udzielanych osobom prowadzacym wychowanie
przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego;

— postanowicnie § 3 ust. 8, w ktérym z uwagi na uzycie wyrazenia ,,nie nizszej niz”
nie ustalono wysokosci dotacji udzielanych osobom prowadzacym wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego;

— postanowienic § 3 ust. 11 wskazujace jako podstawe naliczania dotaciji wydatki bie-
zgce, a nie podstawowg kwotg dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ustawy o systemie
o$wiaty;

— postanowienic § 3 ust. 14 i ust. 15 regulujace w sposob sprzeczny z ustawa o syste-
mie oswiaty kwestie dotyczace aktualizacji wysokosci przekazywanych dotacji po-
mimo, iz w § 4 ust. 2 uchwaty poprawnie uregulowano, iz przedmiotowa aktualiza-
cja bedzie dokonywana zgodnie z przepisami cytowanej ustawy;



— postanowicnie § 5 ust. 3 nakladajgce na wszystkie podmioty objete niniejsza
uchwata obowigzek zlozenia informacji o faktycznej liczbie uczniéw za miesiace
lipiec i sierpieft na podstawie faktycznego uczestnictwa uczniéw w obowigzkowych
zajgciach edukacyjnych w miesigeu czerwcu pomimo, iz uzaleznienie dotacji od
uczestnictwa w przedmiotowych zajeciach dotyczy wylgcznie szkél, ktére nie reali-
zuja obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki;

— postanowienie § 7 ust. 3 uchwaly, stwarzajace podstawe do zadania — wykraczaja-
ccgo poza uprawnienia przewidziane przepisami ustawy o systemie o$wiaty —
przedfozenia organowi dotujacemu oryginatéw dokumentaciji finansowo-ksiegowej
lub przestania kopii tej dokumentacji potwierdzonej za zgodnosé z oryginatem;

— zawarte w zatgczniku Nr 2 zgdanie przedstaWienia informacji o danych personal-
nych uczniéw (pkt 4).

W tym stanie rzeczy Kolegium uznalo, iz zakwestionowanymi regulacjami or-
gan stanowigcy wykroczyl poza upowaznienie ustawowe przyznane mu przepisami
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, i w konsekwencji tego stwier-
dzito niewazno$¢ § 2 pkt 5, § 3 ust. 5, ust. 8, ust. 11, ust. 14 i ust. 15, § 5 ust. 2 w za-
kresic wyrazenia ,,z zastrzezeniem ust. 3” i ust. 3, § 7 ust. 3 uchwaty Nr LI/284/17 Ra-
dy Gminy Rewal z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania do-
tacji dla szkét i przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystywania, oraz pkt 4 zatacznika Nr 2 do tej uchwaly.

Kolegium uznato jednoczesnie, iz w pozostalej czesci uchwata nie narusza pra-
wa, aczkolwiek z takim zalozeniem, iz:

— postanowicnie § 3 ust. 13 uchwaly, okre$lajace zasady przyznawania dotacji na
dziecko obj¢te wezesnym wspomaganiem rozwoju bedzie interpretowane i stoso-
wane zgodnie z brzmieniem art. 80 ust. 2¢ i art. 90 ust. la ustawy o systemie o$wia-
ty, zawierajacymi zastrzezenie, iz przedmiotowa dotacja przyznawana jest niezalez-
nie od innych, wymienionych w tych przepisach dotacji;

— postanowienie § 5 ust. 5 uchwaly nie bedzie interpretowane jako podstawa wstrzy-~
mania dotacji, gdyz wykraczaloby to poza przestanki wyczerpujaco okreslone, zda-
niem organu nadzoru, przepisem art. 90 ust. 3fb ustawy o systemic o$wiaty,

Na niniejszg uchwale przyshiguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.







