UZASADNIENIE

Do uchwaly zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci polozonych na terenie gminy Rewal oraz
ustalenia stawki tej oplaty.

Dnia 14 wrze$nia 2015 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr XVIII/74/15 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Rewal oraz ustalenia stawki tej optaty oraz 29 lutego 2016 r., uchwale
Nr XXVII/118/16 zmieniajacg t¢ uchwalg. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie ztozyla
skarge na wyzej wskazang uchwale, w konsekwencji czego Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w czgsci dotyczacej § 4 ust. 1 zaskarzonej
uchwaly w brzmieniu nadanym § 1 uchwaly Rady Gminy R. z dnia 29 lutego 2016 r.
nr XXVII/118/16 zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Rewal oraz ustalenia stawki tej optaty. Oznacza to, iz r6znicowanie wysokosci stawek w zalezno$ci
od sposobu wyliczenia wartosci zuzytej wody, w odniesieniu do nieruchomos$ci zamieszkatych jak
1 niezamieszkalych nie znajduje usprawiedliwienia w upowaznieniu ustawowym. Biorgc jednak pod
uwage turystyczny charakter gminy oraz to, ze na niektérych nieruchomosciach nastgpuje
ponadnormatywny pobor wody zwiazany z funkcjonowaniem basendéw, kompleksow SPA czy tez
pralni, zachodzi uzasadniona potrzeba okreslenia sposobu wskazywania w deklaracji ilosci zuzytej
wody bedacej podstawa naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z takich
nieruchomosci. [los¢ wody wskazywana przez wilasciciela nieruchomosci, ma zgodnie z intencja
ustawodawcy zapewni¢ indywidualizacje szacunku wytwarzania odpadoéw na danej nieruchomosci.

W pismie z dnia 22 czerwca 2015 r. (sygn. P. 0542.22.MK.2015) Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie wyrazit opini¢, iz uzyte w ustawie wyrazenie ,,il0$¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci” nie zostalo zdefiniowane. Ustawodawca nie wskazal czy dotyczy catosci
zuzytej wody (wskazanie licznika gléwnego), czy tez pomniejszonej o wskazanie podlicznikow
zainstalowanych na nieruchomosci. Jednoczesnie w piSmie z 21 grudnia 2016 r. Ministerstwo
Srodowiska wyrazito stanowisko, iz ustawa nie okresla wprost, iz ma by¢ to ilo$é zuzywanej wody na
podstawie odczytu z urzadzenia pomiarowego. Mozliwe jest okre§lenie zuzytej wody z danej
nieruchomosci np. po okresleniu urzadzen z jakich ilo$¢ wody ma byé odczytywana. Wowczas
zdaniem Ministerstwa mozliwe jest wylaczenie odczytéw zuzytej wody z urzadzen dostarczajacych
wod¢ do kompleksow SPA i/lub basenéw. Oznacza to, ze gmina samodzielnie okresla sposob
wskazywania w deklaracji ilosci zuzytej wody. Dlatego tez, w niejszej uchwale Rada Gminy
w Rewalu wskazata, iz zuzycie wody bedace podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi opomiarowanie zuzycia wody z nieruchomosci za rok poprzedni, ustalone w
oparciu o wodomierz gtéwny, z wylaczeniem wody odrgbnie opomiarowanej. Warunkiem wytaczenia
wody odrebnie opomiarowanej jest legalizacja podwodomierza przez Wodociagi Rewal Sp. z o.0.
Zapis taki pozwoli na urealnienie kosztow ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
funkcjonuja baseny, kompleksy SPA, pralnie oraz podlicznikéw na zielen ogrodowa na zasadach
analogicznych jak dla gospodarstw domowych.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ponoszona na rzecz gminy, na terenie
ktorej potozona jest nieruchomos$¢, i stanowi jej dochdd. W sprawach oplat za gospodarowanie



odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, co oznacza, ze oplata za gospodarowanie odpadami jest nalezno$cig publicznoprawna.
Artykut 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (test
jednolity: Dz. U z 2016 r., poz. 250 ) przesadza, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochod gminy. Gmina nie moze zarabia¢ na systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Oplaty sa bowiem przeznaczane wylgcznie na pokrywanie kosztow funkcjonowania
systemu, przy czym art. 6r wskazuje, jakie elementy sktadajg si¢ na te koszty. Ponadto Przepis ust. laa
zakazuje wykorzystywania $rodkow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W uzasadnieniu uchwaty Nr CLXXVIIL.336.2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
wydania opinii 0 programie postgpowania naprawczego gminy Rewal, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy sposobu
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bowiem wydatki klasyfikowane
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska rozdziale 90002 Gospodarka odpadami
znacznie przekraczaja dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na fakt
koniecznosci bilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wskazuje rowniez
Ministerstwo Finansow Departamentu Gwarancji i Porgczen, w przestanym w dniu 14 listopada 2016r.
pismie, przestanym do Wojta Gminy Rewal w zwiazku z toczaca si¢ procedurg o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa w ramach programu postgpowania naprawczego.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Gminy w Rewalu przystapita do przeprowadzeniu analizy
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage zapisy art. 6r ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a wigc uwzgledniajac koszty:

e odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

obstugi administracyjnej tego systemu,

o edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
a takze zgodnie z art. 6 k. ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

e liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming;

e ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

o przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczegolnosci to, ze na niektdérych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja
Sezonowo.

W ramach przeprowadzonej analizy do niniejszej uchwaty wykorzystano materiaty znajdujace si¢
w zasobach Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, w tym obowigzujace umowy
na odbidr i1 zagospodarowani odpadow komunalnych. Analize przeprowadzono w oparciu o dostgpne
dane z trzech ostatnich lat.

1. LICZBA MIESZKANCOW

Rok Liczba mieszkancéw zamieszkujacych gmine




2014 3728
2015 3692
2016 3673

2. ILOSC WYTWARZANYCH NA TERENIE GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH

Rok Odpady zmieszane Szklo Papier i tektura of)?ll?)::rr:?a Wielkogabaryty | Odpady zielone
[Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg]
[Mg]
2014 4606,2 3443 76,6 458,7 97,7 459,6
2015 4812,9 385,9 51 688,7 61,3 8824
2016 5 145,87 451,96 48,52 731,68 1711 350,64
3. KOSZTY SYSTEMU WSKAZANE W ART. 6R W LATACH 2014-2016
Rok Koszt Koszt odbioru Koszty administracyjne Koszty lacznie
zagospodarowania ty Y ty 1a
2014 1 044 234,57 zt 4158 000,00 zt 171 108,14 zt 5373342,71 z}
2015 1 452 528,95 z 4158 000,00 zt 165 369,84 zt 5775 898,79 zt
2016 1423 816,71 z 4158 000,00 zt 121 245,15 zt 5703 061,86 zt

4. DEKLARACIE

ilos¢
R | deklarac % nieruchomosci rozliczajacych % nieruchomosci rozliczajacych % nieruchomosci rozliczajacych
ok ji sie ,,systemem wodnym” sie ,,systemem kublowym” si¢ ryczaltem
[szt.]
20
14 2744 64,20% 35,80% 0
20
15 2816 67,10% 32,90% 0
20
16 2813 90% 9% <1%

5. OPLATY Z TYTULU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Naleznosci deklarowane

Naleznos¢ za rok biezacy

Nalezno$¢ z lat ubieglych

Naleznosci lacznie

2014

3063 541,16 zt

128 803,03 zt

3192 344,19 zt




2015 3240712,94 zt 6 796,90 zt 3247509,84 zt
2016 3555 088,20 zt 36 302,54 zt 3591 390,74 zt
Dochody Dochody w roku biezacym Dochody zalegle z lat ubieglych Dochody lacznie
2014 2590 997,07 zt 361 302,86 zt 2952 299,93 zt
2015 2 846 448,30 zt 349 081,62 zt 3195529,92 7t
2016 3319 645,75 zt 407 671,89 zt 3727 317,64 zt
. NaleznoSci .. ; NaleznosSci z NaleznoSci
L, ., Naleznosci z L. . Tlo$¢ tytulow , L. .
Rok Ilo$¢ upomnien . . Sciagniete z tytulow Sciagniete z
upomnien L wykonawczych >
upomnien wykonawczych tytulow wyk.
2014 1174 737 120,07 zt 600 454,64 zt 0 - -
2015 685 547 218,69 zt 450 901,56 zt 165 346 750,30 zt 134 794,90 z
2016 1595 1012 003,17 zt 686 291,65 zt 326 432 739,70 zt 191 875,27 7
Wezwania do Postanowienia o Dec;r/z.]e 0 Tlosé
- . . wysoko$ci oplaty
Rok zlozenia wszczeciu postepowania . . przeprowadzonyc
. L - za gospodarowanie odpadami .
deklaracji administracyjnego . h kontroli
komunalnymi
221 281 92 77 270
221 285 122 106 250
221 350 196 115 300
6. PLANOWANE KOSZTY SYSTEMU NA 2017 ROK
Rok Koszt Koszt odbioru Koszty administracyjne Koszty lacznie
zagospodarowania Y] ty 1a
2017 1500 000,00 zt 2 547 468,66 zt 92 531,34 4 140 000,00 z1 z1

Koszty odbioru odpadow komunalnych wynika z zawartej w grudniu 2016 r. umowy ze spotka
Wodociagi Rewal Sp. z o0.0. Koszt zagospodarowania odpadéw prognozuje si¢ na podstawie lat
ubieglych z uwzglednieniem ok. 5 % wzrostu. W kosztach administracyjnych systemu ujeto
wynagrodzenie pracownika, szkolenia, licencje wraz z programami obstugujacymi system gospodarki
a takze koszty prowadzonych postgpowan i inne koszty administracyjne.
7. KALKULACJA STAWKI dla nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomos$ci mieszanych oraz
nieruchomosci, na ktorych $wiadczone sg ustugi hotelarskie, w rozumieniu ustawy
o ustugach turystycznych

Jak wskazano w analizie przedstawionej powyzej, 90 % nieruchomosci w gminie rozlicza si¢ tzw.
»Systemem wodnym”. Nieruchomos$ci zamieszkate, zuzywaja odpowiednio 96,5 % wody.




Do niniejszej kalkulacji przyjeto zuzycie wody z uwzglgdnieniem odczytu wody przedsigbiorcy
wylaczonego z systemu na podstawie uchwaty Nr XXVIII/128/16 Rady Gminy Rewal z 1 marca
2016r. pomniejszone odpowiednio o odczyt z podwodomierzy wg. ponizszej tabeli:

Ilos¢ wody z uwzglednieniem odczytu wody przedsigbiorcy
wylaczonego z systemu na podstawie uchwaty Nr XXVIII/128/16, 96,5 % zuzycia wody wskazanej w kolumnie nr 2
pomniejszone odpowiednio o odczyt z podwodomierzy
1 3
928 152,20 m® 895 666,87 m°

8. KALKULACJA STAWKI DLA NIERUCHOMOSCI ROZLICZAJACYCH SIE TZW.
»SYSTEMEM WODNYM”

Kalkulacje stawki przeprowadzono w nastgpujacy sposob: 96,5 % zuzycia wody pomniejszonej
0 odczyt z podwodomierzy ( 895 666,87 m® ) pomnozono przez proponowang stawke, co pozwolito na
oszacowanie kwoty jaka wniosg wlasciciele nieruchomosci rozliczajacych si¢ tzw. ,,systemem
wodnym”. Nastepnie do uzyskanej kwoty dodano kwotg jaka wnosza wtasciciele nieruchomosci
niezamieszkatych. W roku ubieglym wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych wniesli ogotem
381 290,69 =zt Suma nalezno$ci z nieruchomos$ci zamieszkatych 1 niezamieszkalych
(z uwzglednieniem nieruchomosci rozliczajacych sie ryczattem) przy stawce 4,20 zt zbilansuje koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Warunkiem koniecznym do spelnienia, w tym wariancie jest
wciagniecie do systemu przedsigbiorcy wylaczonego na podstawie uchwaty Nr XXVIII/128/16
z uwzglednieniem odczytéw z zalegalizowanych podwodomierzy. W zwigzku z powyzszym, zachodzi
konieczno$¢ uchylenia uchwaty Nr XXVIII/128/16 Rady Gminy Rewal z 1 marca 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXV/277/13 z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

Sposob szacowania stawki:
895 666,87 m* x 4,20 zt = 3 761 800,87 z/

3761 800,87 zt + 381 290,69 zt = 4 143 091,56 zt

9. KALKULACJA STAWKI dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub
inne  nieruchomos$ci  wykorzystywane na cele rekreacyjno -  wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1399 z p6zn. zm.) zobowigzuje rade gminy do okreSlenia ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku. Zgodnie z art. 6j ust. 3¢ ww. ustawy ryczattowa stawka
optaty dla przedmiotowych nieruchomosci stanowi iloczyn s$redniej iloSci odpadéw powstajacych na
tego rodzaju nieruchomosciach na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslajac stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wyzej wskazanych nieruchomosci, przyjeto srednie tygodniowe ilosci




wytwarzanych odpadéw komunalnych, okreslone jak dla domkéw jednorodzinnych z zalozeniem
przebywania 4 0sob przez 3 miesiagce w roku.

4 os. wytwarzajg $rednio 12 m3 wody/miesiac x 4 z{ (stawka oplaty) = 48 z#/miesigc (optata
miesieczna dla gospodarstwa domowego, w ktorym przebywaja 4 osoby). Oplata za pojemnik 120 1.
Wynosi 24 z4, a wiec 48 z{ : 24 = 2 odbiory pojemnika 120 1 w miesigcu.

3 miesigce x 2 odbiory w miesigcu = 6 lgcznie odbiorow x 24 71 (stawka za pojemnik 120 1) = 144 1

Stawka zryczattowana dla nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomoséci wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czg$¢ roku bedzie wynosita 144 zt dla nieruchomos$ci, ktore segreguja odpady.
Dla nieruchomosci, na ktorych nie segreguje si¢ odpadow komunalnych stawka optaty wynosic¢ bedzie
odpowiednio:

3 miesigce x 2 odbiory w miesigcu = 6 lgcznie odbiorow x 48 7 (stawka za pojemnik 120 1) = 288 71



