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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.176.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz. 730)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 3 uchwaly Nr XLIV/242/17 Rady Gminy Rewal z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow w Gminie Rewal do nowego ustroju szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Rewal podj¢ta uchwate Nr XLIV/242/17 w sprawie dostosowania
sieci  szkél  podstawowych i gimnazjow wGminie Rewal do nowego ustroju  szkolnego.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Materialnoprawna podstawa podjecia ww. uchwaly jest art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe?, zgodnie z ktérym rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
0 ktorej mowa w art. 208 ust. 314, wterminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Przepis ten upowaznia
organ stanowigcy gminy do okres§lenia, wjaki sposob sie¢ gminnych szkdét podstawowych i gimnazjow
zostanie dostosowana do nowego ustroju szkolnego, ktéry zostat wprowadzony ustawa Prawo o$wiatowe?),
zakres$lajac jednoczesnie ramy czasowe, w ktorych to dostosowanie musi nastapi¢, tj. od dnia 1 wrze$nia
2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Prawidlowa realizacja powyzszej kompetencji — €O istotne - uzalezniona jest
od uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty dotyczacej uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, podjetej uprzednio przez rade gminy na
podstawie art. 206 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe, a W przypadku, gdy organ
nadzoru pedagogicznego w swojej opinii wskazat warunki, ktore nalezy spetni¢ ustalajgc sie¢ szkot gminnych -
od uwzglednienia tychze uwag.

Rada Gminy Rewal, wykonujac uprawnienie wynikajace z art. 210 ust. 1 powotanej ustawy, podjela uchwate
Nr XLIV/242/17 w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow w Gminie Rewal do nowego
ustroju szkolnego, w ktorej ustalita sie¢ szkot podstawowych (§ 1 pkt 1) oraz sie¢ klas dotychczasowego
gimnazjum (§ 1 pkt2) prowadzonych przez Gming Rewal, jakie beda obowiazywaty w okresie od dnia
1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Dodatkowo, w § 1 pkt 3 badanego aktu Rada ustalita sie¢
publicznych o$émioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Rewal (wraz z obwodami) od dnia
1 wrzes$nia 2019 r.

W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, ze umocowanie do ustalenia planu sieci publicznych osmioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez gmine, atakze okreslania granic obwodow publicznych szkot

D Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59).
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podstawowych, z wyjgtkiem specjalnych, majqgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2
ustawy - Prawo oswiatowe, prowadzonych przez gmine iinne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy - Prawo oSwiatowe, o czym przesadza brzmienie art. 210 ust. 5 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o$wiatowe. Oznacza to, ze plan sieci publicznych szkot
podstawowych, jaki bedzie obowiazywat po dniu 1 wrzesnia 2019 r., a takze ustalenie granic obwodow tych
szkot, musi nastgpi¢ z zachowaniem wszystkich wymogow okreslonych w art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe,
w tym obowiazku uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, o ktorym mowa w ust. 8 cyt. regulacji, co
w omawianym przypadku nie zostato spetnione.

Zgodnie z art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o$wiatowe, ustalenie sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gming w okresie od dnia 1 wrzeSnia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. wymaga uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Uchwata Nr XLIII/233/17 Rady
Gminy Rewal w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow w Gminie Rewal do
nowego ustroju szkolnego opini¢ taka uzyskata, co wymaga jednak zaakcentowania, odnosita si¢ ona wytacznie
do okresu przejsciowego, czyli od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Tylko takie ramy
opiniowania wskazuje bowiem norma art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe, na podstawie ktorej Zachodniopomorski Kurator O$wiaty ocenit uchwate Nr XLIII/233/17 w
sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow w Gminie Rewal do nowego ustroju
szkolnego, podjeta w oparciu o art. 206 ust. 1 tejze ustawy. Opinia ta zostala wydana w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1 — 3, a zatem dotyczyta jedynie:

-planu sieci publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez gmineg, a takze granic obwodow
publicznych szkél podstawowych (...) na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

- planu sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjow iklas dotychczasowych publicznych
gimnazjow prowadzonych w szkolach podstawowych, liceach ogdlnoksztatcqgcych, technikach i branzowych
szkotach I stopnia, oraz granic obwodéw dotychczasowych publicznych gimnazjow i Klas dotychczasowych
gimnazjow (...), na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

- warunkow przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjow w osmioletnie szkoty podstawowe (...).

Tymczasem, co istotne, rowniez ustalenie planu sieci publicznych szko6t podstawowych oraz ich obwodow
po dniu 1 wrze$nia 2019 r. wymaga pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego. Jak wynika z tresci
art. 210 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe do planu sieci szkot na ten okres
nalezy stosowa¢ normy z art. 39 ustawy Prawo oswiatowe. Przepis ten za$ w ust. 8 stanowi, ze ustalenie
planu sieci publicznych szkot, o ktérym mowa w ust. 51 7, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty 0 zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1,2, 61 7.

Jak juz wskazano powyzej, z normy art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
o$wiatowe oraz z tresci pisma Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 15 marca 2017 r., znak: KO-
11.540.96.2017.IM, wynika, ze zawarta w tym pi$mie opinia dotyczy wytacznie sieci szkot podstawowych
i gimnazjéw na terenie Gminy Rewal w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.,
a wigc odnosi si¢ tylko do § 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Nr XLIII/233/17 Rady Gminy Rewal z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow w gminie Rewal do nowego
ustroju szkolnego. Bezsporne jest natomiast, ze Zachodniopomorski Kurator Os$wiaty nie wydal opinii
w zakresie § 1 pkt 3 ww. uchwaty. Tym samym uznaé trzeba, ze Rada Gminy Rewal, ustalajgc plan sieci
szkot prowadzonych przez t¢ jednostke od dnia 1 wrze$nia 2019 r., nie dopetnita obowigzku uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, co potwierdza takze Wojt Gminy Rewal w pismie z dnia 12 kwietnia
2017 r., znak: TRS.4421.2.2017.JB. W konsekwencji  naruszono  w sposob  istotny  przepis
art. 39 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe.

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rad¢ Gminy Rewal kluczowe
znaczenie ma fakt, ze uchwata Nr XLIV/242/17 w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow w Gminie Rewal do nowego ustroju szkolnego jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego zaliczane sg przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, a zatem musza odpowiadaé¢ wszystkim
wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa.
Istotna jest tu norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérg organy samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza to m.in., ze akty prawa miejscowego hie mogg normowaé
materii innej niz ta, ktora zostala wskazana w przepisie upowazniajacym, a ponadto musza by¢ podjete
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zgodnie z przewidziang w aktach wyzszego rzedu procedura — w niniejszym stanie faktycznym — po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Niedopelnienie tego obowigzku, a wigc nieuzyskanie
pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego stanowi istotne naruszenia prawa.

W $wietle powyzszego przyjac trzeba, ze § 1 pkt 3 uchwaty Nr XLIV/242/17 Rady Gminy Rewal z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow w Gminie Rewal do
nowego ustroju szkolnego narusza w sposob istotny art. 39 ust. 8 ustawy Prawo os$wiatowe w zwigzku
z art. 210 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe, wobec czego Stwierdzenie
niewazno$ci tego postanowienia jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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