UCHWALA NR CCCX.502.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUN KOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rewal na lata 2017 - 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561). Sklad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca

2. Mieczystaw Kus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej
Gminy Rewal na lata 2017 - 2022.

Uzasadnienie
Projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rewal na lata

2017 - 2022 zostal przedlozony do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Szczecinie przez
Wojta Gminy Rewal w dniu 15 listopada br.

Przedtozony projekt zostal sporzadzony z zachowaniem wymogow okreslonych prze-
pisem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. 22016 r.
poz.1870), zwanej dalej ustawa.

Wieloletnig prognoze finansowg, w tym prognozg kwoty dhugu, sporzadzono na lata
2017 — 2022, czyli na okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co
spetnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy.

Realizujgc postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodnos¢ wartosci przyjetych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2017 rok w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych znim kwot przychodow
i rozchodow.

Do wieloletniej prognozy dolgczono objasnienia przyj etych wartosci, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a ustawy.

W zalaczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsigwzigciach. zgodnie
7z art. 226 ust. 3 ustawy. okreslono wszystkie wymagane przepisem elementy.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta znajduja umocowanie
w art. 228 ustawy.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada niezachowanie latach 2017-2021 za-
sady okreslonej w art. 243 uofp, co jest dopuszczalne w Swietle obowiazujgcych przepisow
w zwiazku z realizacja przez gming programu postepowania naprawczego, przyjetego przez
Rade Gminy Rewal uchwaly Nr XXXI/159/16 z dnia 31 maja 2016 r. i pozytywnie zaopinio-
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wanego w dniu 20 czerwca br. przez Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szezecinie (pod warunkiem uzyskania w 2016 r. planowanej pozyczki z budzetu panstwa).

Sktad Orzekajacy dokonal analizy zgodnosci przedlozonego projektu z zalozeniami
programu postepowania naprawczego stwierdzajgc, iz w catym okresie prognozy kwoty pla-
nowanych dochodow i wydatkow budzetowych wzrosty w stosunku do przewidzianych
w programie. Po zapoznaniu si¢ z objasnieniami stanowigeymi zalacznik do projektu uchwaly
oraz dodatkowymi wyjasnieniami zlozonymi przez Skarbnika Gminy, wprowadzone zmiany
uznano za uzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywng opinie
0 przedtozonym projekcie.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
na podstawie przepisow art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22016 r. poz. 1764).

Frzewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Korkus
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Rewal na
2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Cztonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Rewal na 2017 rok, z uwa-
gami ujetymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej gminy Rewal na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i mate-
riatami informacyjnymi zostat przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
przez Wéjta Gminy Rewal w dniu 15 listopada br.

Projekt uchwaty budzetowej, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwalg Nr XXVII/223/12 Rady Gminy Rewal z dnia 18 pazdzierni-
ka 2012 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zalacznikami na 0gol odpowiada wymo-
gom okreslonym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870) — dalej uofp.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w § 8 pkt 3 projektu uchwaly nieprawidlowo wy-
odrebniono wydatki w wysokosei 200 000 zi. wiazac je z dochodami z tytulu wplywow
7 erzywien zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego. Zgodnie 7 art. 42 ust. 2 uofp, o ile od-
rebna ustawa nie stanowi inaczej, srodki publiczne pochodzace z poszezegolnych tytulow nie
moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow.

Ponadto. Sktad Orzekajacy zwraca uwage. ze w § 9 pkt 2 projektu uchwaty budzeto-
wej zbednie ustalono limit kredytow zacigganych na splatg wezesniejszych zobowiazan, po-
niewaz zrodlo ich splaty bedzie stanowita zaplanowana nadwyzka budzetowa.

Zawarte w projekcie upowaznienia dla organu wykonawczego nie wykraczaja poza
upowaznienia dopuszczone przepisami cytowanej ustawy.

W zwigzku z upowaznieniem organu wykonawczego do zaciagania kredytow na po-
krycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu  budzetu do wysokosci
2 500 000 7t Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz odsetki od kredytu zaciggni¢tego na wskaza-
ny cel maja wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, ktéra w przy-
padku gminy Rewal pozostaje niezachowana, co jest dopuszczalne w przypadku realizacji
programu postgpowania naprawczego. Niemniej jednak przepis art. 240a ust. 4 uofp reguluje,
iz niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejacych na dzien
uchwalania programu. Stad tez, w ocenie Skladu Orzekajacego. korzystajac z udzielonego
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upowaznienia organ wykonawezy powinien mie¢ na uwadze, aby w toku wykonywania bu-
dzetu nie pogorszy¢ planowanego stopnia niezachowania przedmiotowej relacji.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych mieszczg sie w grani-
cach norm okreslonych przepisami art. 222 uofp. Rezerwa celowa na realizacje zadan wia-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r.
poz. 1166, z pézn. zm.).

Natomiast Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zanizona kwote planowanego wydatku
z tytutu odpisu na rzecz izby rolniczej. Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315) gmina zobowigzana jest do przekazania od-
pisu w wysokosci 2% wplywow z tytutu podatku rolnego, co w przypadku zaplanowanych na
2017 r. dochodéw oznacza kwotg 5 632 71, a nie 2 600 zI jak przyjeto w projekcie.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, iz w ramach wydatkéw na realizacje gmin-
nego programu przeciwdziatania narkomanii zaplanowano dotacje celowa na zadania zlecone
do realizacji stowarzyszeniom, okreslajac jej przeznaczenie jako ..Upowszechnianie kultury,
dziedzictwa narodowego. pielegnowanie historii i tradycji Gminy Rewal”, co w ocenie Skia-
du nie miesci sie w zakresie zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224, z pozn. zm.).

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody na 0got zostaly sklasyfiko-
wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,z pézn. zm.).
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, i7:

— wplywy z odsetek zwigzanych z oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi po-
winny by¢ zaklasyfikowane w § 091, a nie w § 092;

— wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczysiego nieruchomosci powinny by¢ klasyfiko-
wane w § 055, anie w § 047;

— wydatki na utrzymanie budynkéw komunalnych powinny by¢ zaklasyfikowane
w rozdziale 70005, a nie w rozdziale 70004

— ujety w rozdziatach 85153 i 85154 § 424 bedzie whasciwy, o ile bedzie mial zastosowanie
do zakupow stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawezemu realizowanemu w szko-
tach i placowkach oswiatowych, w przeciwnym wypadku zakup ksiazek nalezy uja¢
w § 421;

— wydatki na oczyszczanie gminy powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 90003, a nie
w rozdziale 90002.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage. iz w wydatkach na funkcjonowanie syste-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi wyodrebniono jedynie § 430, co wskazuje na
brak uwzglednienia kosztow obstugi administracy nej tego systemu, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jak wspomniano wezesniej, projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. przewiduje nieza-
chowanie zasady okreslonej w art. 243 uofp. Planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi
41.47 % przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie 18,70 %, co oznacza, iz stopien nieza-
chowania relacji wyniesie 22,77 punktéw procentowych. Przepis art. 240a ust. 4 uofp przewi-
duje jednak mozliwosé uchwalenia budzetu z naruszeniem wskazanej zasady w okresie reali-
zacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinie regionalnej izby
obrachunkowej. Rada Gminy Rewal uchwala Nr XXX1/159/16 z dnia 31 maja 2016 r. uchwa-
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lita program postepowania naprawczego, ktory w dniu 20 czerwca br. uzyskal pozytywna
opini¢ Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie (pod warunkiem
uzyskania w 2016 r. planowanej pozyczki z budzetu panstwa).

Skiad Orzekajacy ocenil — w miar¢ mozliwosci wynikajaeych ze szezegolowoscl
przedstawionych dokumentéw — iz. projekt budzetu na 2017 r. uwzglednia ograniczenia wy-
nikajace z przepisow art. 240a ust. 5 i ust. 6 uofp.

Sktad Orzekajacy dokonal rowniez analizy zgodnosci przedlozonego projektu z zalo-
zeniami programu postgpowania naprawczego. W wyniku analizy stwierdzono, iz ogolne
kwoty planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych wzrosty w stosunku do przewidzia-
nych wprogramie o 8529783.33 zL w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne
02 584 233,24 zL. Po zapoznaniu si¢ z dodatkowymi wyjasnieniami zlozonymi przez Skarb-
nika Gminy., wprowadzone zmiany uznano Zza uzasadnione. Przedlozony projekt budzetu
uwzglednia realizacje przedsigwzigc naprawczych ustalonych w programie.

Majac na uwadze powyzsze. Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Ski Orzekajgecego

Katarzyna Korkus
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