Uzasadnienie

Wojewoda Zachodniopomorski w Rozstrzygnięciu Nadzorczym Nr  NK .3.4131.932015. z dnia 26 marca 2015 r. stwierdził nieważność § 3 ust. 1 uchwały Nr IX/22/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami gminy Rewal w zakresie wyrazów „posiadających prawo wyborcze do Rady Gminy”. Ponadto przedmiotowa uchwała w jej obecnym kształcie zawiera szereg rozwiązań odbiegających od sprawdzonych i powszechnie stosowanych, co może stwarzać ryzyko niemożności przeprowadzenia konsultacji społecznych w oparciu o jej zapisy. Świadczą o tym przykładowe  uregulowania, wśród, których najistotniejsze to:

1. W  § 2 ust. 1 Rada Gminy postanowiła, iż konsultacje  mogą być przeprowadzone m.in. z inicjatywy co najmniej 15% mieszkańców obszaru objętego konsultacjami. Zasadniczo trudno znaleźć uzasadnienie dla tak wysokiego progu, skoro nawet do wniosku o referendum w sprawie odwołania władzy minimum osób popierających to 10% uprawnionych do głosowania. 

2. W § 4 ust. Konsultacje mogą być przeprowadzone  w różnych formach, choć nie w tak skromnym wymiarze, jaki jest wskazany w niniejszym zapisie.
3. W § 5 ust. 1 – aby inicjatywy dotyczące konsultacji były transparentne i efektywne należy w uchwale doprecyzować proces sprawdzenia wniosku i jego rozpatrzenia przez Wójta tj. określić formularz, czas i sposób rozpatrzenia, procedura uzupełnienia brakujących dokumentów, projekt list z podpisami poparcia.  
4. W § 6 ust. 2 – jedna z istotniejszych kwestii w sprawie konsultacji społecznych jest czas ich trwania. Precyzyjne jednakże określenie tego czasu w sposób uniwersalny tzn. Jednolity dla wszystkich konsultacji jest praktycznie niemożliwe jak to ujęto w § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwały. Czas trwania i rozpoczęcia konsultacji powinien być podany w zarządzeniu Wójta o przeprowadzeniu konsultacji. O czasie realizacji konsultacji decyduje m.in. ich przedmiot, cel, stopień skomplikowania, ilość etapów i wiele innych czynników. 
Przepisy ustawy o samorządzie gminnym w art. 5a nakładają na Radę Gminy obowiązek 
w wypadkach przewidzianych przepisami ustaw przeprowadzenia konsultacji społecznych 
z mieszkańcami. Uchwała Rady Gminy powinna określać zasady i tryb ich przeprowadzania. Konsultacje powinny być również przeprowadzane w innych ważnych sprawach dla Gminy.

Podjęcie nowej uchwały będzie gwarantować, iż w przypadku zaistnienia sytuacji wymagającej przeprowadzenia konsultacji, będą one mogły odbyć się w oparciu o znane wszystkim mieszkańcom i innym podmiotom zasady i we właściwym trybie.

