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KLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 18 czerwca 2014 1.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rewal w sprawie absoluto-
rium Wajta Gminy Rewal z tytulu wykonania budzetu za 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz w zw. z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
- Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

pozytywnie z uwagami opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rewal w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Rewal za 2013 r. z powodu niespelnienia wymogéw
art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. nierozpatrzenia sprawozdania finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Przewodniczgca Rady Gminy Rewal dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespél Zamiej-
scowy w Koszalinie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rewal w sprawie udzielenia ab-
solutorium dla W6jta Gminy Rewal z wykonania budzetu Gminy za 2013 r. Wniosek wptynat do
Izby w dniu 5 czerwca 2014 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przeanalizowal powyz-
szy wniosek z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rewal, odbytego w dniu 2 czerwca
2014 r. oraz opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Rewal za 2013 r.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nadestanymi przez Wéjta Gminy Rewal w od-
rgbnym trybie sprawozdaniami budzetowymi i zaopiniowal sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2013 r. Sprawozdanie to Sktad Orzekajgcy ocenit negatywnie.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, Ze nie moze si¢ odnies¢ do oceny sprawozdan w zakresie
operacji finansowych poniewaz Wéjt Gminy nie wywigzal si¢ z obowigzku przekazania
Izbie sprawozdan finansowych (bilanséw, zestawienia zmian w funduszu, rachunku zyskéw
i strat) za 2013 r. w terminie do 30 kwietnia 2014 r., wynikajagcym z § 26 ust. 3 i 4 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2010 r. nr 128, poz. 861, ze zm.). Sprawozdania te nie wplyngly do RIO do dnia
16 czerwca 2014 1.

Formulujac wniosek w sprawie absolutorium Komisja powinna uwzglgdni¢ wymogi art.
270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.), zgodnie z ktérymi komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki sa-
morzgdu terytorialnego rozpatruje:



1) sprawozdanie finansowe,

2) sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej
o tym sprawozdaniu,

3) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

oraz przedstawia organowi stanowigcemu w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpnego po

roku budzetowym wniosek w sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdza, ze Komi-
sja Rewizyjna Rady Gminy Rewal nie spelnila wymogow art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. nie rozpatrzyla sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego,

co nie jest zgodne z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Fakt zaopiniowania wykonania budzetu za 2013 r. potwierdza zalaczona opinia, w ktorej
wymieniono przestanki stanowigce podstawg wystapienia do Rady Gminy z wnioskiem
o udzielanie Wéjtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 r. oraz wykazano, ze
przedmiotem czynnosci Komisji Rewizyjnej byla analiza budzetu i dzialalnoci finansowej gmi-
ny w 2013 r. Powodem pozytywnej oceny wykonania budzetu za 2013 r, w opinii Komisji Rewi-
zyjnej bylo stwierdzenie na podstawie analizy catoksztaltu spraw zwigzanych z wykonaniem
budzetu i wystuchaniu ustnych i pisemnych wyjasniefi Wéjta Gminy w zakresie stopnia realiza-
¢ji budzetu,

Nie stwierdzono, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzila kontrol¢ legalnosci dokony-
wania wydatkoéw oraz w opinii nie wskazano, jakie kontrole dotyczgce wykonania budzetu
przez Komisjg zostaly zrealizowane. Sklad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 18a ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym zadaniem komisji rewizyjnej jest kontrola dzialalnosci
organu wykonawczego. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna Gminy Rewal winna
przeprowadzié¢ odpowiednie kontrole, ktore dadzg podstawg do stwierdzenia, czy budzet
Gminy zostal wykonany nie tylko zgodnie z planem, ale réwniez zgodnie z prawem, rzetel-
nie, gospodarnie i zgodnie z przyjetymi celami. Natomiast ocena sprawozdania z wykona-
nia budzetu Gniiny Rewal, ktérej wyrazem jest stosowna opinia, nalezy — na podstawie
przepiséw ustawy o finansach publicznych - do zadan Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Komisja Rewizyjna nie odniosla si¢ do naruszenia
przez Wéjta Gminy zasad gospodarnoSci w budzecie 2013 r,, tj.:

1) pomimo negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej z wykonania budzetu za
2012 1. i za I p6lrocze 2013 r., podejmowanie kolejnych dziatan prawnych zawierajac kolej-
ne, niekorzystne dla gospodarki finansowej umowy,

2) powstania zobowigzai wymagalnych w wysokosci 18 117 591,79 zt (tj. 51,2% wykonanych
wydatkéw), w tym wobec ZUS (4 752 515,15 z1) oraz wyjasnienia przyczyny ich wzrostu w
poréwnaniu do 2012 r. o kwotg 8 073 062 zt (0 80%),

3) przekroczenia planowanych wydatkéw o kwotg 12 196 760,59 z1,

4) przekroczenia upowaznienia okreslonego w uchwale budzetowej na 2013 r. i jej zmianach
przyjetych przez Radg w zakresie wysokosci rozchodow o kwote 2 133 961,55 zi,

5) przeznaczenia na wydatki 2013 r. Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej doty-
czacej nastepnego roku budzetowego (2014), co stanowi naruszenie kompetencji organu
stanowigcego wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-



nostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22010 r. Nr 80 poz. 526, ze zm.) oraz art. 217 ust.
7 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Komisja Rewizyjna nie rozpatrzyla sprawozdania finansowego Gminy Re-
wal (art. 270 ust. 2ustawy finansach publicznych).

Komisja stwierdzita natomiast W uzasadnieniu wniosku, 2€ » dane z wykonania budzetu sq
zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania statystycznego, ktére zostalo sporzqdzone na
podstawie danych ksiggowych wynikajqcych z zamkniecia ksiqg rachunkowych na dzien
31.12.2013 r., a dane zawarte W sprawozdaniu z wykonania budzeti 5¢ zgodne z danymi wynika-
Jgeymi z ewidencji ksiggowej "

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze taki wniosek nie wynika ze stanu rzeczywistego,
gdyz analiza przedstawiona W uchwale Skladu Nr XXXII1.183.2.2013 w sprawie wydania
opinii 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Rewal sprawozdaniu Z wykonania budzetu
Gminy Rewal za 2013 rok, wyraznie wskazuje na fakt, Ze:

1) brak jest jakichkolwiek zgodnosci danych wykazywanych W planowanych dochodach spra-
wozdania RB-50 i RB-27S oraz W informacjach prezentowanych w opiniowanym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2013 1.,

2) sprawozdanie 2 wykonania budzetu zaprzecza podstawowym zasadom rachunkowosci
i sprawozdawczoéci budzetowej, co weale nie jest spowodowane {rudng sytuacjg finansows
Gminy, a organ wykonawczy sporzadzajacy oceniane sprawozdanie Z wykonania budzetu, nie
posiada umiejetnoscei lub lekcewazy obowigzek rzetelnego sporzgdzania: zmian w planie budzetu
w trakcie wykonywania budzetu, sprawozdai budzetowych i finansowych, naruszajac przy tym
wszelkie elementarne i obowigzujgce przepisy.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zadaniem komisji rewizyjnej jest kontrola dziatalnodci organu wykonawezego, gminnych jedno-
stek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W zwigzku z powyzszym Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Rewal nie przeprowadzila odpowiednich Kontroli, ktore daly podstawe
do stwierdzenia czy budzet Gminy zostal wykonany nie tylko zgodnie z planem, ale rowniez
zgodnie z prawen, rzetelnie, gospodarnie i zgodnie z przyjetymi celami.

Whiosek Komisji Rewizyjnej W czescei dotyczacej oceny merytorycznej wykonania zadan
budzetowych nie podlega opiniowaniu przez Izbe. Do oceny wykonania zadan uprawniona jest
wylgeznie Rada.

Jak wynika z przediozonego whiosku w skiad Komisji Rewizyjnej wehodza cztery 0soby,
jedna osoba wstrzymala si¢ od gtosu, a trzy osoby glosowaty za whioskiem o udzielenie absolu-
torium Wéjtowi Gminy Rewal, co potwierdzaja Zozone na wniosku podpisy-

Wobec powyZszego orzeczono jak W sentencji.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy 0 regionalnych izbach obrachun-
kowych, stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Qzczecinie w termi-
nie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqea Skladu Orzekajgcego

Jolan Wiodarek



