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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rewal na 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.

885, ze zm.)- Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2.Ewa Wojcik - Czionek
3. Helena Rokowska - Czionek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Negatywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowsj na 2016 r. Gminy Rewal', w zwigz-
ku z naruszenicm art, 242-243 ustawy o finansach publicznych.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integtalng czg$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialmego jest obowigzany przedstawic¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwatly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
| Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

t UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rewal spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
przekazal w dniu 16 listopada 2015 r, do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2016 r2

Dokonujac oceny rzetelnodei przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytoryczaym, Sklad Orzekajacy zwrdcit szczegblng
uwage na nastepujgce zagadnienia:

- szczegbtowose i kompletnosé,
- zgodno$¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez Radg Gminy*,

! Dalej: Gmina.

2 7godnie z art, 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych.

4 Uchwala Nr XXVII1/223/12 Rady Gminy Rewal z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w sprawie okreglenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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- stopieri planowania budzetn Gminy po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
dochodéw i wydatkéw majatkowych,

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej,

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzied
30 wrzeénia 2015t '

Z przedlozonego przez Wéjta projektu uchwaly budzetowej wynika, Zze po stronie
planu, dochody w kwocie 45 617 017,67 2k (tj. 89% przewidywanego wykonania 2015 r.)
zostaly przyjete w pelnej szezegdtowosci® i uwzglgdniaja zrédta dochodéw wiasnych. Dota-
cje celowe pochodzg. z budietu panstwa i sg przeznaczane na zadania zlecone i whasne.
Kwoty planowanych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finans6w®,

Planowane dochedy w podziale na biezgce i majatkowe wynosza odpowiednio:
41 119 802,67 zt oraz 4 497 215,00 1, co stanowi 102% i 42% przewidywanego wykonania
2015 r. Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu 2015 r. Dochody majatkowe
Gminy pochodza ze sprzedazy majatku.

Wydatki budzetowe ogélem zaplanowano w wysokosci 66 119 802,67 zt (143%
przewidywanego wykonania 2015 r.). Wydatki biezace zaplanowano w kwocie -
58 107 104,04 zl, a wydatki majatkowe w kwocie 8 012 698,63 zl, co odpowiednio stanowi
159% 1 82% przewidywanego wykonania 2015 r.

1. Skiad Orzekajqcy stwierdza, ze planowaﬁe kwoty wydatkéw majgthowych zwigzanych ze
zobowigzaniami zaciggnietymi w latach ubieglych nalezy splaca¢é dochodami biezgcymi,
a nie pozyczkq z budzetu panstwa. Mieszkancy spotecznosci lokalnej korzystajgey z dobro-
dziefstwa gminnego majqtku, powinni §wiadomie i odpowiedzialnie partycypowaé w splacie
zobowigza#h. '
2. Poza tym za niedopuszczalne nale2y uznaé przedstawione finansowanie zobowiqza z lat
ubieglych w dziale ,,gospodarki odpadami”, dot. wydatkéw biezgeych 7 700 844,64 z4 oraz
wydatkow na zadania inwestycyjne 44 431,00 z2, przy jednoczesnym zalozeniu finansowania
niedoboru (deficytu) budzetu Srodkami pozyczki z budzetu parstwa. Sktad podkresia, ze to
mieszkancy finansujq zadania wiasne w zakresie ., gospodarowania odpadami”,_a nie bu-
diet paristwa. W tym stanie Sklad podwaza przedstawiony sposéb zarzgdzania finansami
publicznymi Gminy Rewal.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowe]j zawicra obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Planowane dochody i wydatki budzetu sklasyfikowane
zostaly wedlug dziatdéw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej.

3. Sktad Orzekajgcy stwierdza, Ze projekt budzetu nie zachowuje wymagav: okreslonych
uchwalg proceduralng przez Rade, ij. nie zawiera:
- realizacji budzetu za Il kwartat 2015 r. i informacji o aktualnym stanie zadhuzenia Gmi-

ny;

3 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

§ www.mf.gov.pl/ministetstwo-finansow/dzialainosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
kwoty-i-wskazniki/-/asset publisher/RIc8/content/planowane-na-2016-r-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-w-
pit-dia-poszezegonych-gmin-powiatow-i-wojewodztw; data dostgpu: 26.11.2015r,
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- szczegblowego uzasadnienia poszczegdinych rodzajow wydatkdw z wyodrgbnieniem:
a) wydatkow jednostek budzetowych i wydatkéw na zadania budietowe z wyszczegéinieniem
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer, oraz wydatkow rzeczowych,
b) wydatkoéw na inwestycje’.

Skiad podiresia, ze w przypadiu tak trudne] sytuacji finansowej Gminy Rewal, radni
organu stanowigcego powinni mieé petng informacjg o gospodarce budzetowej. Stqd uza-

sadniona jest konieczno$é glebokiej analizy wykonania budietu biezgcego roku przed
uchwaleniem budzetu na 2016 r.

Wajt zaproponowal przyjecie na 2016 r. finansowego wyniku budzetu z deficytem
w kwocie 20 502 785,00 zt. Zaplanowane rozchody budzetn w kwocie 74 497 215,00 zl,
dotyczgce splaty otrzymanych kredytéw i pozyczek, postanowiono pokryé $rodkami z pla-
nowanej w 2016 r. do zaciggnigeia pozyczki z budzetu panstwa. Wskazane w projekcie bu-
dzetu przychody w lgcznej wysokosei 95 000 000,00 7z} zapewniaja sfinansowanie planowa-
nego deficytu budzetn oraz planowanych rozchodéw.

Zaciagniete zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek na dzieri 30 wrzesnia 2015 r.
wynoszg 145 469 425,02 zt*. Natomiast na koniec 2016 r. planowana kwota zadtuzenia wy-
nosi 165 972 210,02 zl, co stanowi 364% planowanych w tym roku dochodéw ogétem.,

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlna i rezerwy celowe,
w tym na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego®. Kwota rezerw celowych nie
miesci sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow!.

4. Sklad stwierdza, ze rezerwy celowe utworzone zostaly w kwocie ogolnej 5 350 563,00 24,
4. 8,1% wydatkéw (przekroczenie o 3,1%, co narusza art. 222 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych). Ponadto podkreslic nalezy, iz srodki wyodrebnione w ramach rezerwy celowej
powinny byé przeznaczone na takie wydatki, ktorych nie dalo sig przewidzieé na etapie pla-
nowania budzetu Gminy" Iz tego wzgledu w ocenie Skadu w wydatkach odpowiednio za-
klasyfikowanych wedtug dzialéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, rzalezy
ujgé wymienione w § 5 pkt 2 lit. b, ¢, d i e projektu uchwaly, kwoty na:

- koszty postgpowania sgdowego — 500 000,00 zi;

- zabezpieczenie zobowiqzar: z lat ubieglych — 2 268 438,00 zi;

- zabezpieczenie oplat i odszkodowarn wyplacanych na rzecz 0séb fizycznych —
452 125,00 z&;

- zabezpieczenie zwrotu dotacji — 2 000 000,00 =L,

5. Poza tym Skiad stwierdza, Ze rezerwe na zarzqdzanie kryzysowe zaplanowano jedynie
w wysokosci 0,33% wydatkéw, a w winna wynosi¢ 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samo-

7 Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 i vst. 3 uchwaty Nr XXVI1§/223/12 Rady Gmmy Rewal z dnia 18 pazdziernika 2012 r,

8 Rb-Z ,.0 stanie zobowigzan wedtug tytuléw duznych oraz porgezen i gwaranci” sporzadzone na dzien 30 wrzenia
2015 r.

% Zgodnie z art. 222 ust. 1 i ust, 2 pki 1 ustawy o finansach publicznych oraz art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwistnia
2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1166). _

19 Art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

U Art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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rzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu'?.

Jednostki o$wiatowe nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku bankowym
samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é okreslong w ustawie
o systemie o$wiaty™. '

Planowane dochody biezace s3 nizsze od planowanych wydatkéw biezacych, co nie
Jest zgodne z zasadg okre§long w ustawie o finansach publicznych - deficyt operacyjny wy-
nosi 16 987 301,37 1, Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokosé nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy do angazowania $rodkow
wlasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnoéci do splat zobowigzan.

6. Sklad Orzekajqcy wielokrotnie odnosit sig w swoich opiniach negatywnie do braku
wprowadzdnia w biezqcych wydatkach Gminy jakichkolwiek oszezednosci, ktore jedynie sq
uigte pozornie w programie przedsigwzigé naprawczych. Bez takiego restrykcyjnego narzu-
centia planu oszczednosciowego w rzeczywistosci zadiuzenie Gminy zwicksza sie, a Skiad
nie moZe potwierdzi¢ wiarygodnosci finansowej jednostki w deklarowanych sptatach zo-
bowigzan w 2016 r. Skiad podtrzymuje swojq oceng w tym zakresie, wyrazong w opinii
o programie postepowania naprawczego™,

Zaplanowane wydatki zwiazane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw al-
koholowych i narkomanii, nie odpowiadaja wysokosci planowanych wplywéw za zezwole-
nia na sprzedaz napojéw alkoholowych'®,

7. SKad Orzekajqcy stwierdza bigdnie ustalone wydatki na realizacjg zadav okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz prze-
ciwdziatania narkomanil, ktére zgodnie z zalgcznikiem nr 5a do projektu uchwaly budzeto-
wej powinny stanowi¢ ogotem kwote 730 000,00 2%, a z zapisow § 7 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pro-
Jektu uchwaly budzetowe] wynika ogdina kwota 800 000,00 zi,

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego'”.

W projekeie uchwaly budzetowej okreslono upowaznicnia dla Wojta do zaciggniecia
pozyczek i kredytow oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, finansowanie planowanego deficytu budzetu,

12 Art, 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. ,

" Att. 223 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz.U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Y Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowigey jednostki samorzada terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wy2sze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzkg budzetows z lat ubiegtych i wolne $radki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ww. ustawy.

' Pkt 1.2.1. ppkt 3 str. 10 oraz 2.2.1; 2.2.2,; 2.2.4. { 2.2.6. na str. 12-16 uchwaly Nr CIX.388.Z.2015 Sktadu Orzekaja-
cego Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Szczecinie z dnia 17 listopada 2015 . w sprawie wydania opinii o przedtozo-
nbym przez Giming Rewal programie postgpowania naprawczego.

1 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 182 art, 4' i art. 11! ustawy z dnia
26 paiziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodei i przeciwdziataniv alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r., poz. 1286, ze
zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lpca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U 22012 1. poz. 124, ze zm.).

17 Zgodnie 7 przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 . poz. 1079 ze zm.).
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splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw, poZyczek oraz wykupu obli-
gacji komunalnych'®,

8. Sklad Orzekajqcy stwierdza blednie oia“e.s‘lonq kwotgw § 9 pht 3 projektu uchwaly budze-
towej dot. . splaty zaciggnigtych zobowigzahi z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggniglych pozyczek i kredyiéw do kwoty 95 000 000,00 z2”. Prawidlowa kwota limitu
powinna wynosic: 74 497 215,00 z1.

Zawarlo takze upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakre-
sie wydatkéw na uposaZenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majatkowych,
zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosei dzialania jednostki i z ktorych wynika-
jace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnief innym
jednostkom organizacyjnym"®,

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen réwnolegle opracowanej wie-
loletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2042 w zakresie podstawowych wielkogei®.

9. Pozostale - mniej istotne — uwagi do projektu budzetu;

1) w dziale dot. obstugi dlugu publicznego (dzial 757) odsetki sklasyfikowane w § 8070 (od-
setki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczqcych skarbowych papieréw wartosciowych, kredy-
16w i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, swigzanych z obstugg diugu krajo-
wego), a winny byé uigte w § 8110 (odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub
zaciqgnigtych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek);

2) zapis § 12 pkt 5 lit b projektu uchwaty budzetowej, wprowadzajqcy upowaznienie dla
Wéjta w ,, innych przypadkach okreslonych w odregbnych przepisach”, wymaga doprecyzo-
wania poprzez Wyrazne wskazanie przypadkow stosowania takiego upowaznienia.

Sposéb wejscia w Zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 20135 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyZsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze mozliwosé splaty
dlugu wymaga peknej realizacji dochodéw, planowanych przez Gmine w wicloletniej
prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiggnigcia zakladanych nadwyzek operacyjnych. Najwazniejszg jedmak pozyeja pro-
jektu budzetu na 2016 r. jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa, bez splaty wysoce
kosztownych uméw zawartych z instytucjami finansowvmi spoza sektora bankowego
Gmina nie bedzie w stanie realizowaé obligatoryinych zadaji wlasnych. Jednak przed-
sigwzigcie uzyskania pozyczki maprawczej jest procesem diugotrwalym, zmudnym
i wymaga realnosci planowania budzetu, a przede wszystkim drastycznych oszczedno-
§ci w biezacych i majatkowych wydatkach budzetu.

18 7oodnie z art, 212 ust. 1pkt 7 wzw, z-art. 89 ust. 1 i arf. 94 oraz ust. 2 pkt 1; art, 262 i art. 264 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

¥ Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 iart. 228 ustawy o finansach pubhcznych

* Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto Sklad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Gminy
dotyczace zaciggania zobowigzah, w tym w zakresie realizacji inwestyeji, powinny zo-
sta¢ SciSle powigzane z bieich' oceng sytuacji finansowej Gminy, w szczegélnosci
ksztaltowaniem si¢ nadwyzki operacyjnej.

Projekt uchwaly budzetowej nie spelnia formalnych wymagan przewidzianych
przepisami, a zaplanowana jege konstrukcja merytoryczna bgdzie miata istotny wplyw
w latach 2016-2037 na pogorszenie stopnia niezachowania relacji zadluzenia na po-
ziomie okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz na realng mozli-
wosé¢ splaty pozyczki naprawczej z budzetu pafistwa, a to skutkowaé bedzie brakiem
mozliwosci uchwalenia budizetéw lat przysziych.

Z powyiszych wzgledow Sklad Orzekajacy wydal opini¢ negatywna, wskazuje
na potrzeb¢ podje¢cia daleko idgcych dzialan naprawczych, doprowadzajacych do za-
chowania w latach przysziych przewidzianych prawem wskaznikow.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgea Shadu Orzekrgigeego
L)

Jolanta, Wodarek



